Udleendinge- og Integrationsudvalget 2021-22

Notat

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om andring af udlaendingeloven
(£ndring af reglerne for ophold for medfglgende familie til udenlandske arbejds-
tagere, studerende og praktikanter)

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Hgringsnotatet angar lovforslag om @ndring af udleendingeloven (£ndring af reg-
lerne for opholdstilladelse til medfglgende familie til udenlandske arbejdstagere,
studerende og praktikanter). Lovforslaget fremsaettes den 30. marts 2022 og har
vaeret sendt i hgring i perioden fra den 18. juni 2021 til den 13. august 2021 hos
nedenstaende myndigheder og organisationer m.v.

Det bemarkes, at den del af lovforslaget, der omhandler forslag om, at den lempe-
lige adgang til at fa opholdstilladelse som medfglgende familie til en udenlandsk
arbejdstager, studerende og praktikant ikke skal geelde, hvis den udenlandske ar-
bejdstager, studerende eller praktikant har opnaet tidsubegraenset opholdstilla-
delse er udgaet af lovforslaget. Ministeriet forholder sig saledes ikke til bemaerk-
ninger, der omhandler denne del af lovforslaget.

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet (Advokatsamfundet), Aka-
demikernes Centraladministration, Amnesti NU, Amnesty International, Asylret,
BARID — Board of Airline Representatives in Denmark, Bedsteforaeldre for Asyl, Be-
skaeftigelsesradet, Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet, Bgrneradet, Bgrns vilkar, Cen-
tralorganisationernes Fzellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteks-
forening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner,
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjeelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjeelp Ungdom, Dansk missionsrad, Dansk PEN,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Dan-
ske Regioner, Danske Studerendes Fzellesrad, Danske Universiteter, Den Alminde-
lige Danske Leegeforening, Den Danske Europabevaegelse, Den Danske Helsinki-Ko-
mité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Dansk Industri (Dl),
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DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH), Finansradet, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen
af Ledere ved Danskuddannelser (FLD), Foreningen af Udleendingeretsadvokater,
Faergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark,
HK/Kommunal, HK/Privat, Handvaerksradet, Indvandrermedicinsk klinik, Odense
Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
International Community/Erhverv Aarhus, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommu-
nernes Landsforening (KL), Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejds-
giverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kulturministeriets Rektorer (KUR), Kvinfo,
Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kgbenhavns
Byret, Landbrug og Fgdevarer, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen “Et Barn To Forzeldre”, Landsorga-
nisation af kvindekrisecentre (LOKK), Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt
Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og baeredygtighed, PROSA — Forbundet af It-
professionelle, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
Landsret, PTU — Livet efter ulykken, Red Barnet, Refugees Welcome, Rektorkollegiet
for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser (RKU), Retspolitisk Forening, Rgde
Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger, SOS Racisme, Trykkefrihedsselskabet, Uddannelsesforbundet, Ud-
leendingenaevnet, Work-live-stay southern Denmark, Zldresagen, Zgteskab uden
greenser og 3F.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har modtaget bemaerkninger fra Akademi-
kerne, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Rede-
rier, Danske Studerendes Feellesrad, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Kg-
benhavns Universitet, Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannel-
ser, SOS Racisme og Aarhus Universitet.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har endvidere modtaget hgringssvar fra
Centralorganisationernes Fallesudvalg, Copenhagen Business School, Danske Regi-
oner, Faergernes Landsstyre, Institut for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke
i Danmark, Kommunernes Landsforening, Radet for Etniske Minoriteter og Udlaen-
dingenavnet, der har oplyst ikke at have bemaerkninger til lovforslaget.

Det bemaerkes, at praesidenten for @stre Landsret og praesidenten for Vestre Lands-
ret ikke har gnsket at udtale sig om lovforslaget. Kebenhavns Byret har pa vegne af
byretspraesidenterne ligeledes oplyst, at byretterne ikke gnsker at udtale sig om
lovforslaget.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar. Udlaen-

dinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i kur-
Siv.
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Bemaerkninger af generel politisk karakter, gengivelse og beskrivelser af de foresla-
ede regelaendringer samt bemaerkninger, der ikke vedrgrer lovforslaget, indgar ikke
i hgringsnotatet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Udleendinge- og
Integrationsudvalget.

2. Bemaerkninger til lovforslaget

Danske Rederier stptter forslaget om forlaengelse af muligheden for opholdstilla-
delse til medfglgende familie, da det er en medvirkende arsag til, at virksomheder
kan opna og fastholde kvalificeret arbejdskraft.

Kgbenhavns Universitet (KU) ser positivt pa, at Folketinget fglger op pa beslut-
ningsforlag B 32 vedtaget den 23. februar 2021 med et lovforslag og tillige, at rege-
ringen gnsker at smidigggre de opholdsretlige regler for aegtefzller til og bgrn af
udenlandske arbejdstagere og studerende, saledes at malgruppen ved udgangen af
2021 kan bevare deres ret til ophold i Danmark, nar den udenlandske arbejdstager
eller studerende m.fl. opnar tidsubegraenset ophold i Danmark.

KU anfgrer endvidere, at det fra 1. januar 2022 vil gelde, at medfglgende familie-
medlemmer til udenlandske arbejdstagere, (herunder forskere, geesteforskere,
ph.d.-studerende, gaeste-ph.d.-studerende, studerende (bachelor/master) samt
praktikanter) kan forlaenge deres ophold i Danmark som medfglgende familie til
hovedpersonen, nar fgrnaevnte opnar tidsubegraenset ophold, safremt hovedper-
sonen fortsat opfylder betingelserne for en eventuel forlaengelse af den tidsbe-
graeensede tilladelse. KU bemaerker i den forbindelse, at det hidtil har vaeret proble-
matisk for den medfglgende familie til udenlandske arbejdstagere at forlaenge de-
res opholdsgrundlag i disse sager, eftersom de ville komme i klemme, da der ikke
er hjemmel i udleendingeloven til at forleenge en opholdstilladelse som medfgl-
gende familie, hvis den udenlandske arbejdstager ansgger og far meddelt perma-
nent opholdstilladelse eller opnar dansk indfgdsret, hvilket har resulteret i mange
uheldige og uhensigtsmaessige sager, da man i stedet har vaeret ngdsaget til at sgge
om familiesammenfgring efter de almindelige familiesammenfgringsregler.

KU anfgrer ligeledes, at medfglgende familiemedlemmer med denne lovgivning vil
have en lempeligere adgang til at kunne forleenge deres opholdstilladelser, ogsa
selvom hovedpersonen opnar permanent opholdstilladelse eller far dansk statsbor-
gerskab, og at danske virksomheder og institutioner derved vil fa lettere adgang til
at kunne rekruttere og fastholde hgjtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft, der gn-
sker at bo og arbejde i Danmark.

Side 3/8



KU ser meget positivt pa lovforslaget og andringen i udleendingeloven, fordi geel-
dende regler pa lige netop dette omrade har spaendt ben for internationale ansat-
tes familiemedlemmer.

Aarhus Universitet bemaerker, at det vil vaere en fordel for universitets malgruppe
(forskere, geesteforskere, ph.d.-studerende, gaeste-ph.d.-studerende, studerende
og praktikanter), at opholdstilladelse som medfglgende familie ikke inddrage-
res/bortfalder, i det tilfaelde hvor hovedpersonen opnar permanent opholdstilla-
delse eller dansk indfgdsret.

Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser (RKU) tilslutter sig,
at udleendingeloven med sndringsforslaget kommer til at sikre, at udenlandske ar-
bejdstagere, der selv opnar dansk indfgdsret, far sikret ret til ophold i Danmark ogsa
for deres zegtefzlle eller bgrn, at udlaendinge, der er i Danmark og som opfylder
betingelserne for at kunne fa forleenget sin opholdstilladelse, far sikret ret til ophold
ogsa for deres aegtefalle eller bgrn, at udleendinge, der s@ger og opnar tidsube-
graenset opholdstilladelse, far sikret ret til ophold ogsa for deres segtefelle eller
bgrn, samt at udenlandske studerende eller praktikanter, der opfylder betingel-
serne for fa forleenget deres opholdstilladelse, far sikret ret til ophold ogsa for deres
xgtefaxlle eller bgrn.

RKU laegger vaegt pa at kunne rekruttere udenlandske lzererkraefter og studerende
pa vilkar, som er konkurrencedygtige med vilkarene for videregdende uddannelser
i andre lande, idet disse vilkar har betydning for de kunstneriske uddannelsesinsti-
tutioners internationale profil og for evnen til at uddanne kandidater med interna-
tional profil til det danske arbejdsmarked.

Danske Studerendes Fzellesrad (DSF) anfgrer, at medfglgende familie til alle former
for udenlandske studerende kan vare af afggrende vigtighed for den studerendes
tid i Danmark samt dennes positive bidrag til det danske samfund. DSF anfgrer end-
videre, at der sdledes i denne andring af udleendingeloven skal tilstraebes at stude-
rende i sa hgj grad som muligt ikke begreenses i deres kortere eller permanente
ophold i Danmark. DSF tilkendegiver, at DSF —i respekt for den enkelte studerendes
oplevelse, den positive veerdi udenlandske studerende har for uddannelse, lokal-
samfund og arbejdsmarked i Danmark — er kritiske over for andringer, som kan
forringe mulighederne for udenlandske studerende. DSF anfgrer i den forbindelse,
at for at sikre at studerende, der er uddannet i Danmark, kan blive ved med at bi-
drage og 'give tilbage’ til det danske samfund, er der brug for szerligt gode forhold
for denne og dennes evt. familie, hvorfor det bgr vaere en prioritet at den danske
udlaendingelov sikrer de bedste muligheder for studerende, ogsa nar disse er bedre
end, hvad andre grupper gnsker givet.

Akademikerne anfgrer, at det aktuelle forslag fra Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriet omfatter muligheden for at sgge og opna forlaengelse af opholdstilladelsen
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for medfglgende familie, nar udenlandske arbejdstagere har opnaet indfgdsret el-
ler tidsubegraenset ophold, hvilket Akademikerne ser positivt pa.

Akademikerne anfgrer ligeledes, at forslaget ogsa omfatter planer og hensigtser-
kleeringer om, at vilkarene for familiesammenfgring fremover vil blive andret, idet
der kun kan sgges ophold for medfglgende familiemedlemmer til arbejdstagere
med tidsbegraenset ophold. Akademikerne anfgrer i den forbindelse, at for arbejds-
tagere, der allerede er etablerede i Danmark og som har opnaet tidsubegraenset
ophold, skal der for familien, bade voksne og bgrn, sgges via de almindelige regler
for familiesammenfgring, som er meget omfattende og restriktive. Akademikerne
anbefaler, at dette ggres sa smidigt som muligt for at sikre konkurrencekraften.

Akademikerne anfgrer, at forslaget om at abne mulighed for, at medfglgende fa-
miliemedlemmer nu kan sgge om forlangelse, i en vis grad kompenserer for den
usikkerhed, som et tidsbegraenset ophold giver. Akademikerne opfordrer i den for-
bindelse til, at de medfglgende familiemedlemmers retssikkerhed og mulighed for
deltagelse i samfundet ved et tidsbegraenset ophold kommer til at fungere sa smi-
digt som muligt. Akademikerne anfgrer endvidere, at nar fremtidige ansggere om
opholdstilladelse skal igennem proceduren med familiesammenfgring, vil det veere
ipjnefaldende, at Danmark kreever en meget hgj indsats fra ansggerne i arbejdet
med at blive integreret, samtidig med at man satser pa naesten udelukkende at give
tidsbegraenset opholdstilladelse, hvilket Akademikerne finder er tendenser, som er
i modstrid med hinanden, og som Akademikerne ser med bekymring pa.

Akademikerne anfgrer endvidere, at det er afggrende for Danmarks velstand og
udvikling, at hgjtkvalificerede og hgjtuddannede arbejdstagere har mulighed for at
flyde ind og ud af landet, dygtigggre sig, hente inspiration og bringe viden og kom-
petencer til landets virksomheder, hvad enten der er tale om danske statsborgere
eller udenlandske eksperter og talenter, og at dette selvfglgelig skal ske pa ordnede
vilkar jf. belgbsgraensen. | forlaengelse heraf anfgrer Akademikerne at vaere kritiske
over for restriktioner som besveerligggr dette bade for arbejdstageren selv og den
medfglgende familie.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) tilkendegiver, at det er positivt, at medfgl-
gende familie til bade arbejdstagere og bl.a. ph.d.-studerende fremover kan fa for-
leenget deres opholdstilladelse, selvom hovedpersonen opnar dansk indfgdsret, da
der derved undgas nogle uheldige og utilsigtede situationer, hvor et medfglgende
familiemedlem far inddraget eller naegtet forleenget en tilladelse, fordi hovedper-
sonen har faet dansk indfgdsret, og hvor familien herefter har matte sgge efter de
almindelige og temmelig stramme familiesammenfgringsregler.

DTU finder det derimod aergerligt, at familien fremover skal sgge familiesammen-
fering og ikke efter de lempeligere regler som medfglgende familie, hvis familien
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gnsker at flytte til Danmark, efter at hovedpersonen har faet tidsubegraenset tilla-
delse. DTU bemaerker i den forbindelse, at det er et uheldigt signal at sende dygtige
udenlandske medarbejdere, at det ikke betaler sig at spge tidsubegraenset tilla-
delse, hvis man efterfglgende gnsker at fa sin familie hertil. DTU bemaerker endelig,
at henset til at internationale medarbejdere pa DTU typisk vil vaere kommet til Dan-
mark samtidig med deres medfglgende familie, eller familien vil vaere indrejst efter
hovedpersonen, men laenge inden hovedpersonen sgger tidsubegraenset tilladelse,
og at familien dermed ogsa fremover kan sgge opholdstilladelse som medfglgende
familie, finder DTU imidlertid ikke, at denne del af forslaget vil have store konse-
kvenser for DTU’s persongruppe.

SOS Racisme er enig i, at familien ikke skal smides ud af landet, hvis en arbejdstager
far dansk statsborgerskab eller permanent opholdstilladelse. SOS Racisme finder
ikke, at det skal veere betinget af, at arbejdstageren fortsat er i et arbejdsforhold,
der opfylder en af de betingelser der gav opholdstilladelse i Danmark for mindst 9
ar siden. SOS Racisme mener principielt, at sa leenge der ikke er tale om tvangsaeg-
teskab eller proforma aegteskab, skal familien have ret til at bo sammen i Danmark,
0gsa hvis den ene part far en mere sikker status!

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) anfgrer, at det er vaesentligt for virksomhedernes
muligheder for at rekruttere og fastholde udenlandske medarbejdere, at medarbej-
derne kan fa deres familier med til Danmark. DA er derfor enige i, at der bgr veere
en enkel adgang til at fa familie med til Danmark for udenlandske arbejdstagere,
der far tilladelse til at arbejde i Danmark. DA er desuden enig i, at reglerne om med-
felgende familie i den eksisterende lovgivning er en hindring for udenlandske med-
arbejdere, der opnar dansk indfgdsret, og hilser derfor andringer vedrgrende an-
spgere til dansk indfgdsret velkommen.

DA bemaerker, at lovforslaget ogsa indeholder forslag om, at “lempeligere adgang
til opholdstilladelse for medfglgende familier, alene skal geelde, hvis den udenland-
ske medarbejder har en tidsbegraenset opholdstilladelse efter en af erhvervsord-
ningerne”, hvilket vil sige, at der med lovforslaget indfgres, at udenlandske arbejds-
tagere, der opnar en tidsubegraenset opholdstilladelse, skal opfylde de almindelige
familiesammenfgringsregler, uanset at deres oprindelige grundlag for ophold og
adgang til at arbejde i Danmark, er en erhvervsordning. DA bemaerker i den forbin-
delse, at udenlandske arbejdstagere, der opnar en tidsubegraenset opholdstilla-
delse, saledes ikke er omfattet af lovforslagets regler for ophold for medfglgende
familie, hvilket efter DA’s vurdering er i direkte modstrid med intentionerne i lov-
forslaget, som handler om at sikre virksomheder i Danmark adgang til velkvalifice-
ret udenlandsk arbejdskraft. Som DA tolker lovforslaget, er der reelt tale om skaer-
pede betingelser for medfglgende familier til udenlandske arbejdstagere, som op-
nar en tidsubegraenset opholdstilladelse. DA opfordrer et politisk flertal til at sikre,
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at personer, der har ophold i Danmark pa baggrund af en erhvervsordning, har sik-
kerhed for at kunne have deres familie i Danmark uanset om de har tidsbegraenset
ophold, tidsubegraenset ophold eller dansk indfgdsret.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater (FAU) hilser den lempeligere adgang til
familiesammenfgring og senere bevarelse af familiesammenfgringen for den uden-
landske arbejdstager og dennes familie velkommen, idet det danske erhvervslivs
behov for god og veluddannet arbejdskraft bgr veegte tungere i relation til beva-
relse af den ansattes arbejdskraft, og ogsa familiens mulighed for at forblive i Dan-
mark, end integrationskravet i de almindelige familiesammenfgringsregler. Det gi-
ver derfor efter FAU’s opfattelse god mening, nar lovforslaget lemper muligheden
for, at medfglgende familie kan fa forlaengelse af deres opholdstilladelse ogsa efter,
at den udenlandske arbejdskraft har faet konverteret sin tidsbegraensede opholds-
tilladelse, enten til en tidsubegraenset eller til et ophold med baggrund i dansk ind-
fodsret.

FAU anfgrer endvidere, at det dog giver anledning til undren, at den foresldede
lovaendring alene og primeert er relateret til lempelser for opholdstilladelser til
udenlandsk arbejdskraft, studerende m.v. i Danmark, og at der herved kan konsta-
teres en diskrepans i forhold til muligheden for udenlandske familiemedlemmers
familiesammenfgring med danske statsborgere i Danmark, som bade kan vaere fgdt
og opvokset i Danmark. FAU anfgrer i den forbindelse, at det er et velkendt feeno-
men, at ogsa danske statsborgere i vidt omfang etablerer segteskaber og samliv
med deres udenlandske partnere, med hvem de gnsker familiesammenfgring i Dan-
mark, og at der i sadanne tilfaelde stilles strenge krav til familiesammenfgringen,
bade til den herboende danske statsborger i relation til betingelserne for, at pageael-
dende kan opna familiesammenfgring med sin udenlandske zegtefzlle og eventuelt
danske bgrn, ligesom der stilles ganske strenge krav til den udenlandske ansggers
mulighed for familiesammenfgring i Danmark med primaert udgangspunkt i inte-
grationsegnethed. FAU anfgrer videre, at denne diskrepans mellem mulighederne
for familiesammenfgring med danske statsborgere og udenlandske ansatte efter
FAU’s opfattelse er uforenelig med det lighedsprincip, vi seedvanligvis hylder i Dan-
mark ogsa i relation til menneskerettighedskonventionens art. 8, og at der efter
FAU’s opfattelse ikke bgr diskrimineres mellem erhvervslivets behov for den uden-
landske arbejdskraft og deres medfglgende familie i forhold til, hvad der bgr gaelde
for familiesammenfgring med vore egne danske statsborgere.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivel-
ser, idet det dog skal bemeaerkes, at den del af lovforslaget, der omhandler forslag
om, at den lempelige adgang til at fG opholdstilladelse som medfalgende familie til
en udenlandsk arbejdstager, studerende og praktikant ikke skal geelde, hvis den
udenlandske arbejdstager, studerende eller praktikant har opndet tidsubegraenset
opholdstilladelse er udgadet af lovforslaget. Ministeriet forholder sig sdledes ikke til
bemeaerkninger, der omhandler denne del af lovforslaget.
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| forhold til FAU’s bemaerkning om, at det er uforeneligt med lighedsprincippet at
muligheden for familiesammenfaring er forskellig for danske statsborgere og uden-
landske statsborgere skal ministeriet dog bemaerke falgende:

Som det fremgadr af lovforslagets afsnit 1 er det for regeringen vigtigt at holde fast
i, at det i udgangspunktet er de almindelige regler om familiesammenfgring, man
skal leve op til, hvis man gnsker at fa sin aegtefeelle eller gvrige familie til Danmark.
De betingelser, der normalt stilles i forbindelse med aegtefeellesammenfgring efter
de almindelige regler herom, er baseret pd, at der pd baggrund af parrets forhold
skal vaere udsigt til en vellykket integration af den zegtefaelle eller samlever, der
kommer til Danmark.

Der er dog tilfeelde, hvor det er i Danmarks interesse at fravige dette udgangspunkt.
Danske virksomheder skal sdledes kunne klare sig i den internationale konkurrence,
og det skal derfor vaere muligt for de danske virksomheder at rekruttere dygtige
udenlandske medarbejdere. Udlaendingelovens regler pé erhvervsomrddet har ge-
nerelt til formdl at sikre, at danske virksomheder kan opna adgang til velkvalificeret
udenlandsk arbejdskraft, som der er behov for i den enkelte virksomhed, eller som
der generelt er mangel pd.

Dette er baggrunden for, at adgangen til opholdstilladelse for medfglgende familie
til udenlandske arbejdstagere er lempeligere end adgangen til at fG opholdstilla-
delse efter de almindelige familiesammenfgringsregler. Det giver gode forudsaet-
ninger for at kunne tiltraeekke og fastholde attraktive udenlandske arbejdstagere i
Danmark, at arbejdstagernes familiemedlemmer har en lempelig adgang til at fa
opholdstilladelse her i landet.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at reglerne er inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Det bemaerkes endelig, at der er indarbejdet en mindre aendring af bortfaldsreglerne
i lovforslaget. Der henvises til det fremsatte lovforslag afsnit 2.3.
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