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Horingsnotat vedrorende udkast til forslag til lov om
endring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gogdning
(Betingelser for tildeling af over 170 kg kvalstof pr. hektar
fra organisk godning , administrative badeforelzeg m.v.)

Udkast til forslag til lov om endring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning (Betingelser for
tildeling af over 170 kg kvealstof fra organisk gedning pr. hektar, administrative badeforeleeg m.v.) har
veret i offentlig hering i perioden fra den 19. november 2021 til den 17. december 2021 hos en bred
kreds af myndigheder og interessenter. Udkastet til lovforslag har i samme periode vaeret offentliggjort
pa Heringsportalen, www.hgringsportalen.dk.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har modtaget hgringssvar til lovforslaget fra falgende
fire organisationer:

Danmarks Naturfredningsforening

Landbrug & Fgdevarer

Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, LDM
©Okologisk Landsforening

I det folgende gennemgas de modtagne haringssvar. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris
bemaerkninger hertil er anfert i temaer, og hgringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede
oplysninger om svarenes indhold henvises der til bilaget med de enkelte hgringssvar, som er tilgaengeligt
pa Heringsportalen.

Det bemerkes, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri efter den offentlige horing har indsat
et nyt af snit 2 om lovforslagets baggrund. Det indebarer, at de enkelte @&ndringsforslag ikke som i
hgringsversionen af udkastet til lovforslag beskrives i de almindelige bemerkningers afsnit 2 men i de
almindelige bemarkningers afsnit 3, hvortil der ogsa henvises fra nervarende hgringsnotat.
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1. Generelle bemzrkninger

Landbrug & Fedevarer anferer, at det beor fremgé af bemarkningerne til forslaget til endring af

husdyrbrugloven, at landbrugets gadningsér — den sakaldte planperiode — starter den 1. august, og at
de konkrete bekendtgerelser, der udmenter reglerne, fir virkning herfra. Landbrug & Fadevarer
gentager desuden sit gnske om, at al ggdningsregulering samles i gadskningsloven ved farstkommende
lejlighed.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris bemaerkninger

Pa baggrund af bemaerkningerne fra Landbrug & Fgdevarer har Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri udbygget bemarkningerne til lovforslagets § 2, der fastsatter, at loven trader i kraft den 1. juli
2022. Det fremgar herefter af bemerkningerne, at der i medfer af husdyrbruglovens bemyndigelser,
herunder bemyndigelser som justeres med dette lovforslag, vil blive fastsat regler i gadningsan-
vendelsesbekendtggrelsen. Videre fremgér det, at det forventes, at husdyrbruglovens bemyndigelser
udnyttes neeste gang til at udstede en opdateret udgave af gadningsanvendelsesbekendtgarelsen, der
traeder i kraft den 1. august 2022, samtidig med at planperioden 2022/2023 starter.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri er enigt med Landbrug & Fedevarer i, at det er
hensigtsmaessigt i hojere grad at samle gadningsreguleringen, og det er som tidligere tilkendegivet
ministeriets hensigt ved en fremtidig lovendring at overfere harmonireglerne og fosforlofterne fra
husdyrbrugloven til gadskningsloven.

2. Betingelser for tildeling af mere end 170 kg kvaelstof fra organisk gadning pr.
hektar

2.1. Omfanget af anvendelsen af muligheden for tildeling af mere end 170 kg kvzelstof fra
organisk godning pr. hektar

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at det begr fremgd af lovbemeerkningerne, hvor mange
virksomheder, der kan anvende muligheden for at udbringe op til 230 kg kvelstof fra organisk gadning
pr. hektar, storrelsen pa det areal, der modtager mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr.
hektar, og hvor stort det samlede areal med afgrader med en lang vaekstsaeson og et hgjt kvaelstofoptag
er. Danmarks Naturfredningsforening henviser herved til, at disse oplysninger er relevante for at kunne
vurdere miljokonsekvenserne af den danske undtagelse fra nitratdirektivets harmonikrav, herunder i
forbindelse med forhandlingerne om en ny undtagelse fra 2024, hvor den nuvarende udlgber.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Pa baggrund af bemerkningerne fra Danmarks Naturfredningsforening har Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri suppleret de almindelige bemerkninger med de nyeste tilgengelige oplysninger
om den faktiske anvendelse af muligheden for at tildele op til 230 kg kvelstof fra organisk gedning pr.
hektar. Der henvises til det indsatte afsnit 2 om lovforslagets baggrund. Det er séledes tilfgjet til
lovbemerkningerne, at Danmark arligt afrapporterer omfanget af anvendelsen af kveegundtagelsen til
EU-Kommissionen. Den seneste rapport er fra r 2021 og vedrerer planperioden 2019/2020, jf.



Derogation Report 2021, Danish Report in accordance with the Commission Decisions 2005/294/EC,
2008/664/EC, 2012/659/EU, 2017/847/EU, 2018/1928/EU and 2020/1074/EU. Det fremgar heraf, at
i planperioden 2019/2020anvendte 1.197 jordbrugsvirksomheder muligheden for at tildele op til 230 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. Disse jordbrugsvirksomheder tildelte i planperioden
2019/2020 i gennemsnit ca. 201 kg kveelstof fra organisk gadning pr. hektar, hvilket er ca. 31 kg mere
kvelstof fra organisk gadning pr. hektar end, hvad der er tilladt efter den generelle harmoniregel pa 170
kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. Endvidere er det tilfgjet til bemarkningerne, at
jordbrugsvirksomhederne med tilladelse til tildeling af op til 230 kg kveelstof fra organisk gedning pr.
hektar i planperioden 2019/2020 i denne planperiode til sammen havde et harmoniareal p& 182.950 ha,
og at dette skal ses i forhold til, at det samlede harmoniareal i Danmark i planperioden 2019/2020
udgjorde 2.421.331 ha. Endelig er det tilfgjet, at betingelsen om etablering af plantedaekke pé 80 pct.
eller mere af harmoniarealet med en afgrade med et hgjt kvaelstofoptag og en lang veekstsaeson, jf.
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 8, i planperioden 2019/2020 blev opfyldt med
plantedaekke pé ca. 97 pct. af harmoniarealet pa virksomheder med tilladelse til at tildele op til 230 kg
kveelstof fra organisk gaedning pr. hektar. I de 97 pct. plantedaekke indgik ogsa pligtige efterafgrader,
husdyrefterafgrader og malrettede efterafgrader.

2.2, Afslag pa ansggning om tilladelse til tildeling af over 170 kg kvzelstof fra organisk
gadning pr. hektar

Landbrug & Fodevarer beder Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri uddybe de
retssikkerhedsmaessige overvejelser omkring, hvad der sker i den situation, hvor landmanden fortseetter
med kveegundtagelsen aret efter en pastaet overtradelse og en dom si efterfolgende fastslar, at der reelt
var tale om en overtraedelse af betingelserne. Landbrug & Fadevarer bemaerker i den forbindelse, at der
kan gé lang tid, for der falder en endelig dom, og at det derfor vil veere veesentligt at overveje, hvordan
der sanktioneres, og om der skal sanktioneres bagudrettet.

Landbrug & Fadevarer anfarer, at der bor fastsaettes en konkret tidsfrist for, hvornéar et evt. afslag pa
ansggning om brug af kvaeegundtagelsen skal vare givet. Landbrug & Fedevarer henviser herved til, at
det er helt afgarende for landbrugeren, at et evt. afslag pd anvendelse af kvaeegundtagelsen er paregneligt
(folger af klare, forstéelige regler), og at afslaget gives pa et tidspunkt, hvor landbrugeren reelt kan
indrette sig efter afslaget og f.eks. ikke forst gives i slutningen af ggdningsperioden, hvor ggdningen reelt
er forbrugt.

Endvidere bemarker Landbrug & Fodevarer, at det er vasentligt, at der er mulighed for
hensigtsmaessige og proportionale reaktioner, hvor forseelsen alene bestar i en formfejl, f.eks. hvor man
ikke korrekt har krydset af i forbindelse med ansggning om tilladelse, men hvor der ikke er sket en reel
overtradelse i godningsanvendelsen. En sddan formel fejl ber ikke fa samme retsfolge, herunder
potentielt afslag pé tilladelse til tildeling af mere end 170 kg kvaelstof aret efter.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Ministeriets for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri er enigt i, at der kan ga lang tid fra en
jordbrugsvirksomhed har overtradt betingelserne for at tildele over 170 kg kveelstof fra organisk gedning
pr. hektar, til der er faldet endelig dom i sagen. Konsekvensen heraf er, at afslaget pa ansggning om
tilladelse til tildeling af over 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr. hektar i visse tilfzelde meddeles



flere &ar efter, at betingelsen i en tidligere meddelt tilladelse er overtrddt. P& baggrund af
bemarkningerne fra Landbrug & Fedevarer har Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri indsat
et eksempel i de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 1, der illustrerer, hvornar der meddeles
afslag pa ansegning om tilladelse, og at dette ikke sker bagudrettet.

Til Landbrug & Fedevares bemerkninger om, at der ikke ber sanktioneres bagudrettet, og at
jordbrugsvirksomheden skal have tid til at indrette sig pa et afslag pd ansggning om tilladelse til tildeling
af over 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar skal Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeri bemerke, at fristen for jordbrugsvirksomhedens ansggning om tilladelse til tildeling af op til 230
kg kveelstof fra organisk gaedning fremgar af bekendtgerelse om markblok, elektronisk fzllesskema og
elektroniske tilsagnsskemaer, hvortil der henvises fra gadningsanvendelsesbekendtggrelsens bilag 2, nr.
8. Fristen ligger i sidste halvdel af april og varierer fra ar til ar. Fristen for ansggning om tilladelse til
tildeling af mere end 170 kg kvalstof fra organisk gadning pr. hektar i planperioden 2021/2022 er den
22, april 2022, jf. § 7, stk. 1, i bekendtgerelse om markblok, elektronisk faellesskema og elektroniske
tilsagnsskemaer. Jordbrugsvirksomheden modtager straks efter indberetning af skemaet
Gadningskvote og Efterafgreder 2022 en kvittering fra Landbrugsstyrelsen, der ogsa udger afggrelsen
om tilladelse til tildeling af op til 230 kg kvalstof fra organisk gadning pr. hektar. Dette har Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri tilfgjet til lovforslagets almindelige bemeerkninger afsnit 3.1.1. Et
eventuelt afslag pa ansegning om tilladelse til tildeling af over 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr.
hektar vil siledes blive meddelt inden udlgbet af den planperiode, som ansggningen vedrgrer.

Almindeligvis vil det efter Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering sti klart for
jordbrugsvirksomheden pé et tidligere tidspunkt end ved ansggningstidspunktet, at en ansggning ikke
vil blive imgdekommet som folge af bade for overtraeedelse af en betingelse for en tidligere tildelt
tilladelse. Det vil fremga klart af gagdningsanvendelsesbekendtgerelsen, for hvilke overtraedelser en bade
indeberer et afslag pa ansegning om tilladelse til tildeling af over 170 kg kvalstof fra organisk gedning
pr. hektar. Pa baggrund af bemarkningerne fra Landbrug & Fadevarer har Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.1.3. tilfgjet, at
Landbrugsstyrelsen vil vejlede om, hvilke overtradelser, der ved pélaeg af bade, indebaerer afslag pa
ansggning om tilladelse til tildeling af mere end 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr. hektar, og at
Landbrugsstyrelsens vejledning kan vaere generel eller konkret i forhold til jordbrugsvirksomheder, der
er blevet palagt en bade, der indeberer afslag pd ansegning om tilladelse til tildeling af mere end 170 kg
kveelstof fra organisk gadning i den efterfelgende planperiode.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri er enigt med Landbrug & Fedevarer i, at ikke alle
overtraedelser skal fare til bade og afslag pa ansggning om tilladelse til tildeling af over 170 kg kvalstof
fra organisk gedning pr. hektar, hvilket efter ministeriets vurdering afspejles af den forudsatte
sanktionspraksis. Det fremgar saledes bl.a. af lovforslagets specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2, at der
ved overtraedelse af regler om krav til gadningsplanen og for sen revision af gedningsplanen, jf.
gadningsanvendelsesbekendtggrelsens bilag 2, nr. 9 og 10, gives en pétale. Hvis jordbrugsvirksomheden
overtreder den samme bestemmelse i en af de efterfolgende to planperioder, ifalder
jordbrugsvirksomheden en bgde pid 5.000 kr. Det er sdledes udelukkende i tilfeelde af, at



jordbrugsvirksomheden overtraeder den samme bestemmelse og far en bade igen, at overtraedelsen fgrer
til afslag pa ansegning.

En jordbrugsvirksomhed, der ikke inden for anseggningsfristen har ansggt om tilladelse til at tildele mere
end 170 kg kveelstof fra organisk gedning pr. hektar, ma hgjst tildele 170 kg kveelstof fra organisk gadning
pr. ha, og virksomheden bliver ikke omfattet af betingelserne i gadningsanvendelsesbekendtggrelsens
bilag 2. Sa selvom virksomheden fir en bade for at have tildelt mere end 170 kg kvalstof fra organisk
gadning pr. hektar, sa bliver denne virksomhed ikke udelukket fra at kunne ansgge om tilladelse til at
anvende kveegundtagelsen i den efterfalgende planperiode.

2.3. Badepraksis ved overtraedelse af betingelser for tildeling af over 170 kg kvalstof fra
organisk gadning pr. hektar

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det er sveert at fglge ministeriets argumentation for indferelse af

selvstaendig bade for overtraedelse af betingelser i gedningsanvendelsesbekendtgarelsens bilag 2, nr. 1-
8. Landbrug & Fadevarer efterlyser desuden eksempler pa den foreslaede bgdepraksis, herunder en
beskrivelse af den gaeldende badepraksis sammenholdt med den foresldede badepraksis.

Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, LDM, bemaerker, at niveauet pa badestorrelser virker
voldsomt i forhold til den potentielle indtjening, der er pd en hektar, og at belgbssterrelserne kan
halveres, uden at alvorligheden mindskes for landmanden. Landsforeningen af Danske
Malkeproducenter, LDM, anferer, at med den foresldede bedestorrelse og den efterregning, der
kommer i form af krydsoverensstemmelsesfradrag pa bade direkte betalinger sével som sgjle II-midler,
er der neppe nogen kvaglandmand, som med fortsaet overtraeder reglerne.

Landbrug & Fgdevarer anfarer, at der bar redegeres for, hvad grundlaget for den nye sanktionspraksis

er, og om der tidligere uden denne bgdesanktion har veret givet afslag og sanktioneret for tildeling af
over 170 kg kvealstof pr. hektar uden, at den forngdne hjemmel har veret til stede. Endvidere beder
Landbrug & Fodevarer Ministeriet for Landbrug, Fedevarer og Fiskeri om at bekrefte, at
jordbrugsvirksomheden ikke efterfalgende kan pélaegges yderligere badestraf som folge af den samme
manglende opfyldelse af betingelsen, f.eks. for overtredelse af 170 kg kvalstof pr. hektar, som
Ministeriet efter det tidligere oplyste har anvendt til sanktionering af overtredelser pd omradet.
Ligeledes bedes ministeriet bekrzfte i lovbemerkningerne, at bade alene kan tilleegges, pa lige fod med
anden serlovgivning, i tilfeelde af uagtsomhed. Dvs. at der ikke er objektivt ansvar.

Landbrug & Faedevarer mener, at baden ber vare fast, uanset hvor mange hektar, der er pavirket af
overtraedelsen, eller at der alternativt fastsattes en maksimal bgdesterrelse. Endvidere mener Landbrug
& Fodevarer, at den foresldede bagatelgrense for manglende harmoniareal ber fastsaettes som en
procentdel af landbrugerens samlede areal, sdledes at bagatelgraensen reelt star i forhold til
landbrugerens samlede dyrkede areal.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemaerkninger

Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at begrundelsen for indferelsen af en
selvsteendig bade for overtraedelse af betingelserne for tildeling af over 170 kg kvalstof fra organisk
gadning pr. hektar fremgar klart af lovbemerkningerne i afsnit 3.1.2. i lovforslagets almindelige



bemerkninger. Det fremgar heraf, at der er behov for at kunne differentiere mellem sager, hvor en
jordbrugsvirksomhed uden tilladelse har tildelt mere end 170 kg kveelstof fra organisk gadning pr. hektar
arligt, og sager, hvor en jordbrugsvirksomhed med tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvelstof fra
organisk gadning pr. hektar arligt overtraeder betingelserne herfor. Dette behov opstér, fordi det er en
forudseaetning for at kunne give afslag pa en jordbrugsvirksomheds ansggning som fglge af en tidligere
overtraedelse af betingelserne i en tidligere meddelt tilladelse, at det er utvetydigt, at den palagte bade
kan henfores til en overtraedelse af betingelserne for tildeling af mere end 170 kg kvelstof fra organisk
gadning pr. hektar arligt.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri finder desuden, at det fremgar klart af lovforslaget, at
der ikke efter geeldende ret er meddelt afslag pa ansegning om tilladelse til tildeling af op til 230 kg
kvelstof fra organisk gadning pr. hektar ved overtraedelse af betingelserne for tildeling af op til 230 kg
kveelstof fra organisk gedning i en tidligere meddelt tilladelse. Det fremgar saledes af lovforslagets
almindelige bemerkninger afsnit 3.1.1., at overtraedelse af betingelserne i bilag 2 i
godningsanvendelsesbekendtgorelsen  ikke efter geeldende ret har konsekvenser for
jordbrugsvirksomhedens muligheder for at fa tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvelstof fra
organisk gadning pr. hektar i en efterfolgende planperiode.

Til bemerkningen fra Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, LDM, om det foresladede
bodeniveau skal Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri bemarke, at bgdeniveauet for
overtradelser af harmoniregler, fosforlofter og betingelser for tildeling af over 170 kg kvalstof fra
organisk gedning pr. hektar med forslaget vil ligge pd samme niveau som sammenlignelige
overtradelser af bestemmelser i medfer af gagdskningsloven. Ministeriet finder derfor, at det foreslaede
niveau er passende og ber fastholdes. Jordbrugsvirksomheders modtagelse af direkte betalinger og sgjle
II-midler gives pa betingelse af, at virksomheden overholder de krav, som EU-Kommissionen stiller
herfor, herunder overholdelse af nzermere angivne miljokrav. Overholder jordbrugsvirksomheden ikke
kravene, er der tilbagebetalingspligt efter de EU-retlige regler. Tilbagebetalingspligten har siledes en
anden retlig karakter end de nationale bader for overtraedelse af de tilsvarende nationale krav, og
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder derfor ikke, at det ved fastsettelsen af det
nationale bgdeniveau er relevant at tage hgjde for en samtidig risiko for tilbagebetalingspligt efter de
EU-retlige regler.

I forhold til Landbrug & Foedevarers forslag om at basere bagatelgrensen pa en procentdel af
jordbrugsvirksomhedens samlede areal, si bagatelgraensen stir i reelt forhold til virksomhedens
samlede dyrkede areal, skal Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerke, at fastlaeggelsen
af en bagatelgraense baseret pa hektar er i overensstemmelse med praksis pd det sammenlignelige
omrade i medfer af gadskningsloven, og at det er begrundet i hensynet til miljoet, da en bagatelgranse
ved anvendelse af en procentdel af landbrugsarealet ville kunne blive meget hgj for de
jordbrugsvirksomheder, der har tilladelse til at tildele op til 230 kg kvalstof fra organisk gadning, og
som har et stort harmoniareal. P4 denne baggrund fastholder Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri den foresldede udformning af bagatelgreensen som en bagatelgraense fastsat i hektar, hvor et
manglende harmoniareal pa under 1,5 hektar ikke sanktioneres, og hvor jordbrugsvirksomheder, der
mangler fra og med 1,5 til og med 3 hektar harmoniareal, meddeles en patale af Landbrugsstyrelsen.



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har efter hgringen tydeliggjort forslaget til ny
sanktionspraksis med en gennemskrivning af lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 3.4.3.
Desuden har ministeriet beskrevet forskellene pa den eksisterende og den forudsatte sanktionspraksis
for overtraedelser af betingelser for tildeling af over 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. Der
henvises til de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 3. Endelig har Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri praciseret i lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.1.3. og 3.4.3, , at ansvarsnormen
for overtraedelser, som straffes med bade, er uagtsomhed, og at det folger af straffelovens § 19.

2.4. Selvanmeldelse af manglende opfyldelse af plantedaekkekravet

Landsforeningen af Danske Melkeproducenter, LDM, bemerker, at som vejret/klimaet har opfert sig
de senere ar og forventeligt ogsd i de kommende ar, si risikerer en jordbrugsvirksomhed at opleve
manglende plantedakke flere end to gange inden for en femarig periode. Landsforeningen af Danske
Melkeproducenter, LDM, anfeorer, at dette i husdyrtette omrader vil kunne tvinge
jordbrugsvirksomheder til at reducere husdyrholdet med en betragtelig forringelse af gkonomien til
folge.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at det ikke fremgér af udkastet til lovforslag, hvilke
begrundelser en virksomhed kan fremfgre for manglende plantedakke, men at der i lovbemerkningerne
alene henvises til, at der kan veere tilfeelde, hvor det er undskyldeligt, at betingelsen om plantedakke
ikke er overholdt. Danmarks Naturfredningsforening mener, at det ber fremgéa af lovforslaget, hvilke
nermere begrundelser, der kan anvendes, og hvorledes vejrforhold kan lagges til grund, samt at
ministeren alene kan udstede en bekendtggrelse, hvor det er forudsat, at en virksomhed i sin
begrundelse for manglende overholdelse af plantedakke, skal redeggre for drift af, kapacitet til og forsog
pa at etablere det ngdvendige plantedakke.

Danmarks Naturfredningsforening anforer desuden, at lovforslaget ber redegere for, hvilke initiativer
der skal tages for at imgdega den ekstra neeringsstofbelastning som folge af manglende plantedakke,
herunder for s& vidt angar den jordbrugsvirksomhed, der oplever manglende plantedekke i en ny
femaérig periode, efter at den samme jordbrugsvirksomhed har oplevet manglende plantedakke i to
planperioder i den foregdende feméarige periode.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at det er utilstraeekkeligt, at der forst i forbindelse med
udmentningen af lovforslagets @&ndrede bemyndigelser i bekendtgerelser sker en miljgvurdering i
overensstemmelse med Miljgvurderingsdirektivet, og at det er muligt at foretage denne miljevurdering,
hvis der samtidig med lovforslaget er udarbejdet et udkast til bekendtgerelse.

Landbrug & Fedevarer anforer, at det ikke er hensigtsmassigt, at viden om kontrol skal afskere

landbrugeren fra at selvanmelde, da manglende plantedaekke ofte forst kan konstateres pa et sent
tidspunkt, og er et resultat af forhold, som landbrugeren ikke selv er herre over. Videre anferer Landbrug
& Fodevarer, at der ikke ses en vaesentlig risiko for misbrug af ordningen, da der kun kan ske
selvanmeldelse to gange inden for en femérig periode. P4 denne baggrund mener Landbrug & Fadevarer,
at anmeldelse ber kunne ske frem til og under kontrollen.



Landbrug & Fodevarer bemerker endvidere, at det ber veere klart, hvad betingelserne for
selvanmeldelse er, og i hvilke tilfaelde dette medferer klar straffrihed. I modsat fald vil selvanmeldelse
vere at sidestille med selvinkriminering, og reglen ber derfor vurderes i forhold til retssikkerhedslovens
§ 10.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at det med godt landmandsskab
almindeligvis er muligt at fi etableret et tilstraekkeligt plantedeekke i mindst tre ud af fem ar. Under godt
landmandsskab indgar bl.a., at landbruger tager de ngdvendige forholdsregler for at sikre en optimal
etablering af afgroderne, som skal udgere plantedaekket, herunder ivaerksaetter reetablering hvor dette
matte vaere relevant. Under godt landmandskab hgrer ogsd, at landbruger foretager de
sadskifteeendringer, som tidligere ars fejlslagne forseg pa etablering af plantedaekke giver anledning til,
herunder at landbruger eventuelt skifter til afgreder som flerérigt graes, der almindeligvis vil vaere en
mere sikker afgrede til opnéelse af et tilstraekkeligt plantedekke end andre afgreder tilladt under
ordningen. I det omfang etablering af et tilstraekkeligt plantedseekke mislykkes i mere end to ud af fem
ar, er det derfor efter Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering rimeligt, at reguleringen
forudsaetter, at der i sa fald tilvejebringes yderligere udbringningsarealer, eller at dyreholdet reduceres.

Efter den offentlige hering har Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri suppleret lovforslagets
almindelige bemerkninger afsnit 3.1.2. med en tekst om, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsaette krav til dokumentation for jordbrugsvirksomhedens forsgg pa etablering af plantedaekke
f.eks. i form af kvittering for indkeb af frg eller faktura fra maskinstation for udsaning af fre til etablering
og reetablering af plantedakke. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri finder det ikke herudover
muligt at opstille administrerbare krav til jordbrugsvirksomhedens drift af, kapacitet til og forseg pa at
etablere det ngdvendige plantedakke. Ministeriet for Fagdevarer, Landbrug og Fiskeri finder det
endvidere ikke muligt at opstille alternativer til plantedaekkekravet, da afggrelsen fra EU-Kommissionen
om den danske kvaegundtagelse ikke giver mulighed for en alternativ opfyldelse.

Lovforslaget indeholder bortset fra lovforslagets § 1, nr. 7, om betaling af rente og rykkergebyr alene
bemyndigelsesbestemmelser. I forbindelse med udmentningen af lovforslagets aandrede bemyndigelser
i bekendtgerelser vil bekendtgerelserne blive miljgvurderet i overensstemmelse med
miljevurderingsdirektivet, der i dansk ret er implementeret i lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM). Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri forventer
at sende det forste bekendtgorelsesudkast til opfelgning pa de aendrede bemyndigelser i offentlig heoring
iapril/maj 2022. Det er Miljeministeriet, der har ressortansvaret for lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), og Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
fortolkning af reekkevidden af pligten til at foretage miljovurdering af generelle regler er derfor foretaget
pa baggrund af droftelser med Miljgministeriet.

Til det af Landbrug & Fodevarer anforte om, at det tidsmaessig er vanskeligt for jordbrugsvirksomheden
at nd at selvanmelde manglende plantedekke, inden Landbrugsstyrelsen har varslet kontrol af
jordbrugsvirksomheden, skal Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerke, at plantedackket



ifolge godningsanvendelsesbekendtgarelsens bilag 2, nr. 1, skal etablereres for den 1. august i den
efterfolgende planperiode. Det folger af Landbrugsstyrelsens vejledning om betingelserne for
anvendelse af kvaegundtagelsen?, at kravet til deekningsgraden af plantedaekket gges gradvist i perioden
fra 1. august til 1. november. Landbrugsstyrelsen farer sin kontrol i januar-februar og varsler kontrollen
14 dage forinden. Kontrollen varsles tidligst den 15. december. Det folger af Landbrugsstyrelsens
kontrolinstruks?. Jordbrugsvirksomheden har siledes efter Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeris vurdering god tid til i perioden fra 1. november (og eventuelt tidligere) og frem til den 15.
december at anmelde mangler ved plantedakket. Det ville efter Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeris vurdering dbne op for omgaelse, hvis jordbrugsvirksomheden kunne selvanmelde mangler ved
plantedaekket, efter at Landbrugsstyrelsen har varslet kontrol med virksomheden, da virksomheden i
dette tilfzelde kan undlade at anmelde mangler ved plantedaekket i de ar, hvor virksomheden ikke er
udtaget til kontrol, sdledes at manglerne i disse ar ikke medregnes i de to &r inden for en femérig periode,
hvor der kan anmeldes mangler ved plantedakket.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri er enigt med Landbrug & Fedevarer i, at det skal vaere
klart, hvilke betingelser der galder for selvanmeldelse. Betingelserne vil fremgd af
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, der forventes sendt i offentlig hering i april/maj 2022.
Ministeriet har efter den offentlige haring udbygget lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.2.
med et afsnit om betingelser for selvanmeldelse. Det fremgar heraf, at det bor veere muligt for ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri at fastsatte regler i bekendtgerelse med naermere betingelser for
selvanmeldelse af manglende opfyldelse af plantedaekkekravet, og at sidanne regler f.eks. kan omhandle
krav til dokumentation for jordbrugsvirksomhedens forseg pa etablering af plantedaekke f.eks. i form af
kvittering for indkeb af frg eller faktura fra maskinstation for udsaning af frg til etablering af
plantedakke.

3. Betaling for tilsyn og administration med overholdelse af betingelser for

tildeling af mere end 170 kg kvaelstof fra organisk gadning pr. hektar
Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, LDM, anfgrer, at tilsyn er en landmandsrettet aktivitet,
men at det ikke er rimeligt, at landbrugeren skal betale for administrationsdelen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri skal indledningsvist bemarke, at det er normal praksis,
at omkostninger til administration ved gebyrordninger betales over gebyret. Forslaget er udtryk for, at
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri finder, at hjemlen til gebyrfinansiering af kontrol med
kvaegundtagelsen ber overfores fra en tekstanmaerkning pa finansloven til i stedet af fremga direkte af
husdyrbrugloven. Der andres ikke med overflytningen af hjemlen til gebyropkraevning fra
tekstanmarkningen pa finansloven til husdyrbrugloven pé, hvad gebyret kan deekke. Fastsattelsen af
gebyret vil ske i overensstemmelse med Budgetvejledningen og Vejledningen om prisfastsattelse. Det

! https://Ibst.dk/landbrug/goedning/vejledning-om-betingelserne-for-anvendelse-af-kvaegundtagelsen
2 https://Ibst.dk/tvaergaaende,/kontrol /kontrolinstrukser/ #c6117



er saledes hensigten, at gebyret fortsat vil blive beregnet pd baggrund af de omkostninger, som er
forbundet med gennemfarelsen af den fysiske og administrative kontrol med betingelserne for tilladelse
til at udbringe mere end 170 kg kvalstof fra organisk gadning pr. hektar og understattende opgaver som
f.eks. it-opseetning, faglig understattelse af kontrollen samt afledt administrativt arbejde. Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har udbygget beskrivelsen af gebyret i lovforslaget, sa det tydeligere
fremgér, hvilke poster der indgar i fastsattelsen af gebyret jf. de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.3.

4. Administrative bodeforelag

Landbrug & Fadevarer anforer, at det er uhensigtsmassigt, at Landbrugsstyrelsen tillegges mulighed

for udstedelse af administrativt badeforleeg i forbindelse med overtradelse af betingelserne for tildeling
af over 170 kg kvelstof fra organisk gadning pr. hektar. Landbrug & Fedevarer anforer, at en ordning
med administrative badeforleeg pa visse andre omrader kan bidrage til at forkorte sagsbehandlingstiden,
da sagen kan afsluttes umiddelbart med vedtagelsen af baden. Landbrug & Fedevarer mener imidlertid
ikke, at den afggrende forudsatning om, at der skal vaere tale om enkle og ukomplicerede sager uden
bevistvivl, er opfyldt i forhold til sager vedrarende overtraedelse af betingelserne for tildeling af over 170
kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. Landbrug & Fgdevarer vurderer endvidere, at
Landbrugsstyrelsen ikke har det nedvendige kendskab til og erfaring med afklaring af ansvarsgrundlag,
der sikrer landbrugerens retssikkerhed pa dette omréde, hvorfor det er gnskeligt, at der foretages en
vurdering fra politi/anklagemyndighed, inden bgdeforleeg udstedes. Dette er ifelge Landbrug &
Fadevarer sarligt relevant, da overtradelser efterfolgende kan betyde, at landbrugeren péalegges krav
om krydsoverensstemmelse, der har vasentlig betydning for landbrugerens generelle gkonomi.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Afslutning af en sag med administrativt badeforlaeg er et tilbud til jordbrugsvirksomhederne, som ikke
fratager jordbrugsvirksomhederne muligheden for at fa afprgvet deres sag i form af en straffesag ved
domstolene med den politimessige efterforskning og afhering af vidner, som denne proces giver
mulighed for. Administrative begdeforelaeg vil alene kunne anvendes i overtraedelsessager, hvor
overtraedelserne er klare og umiddelbart konstaterbare, sdvel med hensyn til overtradelsens indhold
som med hensyn til de retsregler, der er overtradt, og hvor sagens afggrelse, herunder fastsattelsen af
badens storrelse, er uden skensmeessige elementer af betydning.

Udkastet til lovforslag indeholderi § 1, nr. 8, hjemmel til, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
efter forhandling med justitsministeren kan fastsette regler om, at ministeren i neermere angivne sager
om overtradelser af regler fastsat i medfar af § 5 a, der ikke skennes at medfere hgjere straf end bede, i
et bodeforeleeg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begiet
overtradelsen, erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklaerer sig rede til inden en naermere angiven
frist at betale en bade som angivet i badeforelaegget. I haringsversionen af lovforslagets bemaerkninger,
herunder serligt de almindelige bemaerkninger afsnit 2.4.3. og de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2,
var adgangen til at fastseette regler om administrative badeforelag afgraenset til at omfatte overtraedelser
vedrgrende harmonireglerne, fosforarealkravet, herunder ogsa oplysning om for hgjt fosforloft ved
afgivelse af husdyrgedning, og betingelserne for tildeling af over 170 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar.
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Pa baggrund af bemaerkningerne fra Landbrug & Fedevarer om, at sager vedrgrende overtradelse af
betingelserne for tildeling af over 170 kg kvealstof fra organisk gedning pr. hektar ikke er enkle,
ukomplicerede og uden bevistvivl, har Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri efter hgringen
rettet udkastet til lovforslag til, s& adgangen til at fastsette regler om administrative bodeforelaeg alene
omfatter overtraedelser af harmoniregler og fosforarealkrav.

Til det af Landbrug & Fedevarer anferte om krydsoverensstemmelse bemaerkes, at overholdelse af
harmonireglerne er omfattet af krydsoverensstemmelse, og efter de nuverende regler sanktioneres
overtradelser af betingelserne for tildeling af over 170 kg kvalstof fra organisk godning pr. hektar som
en overtraedelse af harmonireglen. Med lovforslaget leegges der op til, at overtraedelser af betingelserne
sanktioneres selvsteendigt. Overtreedelse af betingelserne vil herefter ikke blive sanktioneret efter
reglerne om krydsoverensstemmelse.

5. Justering af bemyndigelse til fastsaettelse af lofter for tildeling af fosfor

5.1. Ophzevelse af de skaerpede fosforlofter

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at der med den foresldede justering af bemyndigelsen til at
fastseette fosforlofter bliver muligt at tildele en storre maengde fosfor til dyrkningsjorden, og at det er
uholdbart og ikke bar gennemferes. Danmarks Naturfredningsforening anferer, at sgerne, herunder
ikke mindst de mange sger, der ikke er malsatte, allerede med de geeldende fosforregler, som blev
liberaliserede som folge af Aftale om Fedevare- og landbrugspakke fra 2015, ikke kan opna de
direktivfastlagte miljgmal.

Til forslaget om, at ministeren skal kunne ophaeve de skaerpede fosforlofter ved de malsatte sger,
bemaerker Danmarks Naturfredningsforening, at de danske sger er helt centrale biotoper, og at sgerne
er levested for en lang rekke af sjeldne, truede og almindelige danske plante- og dyrearter. Samtidig
bemaerker Danmarks Naturfredningsforening, at de fleste danske sger er forurenet med fosfor fra
markerne, som medferer algevaekst, der gor vandet uklart og forarsager iltsvind. For at undga oget
fosforbelastning af sgerne i strid med Danmarks direktivforpligtigelser bar de skarpede fosforlofter
ifelge Danmarks Naturfredningsforening ikke ophaeves men skerpes.

Videre bemarker Danmarks Naturfredningsforening, at der ogsa ber indferes skarpede fosforlofter for
de 99 pct. af de danske sger, der ikke er mélsatte, sfremt fosforbelastningen af dem forhindrer, at de
opnar god okologisk tilstand. I modsat fald méa det ifelge Danmarks Naturfredningsforening anses for
at veere i strid med vandrammedirektivet.

Danmarks Naturfredningsforening bemerker desuden at en vurdering af de miljomassige
konsekvenser bar vere en forudsatning for ophaevelse af de skaerpede fosforlofter.

Landbrug & Fedevarer anforer, at de skeerpede fosforlofter er staerkt problematiske, og at en ophavelse

af de skarpede fosforlofter bade er fagligt logisk og vil gge gennemsigtigheden af fosforreguleringen.
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Landbrug & Fadevarer bemaerker samtidig, at det er helt uacceptabelt, hvis hensigten med at opheeve de
skeerpede fosforlofter reelt er en betydelig skeerpelse af de generelle fosforlofter.

Landbrug & Fedevarer anferer desuden, at det er meget sveaert at gennemskue, hvordan det
gennemsnitlige beskyttelsesniveau beregnes og opfordrer i den forbindelse ministeriet til at udarbejde
en klar redeggrelse for dette. Landbrug & Fedevarer henviser herved til, at det af bemarkningerne til
@ndringsloven, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 5.2.1., fremgér, at det gennemsnitlige
beskyttelsesniveau for fosfor i husdyrgadning i 2020-2021 er 33,2 kg pr. hektar. Landbrug & Fadevarer
anfgrer, at hvis det tal afspejler det faktiske gennemsnitlige beskyttelsesniveau i 2020-2021, si ligger
det under maélet for beskyttelsesniveauet i denne periode, som er 34,3 kg fosfor pr. hektar i perioden og
meget tet pd beskyttelsesniveauet i 2022, som ifglge Landbrug & Fedevarer skal vere pa 33 kg P pr.
hektar.

Videre bemarker Landbrug & Fadevarer, at det er helt centralt, at den konkrete udmentning af den
justerede bemyndigelse til at fastszette fosforlofter baseres pa et fagligt funderet og transparent
grundlag, og foreningen beder i den forbindelse om, at Landbrug & Fadevarer og SEGES vil blive
inviteret til en faglig dialog inden det endelige lovforslag fremsettes.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

De fastlagte gennemsnitlige beskyttelsesniveauer for tildeling af fosfor med husdyrgedning fremgéar af
tabel 1 i forarbejderne til 2017-endringen af husdyrbrugloven (sékaldt ny husdyrregulering), som
fortsat ogsa med forslaget til &endring af husdyrbrugloven vil veere geldende. Fra 1. august 2022 er
fosforlofterne for de forskellige godningstyper ikke lagt fast, men der er i tabellen fastsat et
gennemsnitligt beskyttelsesniveau for husdyrgedning, som fortsat strammes, som fosforlofterne skal
ramme i perioden 2022-2025.

Omrader med skaerpede fosforlofter teller med i opnéelsen af det fastlagte gennemsnitlige
beskyttelsesniveau for fosfor fra husdyrgedning, og derfor vil en ophevelse af de skaerpede fosforlofter
indebare, at de generelle fosforlofter geeldende for hele landet skal strammes tilsvarende mere for at
opna det fastlagte gennemsnitlige beskyttelsesniveau for fosfor fra husdyrgedning. Dette vil i givet fald
komme vandmiljget generelt til gode, herunder ogsa danske sger, der ikke er mélsatte. Dette fremgar af
bemaerkningerne til 2017-&ndringen af husdyrbrugloven, hvor de gennemsnitlige fosforlofter for
husdyrgadning frem til 2022 er opgjort i tabel 1. Her fremgar det, at det gennemsnitlige
beskyttelsesniveau er beregnet pa baggrund af et gennemsnit af fosforlofterne for de forskellige
dyretyper vaegtet efter antal dyreenheder af hver dyretype og en arealmaessig vaegtning af fosforlofter i
henholdsvis omréder med generelle fosforlofter og skaerpede fosforlofter. Af bemerkningerne fremgar
desuden, at beskyttelsesniveauet fra 2022 skal opggres pa baggrund af de producerede maengder fosfor
i stedet for antal dyreenheder, som udgik som opggrelsesmetode i 2017. I beregningerne skal der

3 Fosforlofterne for de forskellige gadningstyper og i omraderne med skarpede fosforlofter er fastlagt i
tabel 1 i de almindelige bemarkninger til 2endringen af husdyrbrugloven i 2017, jf. Folketingstidende
2016-2017, tilleg A, side 46.
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desuden tages hgjde for mulighederne for, at jordbrugerne kan gge fosfortildelingen ved jordanalyser,
der viser et lavt fosfortal (Pt under 4,0). Derfor tillegges 0,5 kg fosfor pr. hektar for det opgjorte
gennemsnitlige beskyttelsesniveau. I opggrelsen af det gennemsnitlige beskyttelsesniveau indgér
forbruget af kunstgadning og anden organisk gadning end husdyrgedning ikke.

Det er séledes ikke korrekt, som Danmarks Naturfredningsforening anferer, at den forudsatte justering
af bemyndigelsen til at fastsatte fosforlofter giver mulighed for at tildele mere fosfor til dyrkningsjorden.
Det bemaerkes i gvrigt, at det er en forudsatning for en mulig ophaevelse pa bekendtgarelsesniveau af
de skerpede fosforlofter, der i dag geelder i visse oplande til store sger malsat i vandomrédeplanerne, at
det er miljomeessigt forsvarligt og inden for de direktivmeessige rammer, og Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri vil gennemfore en vurdering heraf i samarbejde med bl.a. Miljgministeriet.

Det fremgéar af tabel 1 i forarbejderne til 2017-a&ndringen af husdyrbrugloven, at det gennemsnitlige
beskyttelsesniveau for husdyrgadning skal vaere 32-33 kg fosfor pr. hektar i perioden 2022-2025, og fra
2025 skal det vaere 30-31 kg fosfor pr. hektar. Det fastlagte gennemsnitlige beskyttelsesniveau for
husdyrgedning er fra 2022 fastsat som et spend og ud fra det davaerende sortsvalg, seedskifte, teknologi
mv. Om dette spaend fremgar det af lovforarbejderne, at hvis der eksempelvis udpeges en stor andel af
arealet, som skal have malrettede skarpede lofter, kan den mulige gennemsnitlige tildeling vere i den
gvre del af de angivne spaend, idet de skeerpede lofter vil beskytte en stor del af vandmiljget. Tilsvarende
hvis der kan dokumenteres en @&ndret fosforfrafarsel pa grund af &ndrede udbytter, tekniske muligheder
eller andet i perioden, kan den andrede fraforsel afspejles i fastseettelsen af fosforlofter efter 2022.

Fastleeggelsen af beskyttelsesniveauet fra 2022 inden for dette speend vil indga i beslutningen pa
bekendtgerelsesniveau om fastlaeggelsen af fosforlofterne for de enkelte gadningstyper.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vil gerne inddrage L&F, SEGES og andre relevante
aktgrer i forbindelse med udformningen af fosforlofterne fra 2022 i forbindelse med udmentningen i
bekendtgerelse.

5.2. @get fleksibilitet til at fastszette regler om opgorelse af forbruget af kunstgadning
Landbrug & Fedevarer bemaerker, at antagelsen om, at kunstgedning fordeles jevnt pa alle
jordbrugsvirksomhedens arealer med et gadningsbehov, i praksis har givet problemer pa bedrifter, hvor
harmoniarealet er “fyldt op” med fosfor i husdyrgedning, da fosfor i kunstgedning, der reelt kun
udbringes pa ikke-harmoniarealer pa bedriften, i gedningsregnskabet vil blive antaget udbragt pa bade
harmoniarealet og ikke-harmoniarealet. Landbrug & Fgdevarer hilser det meget velkomment, hvis
problemstillingen bliver lost.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri tager Landbrug & Fadevarers opbakning til forslaget,
hvorved der bliver hjemmel til at g& bort fra antagelsen om en ensartet fordeling af kunstgedning, til
efterretning.
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5.3. Mulighed for at tage hensyn til sarlige driftsformer som f.eks. vaeksthusproduktion

Landbrug & Fgdevarer hilser det velkomment, at der med bemaerkningerne til eendringsloven abnes op
for en storre fleksibilitet i forhold til at fastsatte regler om fosforlofter, herunder muligheden for at
kunne tage hensyn til storre tildeling af fosfor fra organiske gadninger i gkologisk vaeksthusproduktion.
Landbrug & Fadevarer anforer, at et andet eksempel, der er vaerd at medtage i bemerkningerne, er, at
forseg og undersogelser gennemfeort af SEGES i samarbejde med Aarhus Universitet viser, at
fosforbehovet pa nordjyske marine aflejringer mv., er betydeligt storre end pa mineraljord generelt, og
at nuvaerende fosforlofter er en hindring for at gadske optimalt pa disse jorder.

Okologisk Landsforening anferer, at den nuvarende husdyrbruglov i praksis forhindrer gkologisk
vaeksthusproduktion i jord, og at @kologisk Landsforening prioriterer at fa tilpasset mulighederne for
tildeling af kveelstof og fosfor i veeksthuse, der dyrker i jord. @kologisk Landsforening bemaerker, at den
nuvarende danske husdyrbrugslov har skeerpet reglerne i EU’s nitratdirektiv, sa loftet pa 170 kg kveelstof
pr. hektar fra husdyrgedning er udvidet til at omfatte alt organisk gedning, og der er indfert et fosforloft.
Okologisk Landsforening anferer, at ingen af disse to krav kan forenes med en vaksthusproduktion,
hvor der dyrkes i jord.

I forhold til tildeling af kvaelstof bemerker @kologisk Landsforening, at den skaerpede danske lovgivning
sammenholdt med EU’s nitratdirektiv giver fagligt mening, nar der dyrkes pé friland med fri adgang til
himlen og dermed ureguleret nedbar, da det ikke gor nogen forskel pa miljeet, om det er kvalstof fra
husdyrbrug eller af vegetabilsk oprindelse. Det giver derimod efter Jkologisk Landsforenings vurdering
ikke mening at sidestille regler for frilandsproduktion med regler i vaeksthuse, hvor udbytterne pr. m2
er mange gange hgjere end udbytterne pé friland. @kologisk Landsforening bemaerker i den forbindelse,
at det er af samme arsag, at der er vaeksthuskulturer med kvelstofnormer pa over 2000 kg kvalstof pr.
hektar.

Okologisk Landsforening henviser endvidere til tidligere fremlagte resultater fra hollandske studier om
risiko for tab af neeringsstoffer fra vacksthuse i bundjord, der konkluderer, at de hgje gadningsniveauer
ikke giver anledning til tab fra vaeksthusene, men at risikoen for tab alene er knyttet til, om der er
vandoverskud i jorden. Videre anfarer Gkologisk Landsforening, at gkologiske vaeksthuse tidligere har
haft dispensation fra loftet pa 170 kg kvealstof fra husdyrgedning pr. hektar mod at overholde krav til
vandingsstrategi og krav om overvagning af jordens vandmeatning og N-min indhold, som grundlag for
gadningsanvendelsen. Jkologisk Landsforening ser frem til at modtage resultaterne fra det ivaerksatte
forskningsprojekt ved Aarhus Universitet, der folger og overviger udvaskningsdata fra de danske
gkologiske vaksthuse og forventer, at resultaterne vil give anledning til saerlige regler om tildeling af
kvealstof i gkologiske veeksthuse, hvis det kan dokumenteres, at forureningen undgés pa anden vis.
Okologisk Landsforening foreslar alternativt, at der i gkologiske vaksthuse indsettes en granse, sa der
ma gades op til en kvalstofnorm pé op til halvdelen af den konventionelle norm, hvilket vurderes
tilstreekkeligt henset til opbygningen af jordens egen frugtbarhed.

Okologisk Landsforening stetter den foresldede mulighed for at tage hensyn til f.eks. gkologisk

vaeksthusproduktion ved fastsettelsen af fosforregler og fremhever, at det er meget vigtigt at lave
tilpasninger, da det ellers ikke er muligt at have gkologisk vaksthusproduktion. @kologisk
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Landsforening bemerker, at de geldende regler indeholder en undtagelse for fosforloftet for
kunstggdning, som de konventionelle vaeksthusproducenter kan bruge, der tager hgjde for den meget
hgjere dyrkningsintensitet i et vaeksthus sammenholdt med pa friland. Det er ifelge @kologisk
Landsforening helt afgerende, at der laves en tilsvarende mulighed for gkologiske producenter, der
bruger organiske gadninger og dyrker i bundjorden, da produktionen ikke kan finde sted inden for de
samme normer, som anvendes i frilandsproduktion, og da det ikke er muligt at dosere nearingsstoffer
som adskilte komponenter, da de optraeder samlet i intakte organiske g@dninger. @kologisk
Landsforening anforer, at privat overvagning og maling i Danmarks sterste gkologiske tomatgartneri
har vist meget lave fosfortal pd trods af, at der anvendes organiske ggdninger, og at @kologisk
Landsforening samtidig ser frem til at modtage resultatet af de mélinger, der foretages af Aarhus
Universitet i det igangveerende projekt.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har som beskrevet i udkastet til lovforslag igangsat forsag
ved Aarhus Universitet om forureningsrisikoen fra gkologisk veeksthusproduktion, der efter planen
afsluttes i forste halvdel af 2023. Herefter vil Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri efter
inddragelse af relevante interessenter tage stilling til fastseettelsen af lempelser i begraensninger for
tilforslen af kvealstof og fosfor fra anden organisk gedning end husdyrgedning for produktion i
gkologiske vaksthuse. Lovforslagets beskrivelser omhandler primert adgangen til at lempe
fosforlofterne for gkologisk veeksthusproduktion. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har
efter hgringen praeciseret i bemaerkningerne, at det inden for de EU-retlige rammer allerede med den
geldende husdyrbruglov er muligt at lempe reglerne for tilfersel af anden organisk gedning end
husdyrgedning i f.eks. gkologiske vaeksthuse.

I forhold til Landbrug & Fadevarers anmodning om at medtage i beméarkningerne, at undersggelser
viser, at fosforbehovet pa nordjyske marine aflejringer mv. er betydeligt storre end pa mineraljord
generelt, og at de nuvaerende fosforlofter er en hindring for at gadske optimalt pa disse jorder, henviser
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri til de allerede gaeldende regler om, at jordbrugere har
mulighed for at lgfte deres fosforlofter og dermed deres fosfortildeling ved dokumentation af et lavt
fosfortal i jorden ud fra en konkret jordanalyse. Safremt fosforlofterne skal kunne differentieres ud fra
forhold som f.eks. jordbundsforhold og afgradevalg, er der efter Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeris vurdering tale om grundlaeggende andringer af husdyrbruglovens fosforregulering. Sidanne
endringer kraever narmere vurderinger af den reguleringsmeessige ramme, herunder de EU-retlige
forpligtigelser, og at der tilvejebringes et nzrmere fagligt grundlag herfor, hvor bl.a. de
produktionsmassige og miljomaessige effekter vurderes naermere. En sadan udvidelse af
bemaerkningerne til f.eks. at kunne tage hgjde for jordbundsforhold og afgrgdevalg vil siledes efter
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering falde uden for narveerende lovforslag,
herunder den foretagne offentlige haring.

5.4. Definition af tildeling af gadning
Landbrug & Fadevarer anfarer, at "tildeling af gadning” bor defineres i lovteksten og ikke alene fremgé
af ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen og af lovbemarkningerne.
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Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at definitionen af tildeling af gadning
bor fastsettes i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen og ikke i husdyrbrugloven, da det er
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, der indeholder de direkte anvendelige regler og de gvrige
definitioner vedrerende anvendelse af godning. Bemaerkningerne har ikke fort til endringer af
lovforslaget.

6. Justering af reglerne om tab af fosfor ved erosion af jord til vandmiljoet

Danmarks Naturfredningsforening bakker op om, at der sker en kortlegning af erosionsrisikoarealer
under forudsetning af, at denne kortlaegning tager udgangspunkt i alle danske vandlgbsstraekninger og
ikke kun maélsatte vandlgbsstraekninger, og at kortlegningen omfatter en konkret beskrivelse af
lokaliteter, hvor der er risiko for jorderosion. Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at udkastet til
lovforslag suppleres med en redegarelse for, i hvilken udstraeekningen bemyndigelsen skal sikre, at
fosforbelastningen af sger og kystvande, herunder via vandlgb ikke ages.

Landbrug & Fedevarer finder det betaenkeligt med en bemyndigelse til at fastsatte regler, der muligger

pabud om imadegaelse af erosion af fosforholdig jord alene baseret pa en generel kortlegning. Landbrug
& Fadevarer henviser herved til, at et pAbud som udgangspunkt ber baseres pa en konkret vurdering, og
at det er meget enkelt for tilsynsmyndigheden ved selvsyn at konstatere, om der pa det konkrete areal
er erosion i et omfang, som kraever en indsats. Landbrug & Fadevarer kan derfor ikke statte op om den
foresldede bemyndigelse pa dette omrade.

Landbrug & Fedevarer finder det dog relevant at arbejde med at kortlaegge risikoarealer. Landbrug &
Fodevarer henviser herved til, at en sddan kortlegning kan gere kommunernes tilsyn mere
risikobaseret, ligesom det kan understotte den enkelte landmands muligheder for at udvise godt
landmandskab, da kortlaegningen kan identificere omrader, hvor der skal udvises serlig omhyggelighed
iforhold til at undgé erosion.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris bemarkninger

Ministeriet for Landbrug, Fodevarer og Fiskeri tager opbakningen fra Danmarks
Naturfredningsforening til at anvende kortlegning af erosionsrisikoarealer i reguleringen til
efterretning. Den konkrete anvendelse vil bl.a. athange af, hvor sikker og detaljeret en lokal kortleegning
der kan udferes. Det er en forudsatning for eendringer i reguleringen af erosion af fosforholdig jord, at
hensynet til at beskytte vandmiljeet fortsat varetages i tilstrackkeligt omfang.

Til bekymringen fra Landbrug & Fedevarer om at basere fosforerosionsreguleringen pa en generel
kortlegning kan Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri oplyse, at de eksisterende regler i
godningsanvendelsesbekendtgerelsen i forste omgang forventes viderefert usendret. En forbedret
kortlegning med en gget sikkerhed pa lokal skala kan give anledning til, at reglerne pé et senere
tidspunkt vil blive aendret, hvis det vurderes, at det ikke er betankeligt at basere reguleringen pa
kortlaegning, eller hvis kortlaegning pa anden vis kan understette tilsynsmyndighedens arbejde med at
fore tilsyn med erosion af fosforholdig jord og meddele pabud herom.
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Ministeriet for Landbrug, Fedevarer og Fiskeri noterer sig, at Landbrug & Fodevarer er enigt i, at det er
relevant at arbejde med kortlaegning af risikoarealer.
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