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Horingsnotat
om
Forslag til lov om 2ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler (Permanetgorelse af for-
sog med prover i dansk og matematik pa efterskoler og frie fagskoler godkendt med et
samlet saerligt undervisningstilbud)

1. Indledning

Et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler (Permanetgorelse af
forseg med prover i dansk og matematik pa efterskoler og frie fagskoler godkendt med et samlet
seerligt undervisningstilbud) har i perioden fra den 17. september 2021 til den 8. oktober 2021 va-
ret 1 ekstern hering hos 70 myndigheder og organisationer. Udkastet er ogsa offentliggjort pa Ho-
ringsportalen.

Der er modtaget horingssvar fra 16 af de horte myndigheder og organisationer. Derudover er der
modtaget horingssvar fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening. 12 heringssvar indeholder
bemarkninger til lovudkastet. En oversigt over, hvilke af de horte myndigheder og organisationer
der har afgivet horingssvar, er vedlagt.

Det er alene de vasentligste bemarkninger fra horingssvarene, der er medtaget i notatet.

2. Sammenfatning om zndring i lovforslaget i forhold til heringsudkastet

De indkomne horingssvar har givet anledning til en justering og pracisering af den foreslaede be-
stemmelse i § 5 a, stk. 6, samt de tilhorende bemarkninger. Der er herudover foretaget zendringer
af sproglig, redaktionel og lovteknisk karakter.

3. Generelle bemaerkninger til lovudkastet

Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne, Dan-
ske Gymnasieelevers Sammenslutning, Rigsrevisionen og Radet for Etniske Minoriteter har med-
delt, at de ikke har bemaerkninger til lovudkastet.

Generelt er foreningerne og organisationerne positive over for lovforslaget. Det gor sig galdende

for Danmarks Vejlederforening, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne, Danske
Gymnasier, DI, Efterskoleforeningen, Foreningsfallesskabet Ligevard, Frie Fagskoler, Frie Sko-
lers Laererforening og Red Barnet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkninger
Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig den positive modtagelse af lovforslaget.

4. Bemarkninger til lovudkastets enkeltelementer

4.1. Enkeltfagsprover i dansk og matematik pa efterskoler og frie fagskoler godkendt med
et samlet sarligt undervisningstilbud
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4.1.1. Om afgransning af ordningen til efterskoler og frie fagskoler godkendt med et sam-
let serligt undervisningstilbud

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) gor opmarksom pa, at man parallelt med lovforslaget ud

fra en lighedsbetragtning burde give samme mulighed for specialskoler og specialklasser i folke-
skoleregi.

Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier anferer, at foreningen gerne havde set en

ligestilling og samme muligheder for de anbragte elever (under lov om social service) pa de soci-
ale kostskoler samt for specialundervisningseleverne pa frie grundskoler, der er certificeret af Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitet som en grundskole med en sarlig specialundervisningsprofil.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkninger

Hensigten med forsegsordningen og narvarende lovforslag er at give flest mulige elever en smi-
dig adgang til erhvervsuddannelserne ved at give mulighed for, at elever pé efterskoler og frie fag-
skoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstilbud har mulighed for alene at afleegge
prove i dansk og matematik. Evalueringen af forsegsordningen viser, at muligheden for, at ele-
verne alene behover at aflegge prove 1 dansk og matematik, medferer, at flere aflegger proverne,
og at eleverne dermed far mulighed for en smidig og enkel vej ind i erhvervsuddannelserne.

Lovforslaget har til formal at permanentgore forsegsordningen, hvorfor forslaget er afgraenset til
den samme elevgruppe som forsegsordningen. Bemzarkningerne har derfor ikke givet anledning
til @ndringer i lovforslaget.

4.1.2. Om afgraensningen af enkeltfagsprover til dansk og matematik

Efterskoleforeningen ensker en udvidelse af ordningen, sa den kommer til at omfatte bade dansk,
matematik og engelsk. Proveatholdende skoler skal kunne tilbyde elever alene at aflegge prove i
dansk, matematik og engelsk, og provefri skoler skal kunne tilbyde elever prove i dansk, matema-
tik og engelsk.

Foreningsfallesskabet Ligevard anforer, at nogle af de unge, der har enske om og mulighed for
at ga til prove i dansk og matematik, har potentiale for og enske om at g til yderligere prover —
ofte i engelsk. Foreningsfallesskabet Ligevard foreslar derfor, at engelsk ogsa inkluderes i det
kommende lovforslag.

Borne- og Undervisningsministeriets bemeerkeninger

Forsogsordningen har givet efterskoler og frie fagskoler, der er godkendt med et samlet sarligt
undervisningstilbud, mulighed for at tilbyde elever at aflegge folkeskolens prover alene i fagene
dansk og matematik. Hensigten er at give s mange elever som muligt adgang til erhvervsuddan-
nelserne ved at lette skolernes administrationsbyrde og smidiggere proveatholdelsen for elever
omfattet af forsogsordningen.

Formalet med lovforslaget er at gore forsegsordningen permanent for skoler med et samlet sat-
ligt undervisningstilbud med henblik pa at understotte, at flere elever far en smidig adgang til er-
hvervsuddannelserne. En vasentlig forudsztning for optagelse pa erhvervsuddannelserne er, at
eleven mindst har opnaet karakteren 2,0 ved folkeskolens prover i netop dansk og matematik.
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De indkomne bemarkninger om at udvide ordningen til ogsa at omfatte prove i engelsk giver pa
den baggrund ikke anledning til at foretage andringer i lovforslaget.

Foreningsfwllesskabet Ligevard anforer endvidere, at der bor gives mulighed for, at der for elever
med szrlige evner eller interesser inden for andre fag gives mulighed for en ’tilvalgsordning’ i ste-
det for den “undtagelsesordning’, der i dag prager provningen pa specialefterskoler med et samlet
seerligt tilbud. Ligevaerd foreslar, at der gives mulighed for, at den enkelte elev kan tilmeldes de
fag, der er relevante for eleven i stedet for, at eleven skal tilmeldes en fuld prevning, hvorefter der
skal soges om undtagelse fra de fag, eleven ikke har mulighed for et ga til provning i.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger

Elever pa proveatholdende skoler skal aflegge alle folkeskolens obligatoriske prover. I sarlige til-
fxlde kan skolens leder fritage en elev for at aflegge en eller flere af folkeskolens obligatoriske
prover. Afgorelsen om fritagelse forudseatter, at der er forinden er taget stilling til, om eleven vil
kunne afleegge prove pa serlige vilkar. Reglerne herom er fastsat i §§ 30-42 i bekendtgorelse nr.
1858 af 27. september 2021 om folkeskolens prover (provebekendtgorelsen).

Narvarende lovforslag omhandler permanentgorelse af en forsegsordning med prover i dansk
og matematik pa efterskoler og frie fagskoler godkendt med et samlet swrligt undervisningstilbud.
Et forslag om at gore folkeskolens obligatoriske prover frivillige for elever pa disse skoler falder
uden for rammerne af lovforslaget, og bemarkningerne har derfor ikke givet anledning til 2ndrin-
ger 1 lovforslaget.

4.1.3. Om ordningen pa provefrie skoler

Efterskoleforeningen gor opmarksom pa, at der synes at vaere en inkonsistens i bemarkningerne
i lovforslaget i forhold til ordningen pé de proveftie skoler. Det fremgir af bemearkningerne til
nr. 2, at det vil vaere en betingelse for de provefri skoler for at tilbyde elever at aflegge prove i
dansk og matematik, at eleven ikke har de fornedne ressourcer og forudsatninger for at aflegge
flere prover. Efterskoleforeningen anforer, at dette ikke giver mening, da hele grundpramissen i
at vaelge en provefri skole netop er, at skolen ikke atholder prover. Derfor er hensigten med ord-
ningen netop, at man nu skal kunne tilvalge prove i dansk og matematik. Det er afgorende, at de
provefri skoler ikke nu skal ind og vurdere, om eleverne kan tage flere prover. Det skulle de hel-
ler ikke under forseget. Foreningen foreslar derfor, at den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 6,
tilrettes, og at det navnte afsnit i bemarkningerne slettes.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger

Ministeriet er enigt i, at bestemmelsen i den foreslaede § 5, stk. 6, fremstar uklar og upraecis. Mini-
steriet har pa baggrund af heringssvaret fra Efterskoleforeningen justeret bestemmelsen i den fo-
resldede § 5, stk. 6, samt bemarkningerne hertil, sa det nu fremgar, at de provefri skoler godkendt
med et samlet szrligt undervisningstilbud fremover vil kunne tilbyde deres elever at aflegge
prove i dansk og matematik uden forst at skulle foretage en vurdering af, om eleverne har de for-
nodne forudsaztninger for at aflegge flere prover. Dette er 1 overensstemmelse med formalet med
ordningen, som er at give flest mulig elever en smidig adgang til erhvervsuddannelserne. Bestem-
melsen @ndrer ikke pa, at de elever, der har ressourcerne til det og matte onske det, har mulighed
for at aflegge alle proverne som privatister pa en lokal folkeskole.
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4.1.4. Andet

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) bemzarker, at der med forslaget vil vare risiko for, at ogsa
elever, som ville kunne gennemfore andre prover end dansk og matematik, alene aflegger prove i
dansk og matematik. Dette vil kunne fa konsekvenser for efterfolgende uddannelsesforlob. BKF
opfordrer derfor til, at effekten af lovforslaget folges og evalueres efter fx tre ar.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 5 a, stk. 5, og bemarkningerne hertil, at de prove-
afholdende skoler alene vil kunne tilbyde ordningen til de elever, der ikke har de nedvendige for-
udsatninger for at gennemfore flere af folkeskolens prover. Der vil vaere tale om en helhedsvur-
dering af eleven, hvori indgar, om eleven er sarligt udfordret, fx som folge af funktionsnedsattel-
ser, og derfor kraver stotte og tilbud om specialundervisning, samt om eleven som folge heraf
har behov for udelukkende at fokusere pa preverne i dansk og matematik med henblik pa at opna
bedre muligheder for at blive optaget pa en erhvervsuddannelse.

Borne- og Undervisningsministeriet skal endvidere bemarke, at ministeriet generelt folger med 1,
hvordan lovgivningen inden for ministeriets omrade administreres, herunder om lovgivningen er
hensigtsmaessig. Ministeriet folger saledes ogsa efterskoleomridet generelt og vil fremadrettet der-
med ogsa have fokus pd, om de nye regler om muligheden for alene at aflegge prove i dansk og
matematik pa efterskoler og frie fagskoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstilbud er
hensigtsmaessige og virker som ensket.

Bemarkningerne giver derfor ikke anledning til endringer i lovforslaget.

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening bemaerker, at foreningen er bekymrede for, at den fo-
resliede ordning, hvor eleverne fritages fra at skulle til prove i ovrige fag ud over dansk og mate-
matik, vil medfere en manglende indsats i de provefrie fag. Konsekvensen af dette vurderes at
veare, at elever optages pa en erhvervsuddannelse uden de fornedne faglige forudsatninger, der er
pakravet for at kunne opfylde overgangskravene fra erhvervsuddannelsens grundforleb 2 til ho-
vedforlobet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger

Borne- og Undervisningsministeriet medgiver, at lovforslaget kan ege sogningen til erhvervssko-
lerne for den pagzldende malgruppe, da flere elever formentlig vil fi mulighed for at besta fagene
dansk og matematik. Dette var ogsa formalet med forsegsordningen og dermed ogsd med perma-
nentgorelsen af forseget. Forslaget medforer dog ikke @ndringer i optagelsesreglerne til erhvervs-
uddannelserne. Ansogere til erhvervsuddannelser, som ikke opfylder adgangsbetingelser om at
have bestiet afgangseksamen og have opnaet et karaktergennemsnit pa minimum 2,0 i hhv. dansk
og matematik, skal, for at kunne blive optaget, til en centralt stillet optagelsesprove og en samtale
med erhvervsskolen, jf. eud-lovens § 5 a, stk. 2. Skolen skal pa baggrund af den centralt stillede
prove og samtalen foretage en helhedsvurdering af, om ansegeren kan gennemfore en erhvervs-
uddannelse. Skolens afgorelse kan kun i sarlige tilfeelde gd ud pa, at ansegeren kan optages uden
at have bestdet proven. Det bemarkes desuden at lovforslaget ikke @ndrer pa, at elever pa efter-
skoler og frie fagskoler godkendt med et samlet szrligt undervisningstilbud fortsat som udgangs-
punkt skal modtage en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraves 1 folkesko-
len, jf. § 2 1lov om efterskoler og frie fagskoler. Det betyder blandt andet, at eleverne fortsat skal
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modtage undervisning i hele fagrekken, medmindre den enkelte elev ud fra en konkret og indivi-
duel vurdering er undtaget fra bestemte fag og far anden undervisning i stedet.



