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1. Indledning

Et udkast til forslag til lov om andring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og
styrket tilsyn med dagtilbud) har i perioden fra den 1. september 2021 til den 24. september 2021 vearet i
ekstern horing hos 20 myndigheder og organisationer. Udkastet er ogsa offentliggjort pd Horingsportalen.

Der er modtaget horingssvar fra folgende myndigheder og organisationer: Aarhus Kommune, Borne- og
Kulturchefforeningen (BKF), Borne- og Ungdomspedagogernes Landsforbund (BUPL) og Ledetforenin-
gen 1 BUPL, Bornenes Bureau, Borneradet, Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Dansk Er-
hverv, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri (DI), Den Kritiske Pedagogiske Hojskole, Familiepolitisk
Netvark, FOA — Fag og Arbejde, Foreningen til gavn for bern og unge (FOBU), Forxldrenes Landsorga-
nisation (FOLA), HvorErDerEnVoksen, Kommunernes Landsforening (KL), Landsorganisationen Dan-
ske Daginstitutioner (LDD), Landssammenslutningen af foreninger for selvstendige bornepassere, Selveje

Danmark og Selvejende og private institutioners forening (SPIFO).

Det er alene de vasentligste bemarkninger fra horingssvarene, der er medtaget i horingsnotatet. Horings-
svarene er vedlagt. Familiepolitisk Netvark har ud over horingssvar ogsa medsendt folgende to rapporter;
"Kulegravninger af @ldrepleje- og dagtilbudsomradet’ fra 2018, udarbejdet af Qvartz og Rambell og rap-
porten 'Normeringen i dagtilbud’ fra 2020, udarbejdet af Fredensborg Kommune.

2. Sammenfatning om zndringer i lovforslaget i forhold til hgringsudkastet
De indkomne heringssvar har givet anledning til folgende =ndringer i lovforslaget:

e Iden foresliede § 19 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 er der indsat "minimum" for "ét paedago-

gisk personale pr. tre born frem til den 1. i mdneden efter, at barnet er fyldt tre 4r". Bemarknin-
gen er konsekvensrettet tilsvarende.

e Den foresliede 2endring af § 83, jf. lovforslaget § 1, nr. 4-6, er justeret, sd der i forhold til mini-
mumstilskudsprocenten til privat pasning til brug for en privat pasningsordning skelnes mellem,
om den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusiv udgifter til stottepadagog til
samme aldersgruppe i kommunen er dagplejen, hvorved tilskuddet minimum vil skulle udgere 75 %
- hvorimod minimumstilskuddet vil skulle udgore minimum 71 %, hvis den billigste budgetterede
nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stottepadagog til samme aldersgruppe i kommu-
nen er en daginstitution.

e [ afsnit 1 om indledning er det skrevet ind, at det fremgir af den politiske aftale om minimums-
normeringer, at det er forventningen, at midlerne til minimumsnormeringer samlet set anvendes
pd en mide, sa den nuvarende uddannelsessammensatning blandt personalet som minimum fast-
holdes. Det ligger til grund for beregningsforudsztningerne bag den foresliede kompensation, at
den nuvzrende stillingsmaessige fordeling blandt det padagogiske personale kan fastholdes.

e Ilovforslagets afsnit 3.1.1 i de almindelige bemearkninger er "paedagogandel” @ndret til "andel pz-
dagogisk uddannet personale” i oplistningen af eksempler pa kommunale godkendelseskritetier
efter geldende ret.

e [ de specielle bemarkninger til det foresliede § 19 a, stk. 4, er uddybet med et eksempel p4, hvor-
dan kommunens tilsyn med privatinstitutioners efterlevelse af det foresliede normeringskrav kan
forega.

e Iafsnit 3.2.2 i de almindelige bemarkninger er det skrevet ind, at de foresliede regler om nye mi-

nimumskrav til kommunernes tilsyn med dagtilbud vil blive evalueret efter fire ar.
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e [ den foresldede § 5 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, er det skrevet ind i de specielle bemzrk-

ninger, at tilsynet med et dagtilbud kan bidrage til at pege pa, hvilke data der er behov for at ind-
hente.

e Iden foresliede § 5, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, er det skrevet ind i de specielle bemaerknin-

ger, at det vil vaere op til kommunen at vurdere og beslutte, om en tilsynsrapport ikke lengere er
retvisende, og om tilsynsrapporten pd den baggrund skal erstattes med en ny og aktuel tilsynsrap-
port.

e Den foresliede § 5 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, samt bemarkningerne hertil er ndret,

hvorefter handleplanen skal udarbejdes i dialog med lederen, og foraldrebestyrelsen skal have en
orientering om handleplanen med mulighed for at komme med bemarkninger.

e ] relation til forslaget om skaerpede krav til kommunernes tilsyn, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, er

bestemmelser og bemarkninger preciseret og konsekvensrettet i relation til enheder.
e ] bemarkningerne til lovforslagets ikrafttraedelsesbestemmelse, jf. lovforslagets § 2, stk. 1, er det
skrevet ind, at de foreslidede nye regler om minimumskrav til kommunernes tilsyn senest skal vere

implementeret 4 maneder efter lovens ikrafttreeden.
Der er herudover foretaget zendringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk karakter.
3. Bemerkninger til lovudkastets enkeltelementer

3.1 Minimumsnormeringer i daginstitutioner

3.1.1 Overordnede bemzaerkninger til minimumsnormeringer

Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL kvitterer for, at der
med lovforslaget nu endelig bliver et lovfastsat minimum for, hvor fa pedagogiske personaler, der ma
vere til bernene. BUPL fremhaever, at kommunerne igennem mange ir ifelge BUPL uhindret har kunnet
spatre og skere pa normeringerne i daginstitutionerne. BUPL finder, at der med loven legges den bund,
som forhindrer, at presset fra et stigende bernetal i de kommende ér resulterer i ydetligere besparelser. En

bund, som de newste skridt i genopretningen af normeringerne i landets daginstitutioner skal bygge ovenpa.

Bornenes bureau hilser overordnet forslaget om en forbedring af borns vilkar, nar de befinder sig i vugge-
stue eller bornehave, velkomment. Bernenes bureau anbefaler dog ogsa, at der indszttes henvisninger til

Bornekonventionen i lovtekst og bemeerkninger.

Borneridet bifalder intentionen bag forslaget om at skabe trygge bornefzllesskaber og onsket om at sikre
hej kvalitet i dagtilbuddene og bakker op om at sikre nerverende voksne i dagtilbuddene. Borneradet fin-
der, at normeringer har betydning, men det helt afgorende er, at der er den nedvendige kvalitet af den pa-
dagogiske indsats. Borneradet mener videre, der skal rettes en oget opmarksomhed pa, om det enkelte
dagtilbud har tilstrakkeligt personale med padagogisk uddannelse til at kunne varetage den vigtige opgave,
det er at vere nervarende og drage omsorg for born. Berneridet mener derudover, at der i implemente-

ringsfasen skal vare sxrlig opmarksomhed pa de udsatte born.

Dansk Erhverv bakker overordnet set op om loven, der er med til at omsztte en del af intentionerne i den
politiske aftale om minimumsnormeringer. Det er i Dansk Erhvervs optik positivt og et vigtigt signal om
ligestilling af tilbud pa tvaers af ejerskabsformer, at privat ejede daginstitutioner ogsa er omfattet af kravene

om minimumsnormeringer — og ogsa modtager en tilsvarende hojere takst, si de niveaumassigt ligger lige
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med institutionerne, der indgir i kommunens forsyning ift. at kunne leve op til kravene om minimumsnor-

meringer.

Dansk Friskoleforening gleder sig over vedtagelsen af minimumsnormeringer pd dagtilbudsomradet, og at
dette nu fastsattes i dagtilbudsloven.

Dansk Industri (DI) kan generelt ikke stotte forslaget som fremlagt. Det er DI’s klare opfattelse, at forsla-

get om centralt fastlagte minimumsnormeringer er udtryk for en forsimplet og ufleksibel tilgang til kvali-
tetsudvikling pd dagtilbudsomridet. DI finder, at antallet af paedagoger pr. barn kun betragtes som én
blandt en reekke relevante indikatorer for kvaliteten i de enkelte dagtilbud, hvorved et snaevert fokus pa at
sikre hojere normeringer ikke nodvendigvis vil resultere i de storst mulige kvalitetsforbedrende effekter pa
tveers af dagtilbud og kommuner. Derudover finder DI, at udmentningen af nationalt fastsatte minimums-
normeringer vil have som konsekvens, at kommuner, daginstitutionsledere (pa tveaers af ejerformer) og for-
aldre vil opleve mindre frirum til selv at tilrettelegge og tilpasse indsatserne i de enkelte institutioner med
udgangspunkt i bernenes behov og lokale forhold. Det grundlaggende udgangspunkt for DI er, at kom-
munale og private daginstitutioner skal behandles ligevardigt med udgangspunkt i, at pengene skal folge
barnet, og at der er mulighed for at tilvejebringe en tilfredsstillende kvalitet uanset hvilken ejerform, der
anvendes. Det er DI’s vurdering, at udkastet til lovforslaget ikke i tilstrackkelig grad skaber tryghed om, at
de ikke-kommunale tilbud behandles pa lige fod med de kommunale, sarligt mht. vilkar for tilsyn samt

ved opgorelse, administration og udmentning af midler til minimumsnormeringer.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) glader sig over, at det er tilfzldet, at flere born 1 hojere

grad vil fi glede af ogede normeringer i deres daginstitutioner, og at krav om minimumsnormeringernes

niveau nu fastszttes i dagtilbudsloven.
Familiepolitisk Netvaerk anbefaler, at man i lovteksten praeciserer vigticheden at omsorg og tryg tilknyt-
ning ift. berns udvikling, lering og trivsel, ogsa som et afgorende formal med samvaret mellem bern og

de ansatte.

FOA — Fag og Arbejde bemarker, at lavere normeringer i daginstitutionerne i hojere grad vil give persona-

let mulighed for at udfere padagogisk arbejde med borns trivsel, udvikling lering og dannelse, der tager sit

udgangspunkt i bernenes behov.

Foreningen til gavn for bern og unge (FOBU) kan overordnet tilslutte sig intentionen om, at der skal vere

en fornuftig bemanding i de enkelte dagtilbud (minimumsnormeringer).

Forzldrenes Landsorganisation (FOLA) bakker op om lovforslaget om minimumsnormeringer og ser

frem til at dette indskrives i dagtilbudsloven. FOLA mener, at minimumsnormeringer angiver den grund-
normering, som ber veare 1 alle dagtilbud, og at det derfor ogsa vil vaere hensigtsmessigt at opgere mini-
mumsormeringer pa institutionsniveau. FOLA ser frem til dette behandles 1 2023. FOLA anerkender, at
der ikke for nuverende er tilgengeligt data, der gor det muligt at opgere minimumsnormeringer pa institu-

tionsniveau.

wul
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Kommunernes Landsforening (K1) bemzrker, at det er positivt, at lovforslaget giver mulighed for, at
kommunerne kan heve normeringerne generelt og samtidig kan prioritere de steder, hvor der er flest sar-
bare born og udfordringer. KL noterer, at det fortsat er kommunernes ansvar at organisere dagtilbudsom-

radet med afszt i lokale behov, herunder ogsa med hensyn til institutionernes storrelse og placering.

Landssammenslutningen af foreninger for selvsteendige bernepassere bemerker, at de er glade péd vegne af

de born, der nu sikres, at der er mere padagogisk personale i deres vuggestue eller bernehave.

Selveje Danmark gleder sig generelt over aftalen om ogede normeringer i dagtilbud. De finder det helt af-
gorende, at de nxste generationer tilbydes styrkede dagtilbud med et relevant antal fagligt kompetente

voksne omkring dem.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes generelle bemarkninger til forslaget
om minimumsnormeringer i daginstitutioner, herunder at flere horingsparter overordnet set er positive

over for intentionen om at forbedre normeringerne 1 landets daginstitutioner.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.1.2 Minimumsnormeringskravet pa 1:3 i vuggestuer og 1:6 i bernehaver

Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL er tilfredse med
formuleringen og kravet om, at "kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i kommunale, selvejende
og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger efter §§ 102 og 103, som indebzrer,
at der minimum er ét peedagogisk personale pr. tre born i alderssvarende daginstitutioner til 0-2-arige og ét
paedagogisk personale pr. seks born i alderssvarende daginstitutioner til 3-arige og indtil skolestart”.
(BUPL’s markering). BUPL finder det imidlertid wrgerligt, at udliciterede daginstitutioner indgar i teksten,
da aftalepartierne netop har besluttet, at denne driftsform skal udfases. BUPL vil detfor foresla, at det fjer-
nes. BUPL bemarker desuden, at puljeordninger er medtaget i formuleringen, men at det ikke fremgar af
bemarkningerne, hvad dette konkret betyder. BUPL bemarker videre, at der heller ikke er en uddybning
af, hvor mange puljeinstitutioner, der fortsat eksisterer, og om alle indgar fuldt i den kommunale forsy-
ningsforpligtelse. Safremt de snarere drives som privatinstitutioner, vil BUPL foresl4, at de i stedet omfat-
tes af stk. 4.

Bornenes bureau anbefaler at dagtilbudslovens foresliede § 19 a suppleres med en generalklausul, som

saetter bornenes trivsel 1 det enkelte dagtilbud i centrum for vurderingen af, om normeringen er tilstrekke-
lig. Bornenes bureau anforer, at en sidan generalklausul er udtryk for, at det til enhver tid skal vaere borne-
nes tarv, der afgor, hvorvidt normeringen i det enkelte dagtilbud er fyldestgorende og ikke blot overhol-
delsen af lovens minimumsstandarder. Bestemmelsen vil ifolge Bornenes bureau betyde, at dagtilbuddet,
selvom dagtilbuddet har den normering, der som minimum kraves efter den foreslaede nye § 19 a, til en-
hver tid er forpligtet til af egen drift at foretage en konkret vurdering af normeringen med udgangspunkt i
de enkelte borns behov.

Bornenes bureau anbefaler videre, at den foreslaede § 19 a udvides, siledes at dagtilbud skal have mindst 1
medarbejder pr. 2 born, nir bornene er under 1 ar, idet de finder den foresldede normering pa 1:3 util-

strekkelig, hvor der er tale om spadbern under 1 ar.
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Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Med aftalen om minimumsnormeringer af 5. december 2020 mellem regeringen og Radikale Venstre, Soci-
alistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet er det aftalt, at der fra 1. januar 2024 skal indferes lov-
bunde minimumsnormeringer pa 1 pedagogisk personale pr. 3 born i vuggestuer og 1 pedagogisk perso-

nale pr. 6 born i bernehaver.

Det er videre aftalt, at minimumsnormeringerne skal gxlde for kommunale og selvejende daginstitutioner
samt privatinstitutioner og puljeordninger. Privatinstitutioner er omfattet indirekte via kommunens tilsyn
og godkendelseskriterier, idet kommunerne skal opstille som en forudsatning for tildeling af midler, at pri-
vatinstitutioner skal have mindst samme normeringsniveau som daginstitutionerne under den kommunale
forsyning. Som en del af initiativ 6 1 den politiske aftale om nye rammer og regler for private tilbud er det

endvidere aftalt, at driftsformen udliciterede daginstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 4 udfases.

Som beskrevet i lovforslaget handteres initiativ 6 1 den politiske aftalen vedr. private tilbud i saerskilt lov-
forslag. Da aftalen om at udfase udliciterede daginstitutioner er beskrevet i aftalens afsnit 6, vil udfasnin-
gen af udliciterede daginstitutioner indgd i det kommende lovforslag om nye regler og rammer for private
tilbud. Indtil da er udliciterede daginstitutioner fortsat reguleret i dagtilbudsloven. Det foreslas derfor, at
udliciterede daginstitutioner omfattes af den foresldede bestemmelse om minimumsnormeringer i daginsti-
tutioner pa linje med ovrige typer af daginstitutioner oprettet efter dagtilbudsloven. Berne- og Under-

visningsministeriet er ikke bekendt med, at der 1 dag eksisterer udliciterede daginstitutioner.

Puljeordninger er private ordninger til born, der drives pa baggrund af en driftsaftale med kommunalbe-
styrelsen. Puljeordninger indgar i den kommunale forsyning, hvorfor puljeordninger ogsd foreslds omfattet
af minimumsnormeringer, jf. den foresldede § 19 a, stk. 1. Ifolge Danmarks Statistiks opgorelse var der i

2020 44 puljeordninger pa landsplan.

Fsva. Bornenes bureaus forslag om en generalklausul om bernenes trivsel og om en normering pa et pz-
dagogisk personale pr. to born under et 4r bemaerkes, at det falder uden for den politisk aftalte model, her-
under den afsatte okonomi.

Bemwrkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.1.3 Opgorelsen af minimumsnormeringer

Aarhus Kommune bemarker, at nedjusteringen af ledere i normeringsopgorelsen kan betyde, at kommu-

nerne erstatter ledere med andet peedagogisk personale, og staten dermed pévirker ledelsesstrukturen i

kommunerne, hvilket Aarhus Kommune ikke anser for hensigtsmaessigt.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) ser positivt pa, at lovforslaget giver kommunerne mulighed for at
hzve normeringerne generelt og samtidig kan prioritere de steder, hvor der er born med sarlige behov og

udfordringer. Det er ifolge BKF vasentligt, at det fortsat er et kommunalt ansvar at organisere og tilrette-
leegge opgavelosning pa dagtilbudsomradet, ligesom det fortsat er kommunernes ansvar at organisere dag-
tilbudsomridet med afszt i lokale behov, herunder ogsid med hensyn til institutionernes storrelse og place-

ring,

Borne- og Ungdomspezedagogernes Landsforbund (BUPL) og Iederforeningen i BUPL ser det som en rig-

tig og uhyre vigtig beslutning, at det med lovforslaget sikres, at de statslige puljer til sociale normeringer
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ligger ud over kravet om minimumsnormering og fortsat skal udmentes til institutionerne. BUPL bemr-
ker videre, at den foresldede lederandel pa 85 pct. pa ingen made afspejler virkeligheden i daginstitutio-
nerne. Udover at lederne ifolge BUPL og Lederforeningen slet ikke bor telles med i normeringen, sa et
der brug for en selvstendig malsetning omkring ledelsesspand 1 daginstitutionerne. Der bor ifelge BUPL
og Lederforeningen sikres padagogfaglig ledelse tat pa medarbejderne for at styrke og sikre kvaliteten.

BUPL og Lederforeningen finder det herudover meget bekymrende, at der med loven ikke gives en ga-
ranti for, at pedagogandelen som minimum fastholdes. Faktisk navnes der intet 1 lovforslaget om krav til

fagliched eller pedagogandel — heller ikke i bemarkningerne.

Bornenes bureau anbefaler at den foresldede § 19 a, stk. 3 justeres, si minimumsnormeringen opgores pa

institutionsniveau fra lovens ikrafttreedelse. Bornenes bureau finder ingen saglig begrundelse for at vente

yderligere flere ar, tvartimod.
Bornenes bureau anbefaler herudover pa det kraftigste, at det sikres, at enhver tildeling af ekstra ressour-
cer pa baggrund af, at born har behov for ekstra voksenkontakt, aldrig mindsker andre borns voksen-kon-

takt. Samtlige ekstra ressourcer skal siledes ifolge Bornene bureau holdes ude af normeringsopgorelsen.

Dansk Friskoleforening mener, der kan vare en fare for, at ikke alle born reelt oplever gevinsten ved mini-

mumsnormeringerne, idet disse kan opfyldes pd tvers af den enkelte kommunes institutioner.

Dansk Industri (DI) bemzrker, at der kan identificeres en rakke uklarheder og uhensigtsmassigheder

vedr. opgorelsesmetoden (vedr. den foreslaede §19 a, stk. 5), som forhibentligt vil blive adresseret 1 vejled-
ninger fra ministeriet: Dels fremgar det af bemaerkningerne til udkastet, at stottepersoner vil indga i opgo-
relserne. DI bemarker, at det pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at registrere de stottepersoner, der er
tildelt og betalt af kommunen i opgoerelsen hos Danmarks Statistik, mens de stottetimer, som de private
dagtilbud selv udfylder med egne medarbejdere, kan indga. DI finder, at disse to typer stottepersonale
fremadrettet bor sidestilles. Derudover peger DI p4, at den foresliede opgorelsesmetode indebarer, at
normeringen umiddelbart kan stige, hvis man som institution har medarbejdere pd barsel og ansatter bar-
selsvikarer i fravaersperioden. Tilsvarende kan normeringen stige som folge af et hojt sygefraveer, hvis til-

kaldevikartimerne tzelles med.

Daginstitutionernes Landsorganisation (DLO) bemerker, at indfrielse af kravet om minimumsnormerin-

ger skal opgores som gennemsnit pA kommuneplan, forelobigt indtil 2023, ikke sikrer, at alle born i dagin-
stitutioner oplever ogede normeringer. Ligeledes er det ifolge DLO betankeligt, at fraveersmeldte medar-
bejdere indgir i normeringsopgorelsen. DLO papeger videre, at lovforslaget desuden ikke sikrer, at en de-
fineret andel af normeringerne anvendes i reel tid med bornene. Derved ma lovforslagets beskrivelse af
ogede normeringer ses som en bruttotildeling til kommunens budgetomrade og kan ifelge DLO ikke
hverken i praksis eller i sig selv sikre, at bornene oplever eagede normeringer. DLO stiller derfor sporgs-
milstegn ved, om den valgte model kan indfri forventningen om normeringernes betydning for aget kvali-
tet i det enkelte dagtilbud og ser frem til en mere konkret bestemmelse om normeringskrav pa institutions-

niveau.

Familiepolitisk Netveerk foreslér, at lovteksten er mere specifik og nojagtigt angiver, fx i form af fakta-
bokse eller link til Danmarks Statistik, hvad begrebet minimumsnormeringer ifelge lovteksten rent faktisk

dzkker over. Familiepolitisk netvark forventer videre, at det i lovteksten gores mere klart og tydeligt for
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alle interessenter og ogsa lovgivere, at minimumsnormeringer som et kommunalt gennemsnit baseret pa
tal fra Danmarks Statistik, fratrukket ledere, ikke er ensbetydende med, at der i det enkelte dagtilbud og pa

den enkelte stue er minimumsnormeringer.

FOA — Fag og Arbejde noterer sig, at det er aftalt, at ledere vil skulle indga i normeringsopgorelsen med

en vaegt pa 0,85. FOA havde onsket, at lederen skulle indga med en lavere vagt, idet FOA's egne underso-
gelser peger pa, at lederne gennemsnitligt tilbringer langt mindre tid sammen med bornene. FOA undrer

sig over, hvilke beregninger eller undersogelser, der ligger til grund for, at lederne skal indga med netop 85
pct.

Foraldrenes Landsorganisation (FOLA) bakker op om felgende elementer i den nye opgerelse af norme-

ringer: 1) at pedagogiske personaleressourcer opgores som fuldtidsakvivalenter og 2) at peedagogiske
medarbejdere finansieret af den statslige pulje til sociale normeringer i daginstitutioner med mange born i

udsatte positioner ikke txlles med i opgorelsen.

FOLA anser det som problematisk, at lovforslaget legger op til, at lederne skal tzlle med 85 procent 1 not-
meringsopgorelsen pa 1:3 og 1:6. FOLA mener, at det kun er personale, som er sammen med bornene,

der bor txlles med i opgerelsen af normering, som jo i denne sammenhang angir antal bern pr. ansat.

FOLA anbefaler videre, at fagpersonaler med satligt rettede inklusionsopgaver ikke telles med i norme-
ringsstatistikken, og at lov om minimumsnormeringer indeholder en passus om at minimumsnormeringer
ikke ma fore til en udhuling af det geldende uddannelsesniveau i den enkelte kommune. FOLA gar ind

for, at minimum 70% af personalet skal veere uddannet.

HvorErDerEnVoksen anbefaler, at opgorelsen for minimumsnormeringer som gennemsnit skal gzlde
pa institutionsniveau 1 kommunerne. Herved effektuerer man formalet med lovgivningen, at mini-
mumsnormeringer skal gzlde som et ‘minimum for ALLE born’ uanset postnummer eller institution.
Sociale normeringer skal ifolge HvorErDerEnVoksen naturligvis komme oveni og dermed sender
man et klart signal om forskellen pa minimum og sociale normeringspuljer. #HvorErDerEnVoksen
anbefaler derfor at den foreslaede § 19 a, stk. 3 justeres, si minimumsnormeringen opgeres pa institu-
tionsniveau fra lovens ikrafttredelse og at det illustreres, hvordan dette omsattes i bornenes hverdag
ved beregninger af reelle normeringer og gennemsigtighed pa disse tal for alle forldre.

Kommunernes Landsforening (KL) finder det positivt, at normeringer opgeres som et drligt gennemsnit i

kommunen. Det er afgorende, at kommunen kan prioritere ressourcerne der, hvor behovet er storst. Der-
for er det helt centralt for KL, at normeringer ogséd fremadrettet opgores som et kommunalt arligt gen-
nemsnit. KL finder det positivt, at lovbemarkningerne understreger, at det fortsat er den enkelte kom-

mune, som har ansvaret for at tilrettelegge dagtilbudsstrukturen.

KL finder det endvidere positivt, at opgorelsesmetoden tager afsxt i den eksisterende normeringsopgo-
relse. Opgorelsesmetoden er helt central for kommunernes mulighed for at overholde kravet om mini-
mumsnormeringer, og hvis metoden lobende @ndres, vil det ifolge KL forskyde kommunernes norme-
ringstal og vanskeliggore kommunens mulighed for at styre omradet. Det er afgorende for KL, at eventu-

elle @ndringer af opgorelsesmetoden fuldt ud modsvares af kompensation til kommunale merudgifter.
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KL bemearker, at jo mindre lederne indgar i de lovbestemte personalekrav, jo mindre vil incitamentet til at
have mange ledere pa omradet vare. KL finder det afgorende, at der ikke fastszttes et lovkrav om den
precise medarbejdersammenszatning. Det er et anliggende for kommunerne som arbejdsgiver og for de
lokale ledere. Men KL noterer sig, at der er et onske blandt forligskredsen om at folge med i udviklingen,
og KL indgar gerne i videre dialog herom. KL finder det endvidere centralt, at opgorelsen af normerin-

gerne bygger pa valide data, herunder i dagtilbudsportalen og institutionsregisteret.

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) billiger selve rammen omkring minimumsnormerin-

ger, som et beskrevet. Dog bor betegnelsen "pxdagogisk personale" praciseres, hvis udgangspunktet er
uddannet pedagogisk personale. LDD onsker herudover, at lederen — uagtet dagtilbuddets storrelse — altid
ligger ud over den grundleggende normeringsnegle.

Selveje Danmark finder det ikke hensigtsmassigt at kravet om minimumsnormeringer opgeres som et
gennemsnit pd kommuneplan. Ydermere finder Selveje Danmark det relevant, hvis kravet om minimums-
normeringer i hojere grad blev udspecificeret i forhold til konkret padagogisk arbejde med bernene i reel

tid pd institutionen og ikke som en bruttotildeling til kommunens budgetomride.

Selvejende og private institutioners forening (SPIFO) er enig med de partier, der havde foretrukket, at op-

gorelsen og dokumentationen af overholdelsen af minimumsnormeringer burde ske pa institutionsniveau
og ikke pa kommuneniveau. SPIFO bemarker videre, at den forsldede vagtning af ledernes arbejdstid pa

0,85 slet ikke er i overensstemmelse med virkeligheden.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Som en del af aftalen om minimumsnormeringer af 5. december 2021 er det besluttet mellem aftaleparti-
erne, at det kommende lovkrav om minimumsnormeringer fra 2024 skal opgeres som et arligt gennemsnit
pa kommuneniveau. Dette giver mulighed for lokal politisk prioritering ud fra lokale hensyn sdsom borne-

gruppens sammensztning, daginstitutionernes storrelse og placering mv.

Aftalepartierne er samtidig enige om, at drefte muligheden for og hensigtsmassigheden af eventuelt lov-
bundne minimumsnormeringer pa institutionsniveau i 2024, nir der foreligger viden om, hvordan kom-
munerne indfaser de lovbundne minimumsnormeringer, og nir de nedvendige data om bl.a. normeringer

p4 institutionsniveau foreligger pd et tilstrakkeligt valideret grundlag.

Det fremgir videre af den politiske aftale, at opgorelsen af normeringer folger Danmarks Statistiks opgoe-
relsesmetode, dog med tre @ndringer, som omfatter 1) at born under tre ar i bornehaven skal sikres en
normering pa 1 padagogisk personale pr. 3 born frem til den 1. i méineden efter, barnet er fyldt tre dr, 2) at
ledere skal indga med en vagt pa 85 pct. frem for 100 pct. og 3) at personale ansat som folge af statslige
puljemidler til sociale normeringer ikke skal indga. Den konkrete vagtning af ledere er fastsat af aftalepar-
tierne som en del af den samlede aftale om minimumsnormeringer, og med udgangspunkt i den ekonomi-
ske ramme, som er afsat til aftalen med hhv. Aftale om finansloven for 2020 og Aftale om finansloven for
2021.

Med "padagogisk personale" forstds padagoger, padagogiske assistenter, pedagogmedhjzlpere og peda-
gogiske ledere, herunder indgar vikarer for pedagogisk personale og stottepersonale. Pedagogstuderende
og pzdagogiske assistentelever indgar ligeledes, men med en vagt der tager hojde for deres praktiktid og
skoletid. Der korrigeres 1 opgorelsen ikke for fravaer blandt det padagogisk personale som folge af fx ferie
10
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eller sygdom, dog med undtagelse af fravaer som folge af barsel. Dette tilsvarer, at der i opgerelsen heller
ikke korrigeres for bernenes sygefravaer eller ferie. Der eksisterer i dag ikke et datagrundlag til at fraregne
fravaer blandt born og personale som folge af fx sygdom eller ferie, og det er vurderingen, at det vil kraeve

omfattende registreringer, som vil tage tid fra arbejdet med bernene, sifremt det vil skulle fraregnes.

Den konkrete opgorelsesmetode foreslds med lovforslaget fastsat i bekendtgorelse. Der henvises i den for-
bindelse til afsnit 3.1.6 i dette horingsnotat. Bekendtgorelsen forventes ligeledes at blive suppleret af en

orienteringsskrivelse fra ministeriet, der yderligere uddyber opgerelsesmetoden.

Det er med aftalen om minimumsnormeringer af 5. december 2020 ikke aftalt, at der skal fastszttes et lov-
krav for den uddannelsesmaessige fordeling mellem padagogisk personale i daginstitutioner. Det fremgar
af aftalen, at det i tillaeg til mere peedagogisk personale er vigtigt for aftalepartierne, at det padagogiske per-
sonale har de rette kvalifikationer. Aftalepartierne er derfor enige om arligt at folge udviklingen i uddan-
nelsessammensatningen blandt det pedagogiske personale i dagtilbud pa baggrund af uddannelsessam-
mensaztningen i 2020. Det fremgir ogsa af aftalen, at det er forventningen, at midlerne til minimumsnor-
meringer samlet set anvendes pa en mdde, sd den nuverende uddannelsessammensatning blandt persona-
let som minimum fastholdes. Det ligger til grund for beregningsforudsatningerne bag den foreslaede
kompensation, at den nuvzrende stillingsmaessige fordeling blandt det paedagogiske personale kan fasthol-
des. Der er med aftalen endvidere afsat midler til opkvalificering af det padagogiske personale fra 2023 og

frem.

Endelig bemarkes, at det endvidere fremgir at den politiske aftale om minimumsnormeringer, at aftale-
partierne opfordrer til, at kommunerne arbejder hen imod, at foraldre fir et lokalt indblik i den "praktiske
oplevede normering" i de enkelte daginstitutioner. Der vil for at understotte dette blive udviklet et konkret
redskab til kommunerne, der med udgangspunkt i kommunale opgerelser af bl.a. det paedagogiske perso-
nales tid med bernene, ledernes rolle 1 hverdagen, sygefraver og ovrige sarlige lokale hensyn kan anvendes
til at komme narmere en opgerelse af en "praktisk oplevet normering" i de enkelte daginstitutioner i kom-

munen. Der er afsat en reserve pa 5 mio. kr. til dette arbejde 1 2022.

Det er skrevet ind i lovforslagets indledning, at det fremgar af den politiske aftale om minimumsnormeringer, at det er for-
ventningen, at midlerne til minimumsnormeringer samiet set anvendes pd en mdde, sa den nuverende nddannelsessammensat-
ning blandt personalet som minimum fastholdes. Det ligger til grund for beregningsforudseatningerne bag den foreslaede kom-
pensation, at den nuverende stillingsmessige fordeling blandt det padagogiske personale kan fastholdes.

Bemwrkningerne har herudover ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.1.4 Normeringen for bgrn under tre ar i bernehave

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) bemzrker, at der er et sarligt opmarksomhedspunkt i forhold til
lovforslaget, som BKF gerne vil bede om genovervejes. I beregningen af minimumsnormeringerne frem-
gir det, at bornene skal txlle som vuggestueborn til og med den méned, hvor barnet bliver 3 4r. BKF har
undersogt sagen og umiddelbart ser det ud til, at i langt hovedparten af kommunerne bliver et barn berne-
havebarn i den mined, barnet fylder 3 4r. Hvis den udregning af minimumsnormeringerne fastholdes, vil
det ifelge BKF betyde et fald i kommunernes normeringer, som BKF ikke mener, man kan vare tjent
med. Lovforslaget vil siledes ifolge BKF medfore yderligere merudgifter for kommunerne, hvis de skal
leve op til minimumsnormeringskravet, og hvis kravet medferer en senere overflytning af barnet, vil det

betyde behov for yderligere kapacitet 1 dagplejen og i vuggestuerne.
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Borne- og Ungdomspaxdagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL bifalder det fore-

slaede krav om, at vuggestuenormeringen skal folge med bornene, hvis de flyttes i bornehave, inden de er
fyldt 3 ar. Ifelge BUPL og Lederforeningen vil det fa stor betydning for bernene, fordi det fremadrettet
ikke kan bruges som sparemaneovre at lave tidlig overflytning af vuggestueborn til bernehave. Dermed vil
eventuel beslutning om tidlig overflytning alene bero pd pedagogiske hensyn - ikke okonomiske. BUPL og
Lederforeningen foreslir endvidere, at der indsattes et "minimum" i det foresldede § 19 a, stk. 2. BUPL
onsker det herudover tydeliggjort i bemaerkningerne, at: “kommunerne som udgangspunkt forpligtes til at
lade vuggestuenormeringen folge med barnet frem til den 1. 1 méneden efter barnet er fyldt 3 ar, uanset
om barnet er flyttet i barnehave”. Hvis kommunen planlegger en gennemsnitlig vuggestuenormering, som
er bedre end lovens minimum pé et peedagogisk personale til tre born, skal kommunerne ifelge BUPL og
Lederforeningen ogsa lade den bedre normering folge med de born, der rykker i bernehave, inden de er

fyldt tre ar.

Bornenes bureau bemaerker, at det forekommer vanskeligt at gennemskue, hvordan det sikres, at en nor-

mering, som pa papiret folger barnet pa baggrund af barnets alder, reelt kommer til at gavne barnet pa gul-
vet. Bornenes bureau anbefaler derfor, at det bor sikres, at born ikke rykker fra vuggestue til bernehave
for tidligt. Bernenes bureau har ikke kendskab til eksempler, hvor et barn er blevet rykket for sent, og det

bor sikres, at enhver rykning altid er i barnets interesse.

Dansk Industri (DI) bemarker, at kravet om, at bern under tre ar, der gir i et alderssvarende tilbud for 3-

arige inden skolestart, skal modtage en normering pa minimum 1 padagogisk personale pr. 3 barn, frem-
star unedigt indskreenkende for den enkelte daginstitutionsleders muligheder for at fordele ressourcerne
internt i institutionen. Personalet og foraldrene er ifolge DI de mest kompetente til at vurdere, hvor

mange og hvilke ressourcer, der skal afszttes til det enkelte barn.

FOA — Fag og Arbejde vil gerne rose aftalepartierne for at foresla, at born under tre 4r, der gir i et alders-

svarende dagtilbud for 3-érige, skal modtage en normering svarende til minimum 1 padagogisk personale

per tre born.

Foraldrenes Landsorganisation (FOLA) bakker op om at bern tzlles som vuggestueborn i normerings-
henseende, indtil de er fyldt 3 4r. FOLA opfordrer til, at det i denne sammenhang ogsa anfores at born,

der fylder 6 4r, mens de gir i dagtilbud, fastholder normeringen fastsat til born i alderen 3-6 4r.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Partierne bag aftalen om minimumsnormeringer af 5. december 2020 har onsket, at det skal vere pedago-
giske hensyn frem for okonomi, som styrer tidspunktet for oprykning til bernehave. Med lovforslaget fo-
reslds det derfor, at born, der starter i bornehave, for de er fyldt tre ar, skal have en normering svarende til
minimum 1 padagogisk personale per 3 born frem til den 1. i maneden efter at barnet er fyldt tre ar.
BUPL og Ledetforeningen foreslar i den forbindelse, at der indsattes et "minimum" i det foreslaede § 19
a, stk. 2. Dette er imadekommet.

I forhold til bern, der fylder 6 édr, mens de gar 1 daginstitution, bemzrkes, at det foresldede krav om mini-
mumsnormeringer vil galde alle born 1 daginstitutioner frem til skolestart. Born, der fylder 6 ar, mens de
gar 1 daginstitution, vil med lovforslaget sdledes ogséd vare omfattet af kravet om minimum et pedagogisk
personale pr. seks born.

12
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I forhold til BUPL og Lederforeningens forslag om at stille det som et krav, at kommuner, som har priori-
teret en bedre vuggestuenormering end det lovfastsatte minimum, forpligtes til at lade denne normering
folge born under tre 4r i bornehaven, bemaerkes, at det falder uden for den politiske aftale, herunder den

afsatte skonomi.

Der er i beregningerne bag den foresliede kompensation til kommunerne taget hojde for, at normeringen
skal folge barnets alder, siledes at born under tre ar skal sikres den lovfastsatte minimumsnormering for
vuggestuer pa en paedagogisk personale pr. tre born. Det bemarkes 1 den forbindelse, at de okonomiske
konsekvenser af lovforslaget DUT-forhandles med KL.

Der eri den foresidede § 19 a, stk. 2, tilfojet et "minimum". Lovforslagets bemarkninger er tilsvarende konsekvensrettet.
Bemwrkningerne har ikke i ovrigt givet anledning til justeringer i lovforslaget.

3.1.5 Lovkrav om minimumsnormeringer i privatinstitutioner

Borne- og Ungdomspaxdagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL bemarker, at tilsy-
net med, om privatinstitutioner har samme normeringsniveau som det gennemsnitlige niveau i kommu-
nen, bor ske ved, at kommunerne forpligtes til fra starten af aret at melde det forventede gennemsnitlige

normeringsniveau ud i daginstitutioner under den kommunale forsyning.

BUPL og Lederforeningen forholder sig herudover kritisk til, at der i forslaget ligger et skaerpet norme-
ringskrav alene for privatinstitutioner, idet det vil gelde for den enkelte institution. BUPL ser gerne, at der
pé sigt bliver krav om minimumsnormeringer pa institutionsniveau, men det fremlagte lovforslag kraever
alene, at privatinstitutioner har forpligtelser pa institutionsniveau, mens kommunale institutioner vil kunne
ligge darligere, hvis blot andre kommunale institutioner ligger bedre. BUPL kan nzre en bekymring for,
om kombinationen af dette krav til normeringerne i privatinstitutioner kombineret med manglende krav til

pedagogandel i realiteten vil udhule padagogandelen i privatinstitutionerne.

BUPL og Lederforeningen navner ligeledes, at det driftstilskud, som privatinstitutioner far i henhold til
loven, ikke rummer udgifter til stottepedagoger m.v. I henhold til lovforslaget vil stottepadagoger m.v.
blive medregnet i det kommunale normeringsgennemsnit. Det understreger ifelge BUPL og Lederforenin-
gen dels nodvendigheden af at opgore institutionsnormeringer uden stotte og visiteret specialindsats, men

gor ogsd sammenheaengen mellem betingelser og krav i forhold til privatinstitutioner uklare.

Dansk Erhverv opfordrer til, at dialogen med de private institutioner om dokumentationen af normerin-
gen i institutionen i praksis ikke bliver for administrativ tung og at dokumentationskravene bliver simple

og passende til den driftsmassige hverdag i en institution.

Dansk Friskoleforening bemzrker, at det, som ogsa gengivet i flere tidligere horingssvar, er en vaesentlig
problemstilling for de private daginstitutioner pa 0-2 drsomradet, at der ikke er lige forudsatninger for at
leve op til kravet om minimumsnormeringerne, som der er i kommunen. Dette da finansieringen af mini-
mumsnormeringerne opnds igennem driftstilskuddet — hvilket for netop denne gruppe af dagtilbud, bliver
beregnet pa baggrund af den gennemsnitlige budgetterede driftsudgift pr. barn i et aldersvarende dagtil-
bud, og ikke de gennemsnitlige udgifter i alderssvarende daginstitution. Dette medforer ifolge Dansk Fri-
skoleforening, at det normeringskrav, der stilles de private institutioner, er knyttet op pa daginstitutioner,
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hvorimod driftstilskuddet beregnes pa baggrund af bide daginstitutioner og dagpleje (som ikke er omfattet

af minimumsnormeringskravene).

Dansk Industri (DI) bemzerker, at det ikke fremgar tydeligt af forslaget, hvilken periode, der tages ud-

gangspunkt i, nr private dagtilbud skal leve op til det kommunale arlige gennemsnit for normeringer (§19
a stk. 4). Det er problematisk for ligebehandlingen af tilbud, hvis private institutioner i et givet ar skal leve
op til en gennemsnitlig normering, der forst kan opgores, nir det pagzldende ar er gaet. Dertil anforer DI,
at kravet om at privatinstitutioner som minimum skal leve op til de gennemsnitlige normeringer i de kom-
munale institutioner (efter indforelse af minimumsnormeringer) udgor en stramning af kravene til de pri-
vate institutioner. DI finder, at privatinstitutioners fleksibilitet derved indskrenkes ift. at kunne udvikle
alternative tilbud og dermed mangfoldigheden i de valgmuligheder, forxldrene har til ridighed. Det star
endvidere ikke klart for DI, hvad konsekvenserne vil vare for dagtilbud, der ikke lever op til kravene.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) bemaerker, at det fortsat er en vasentlig problemstilling, at

de budgetterede nettodriftsudgifter til dagplejeomradet, som ikke omfattes af minimumsnormeringerne,
forsat indgér i beregningsgrundlaget for driftstilskuddet til private daginstitutioner som optager born 1 al-
deren 0-2 ar. DLO finder, at det medforer en markant ulighed i muligheden for at imgdekomme det gen-
nemsnitlige normeringsniveau i kommunens daginstitutioner. Det vil ifelge DLO som konsekvens over
indfasningsérene blive tiltagende vanskeligere for de private dagtilbud, der optager bern i 0-2 drsalderen, at
indfri normeringskravet, ligesom det vil veere en vedblivende udfordring i fremtiden efter fuld indfasning

af minimumsnormeringerne.

FOA — Fag og Arbejde onsker i afsnit 3.1.1 vedr. godkendelseskriterier en @ndring, si ordet pedagogandel i
tredje afsnit eendres til ande/ nddannet padagogisk personale.

Foreningen til gavn for bern og unge (FOBU) bemaerker, at det er serdeles vigtigt, at der er gennemsigtig-
hed i de kommunale budgettildelinger til de selvejende og private dagtilbud, sdledes at det er tydeligt, at

der — i lighed med de kommunale institutioner — er skonomisk mulighed for at leve op til minimumsnor-
meringerne. Det er ifelge FOBU derfor vigtigt, at der fra landspolitisk side kommer en tydelig melding
om, at private, selvejende og kommunale dagtilbud ikke m4 forskelsbehandles okonomisk i forhold til at

kunne leve op til minimumsnormeringer.

FOBU bemarker videre, at i forhold til en eventuel indberetning fra dagtilbuddene om deres normeringer
er det endvidere vigtigt at sikre, at det kan ske enkelt og ubureaukratisk. FOBU forudsztter i ovrigt i den

forbindelse, at der ikke er nevnevaerdige administrative udgifter knyttet hertil.

Kommunernes Landsforening (K1) bemarker, at det fremgar af den foreslaede §19 a, stk. 4, at kommu-
nalbestyrelsen skal sikre, at normering i privatinstitutioner mindst svarer til den arlige gennemsnitlige not-
mering i daginstitutioner, som indgar 1 den kommunale forsyning. Det fremgir ligeledes af lovforslagets
bemarkninger, at kommunerne skal fore tilsyn i private tilbud med inddragelse af bade kvalitative og
kvantitative data, herunder fx data om normering og sygefraver. Da kommunalbestyrelsen ikke har adgang
til privatinstitutionens budgetter, data om normeringer eller sygefraver mv., vil det ifelge KL vere res-
sourcekrevende for kommunerne at leve op til tilsynsforpligtelsen pa dette omrade. KL anforer derfor, at
det bor fremga tydeligt i loven, at privat-institutionerne har pligt til at indsende den nedvendige informa-
tion til den kommunale forvaltning.
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Selveje Danmark finder det ikke hensigtsmessigt, at de budgetterede nettodriftsudgifter til dagplejeomra-
det, der ikke omfattes af minimumsnormeringer, stadig indgar 1 beregningsgrundlaget for driftstilskuddet
til privatinstitutioner, hvis malgruppe blandt andet er bern fra 0-2 ar. Det vil ifelge Selveje Danmark gene-
rere en ulighed i relation til en opfyldelse af det gennemsnitlige normeringsniveau, og institutioner af
denne type vil fd sveert ved at indfri de kommende normeringskrav. Selveje Danmark vil anbefale, at man
med den nye lovgivning sikrer, at institutionerne ikke belastes skonomisk eksempelvis gennem kompensa-

tion for merudgifter eller ved revision af beregningsgrundlaget for tilskuddet.

Selvejende og private institutioners forening (SPIFO) bemarker, at opgorelsen som et arligt gennemsnit i

kommunen betyder, at kommunen kan fordele normeringen, sa institutioner med udsatte born/born der
kraever serlig stotte fir over gennemsnittet, mens andre institutioner fir mindre, og dermed mindre end
den lovfestede minimumsnormering. Dette betyder at minimumsnormeringen ikke kommer til at gzlde
for alle institutioner og dermed alle born. SPIFO anforer, at der dermed ikke tale om en reel minimums-
normering for alle born. Herudover anfores det, at privatinstitutioners tilskud vil blive beregnet ud fra
kommunens gennemsnit, mens den enkelte private institution skal leve op til den lovfestede minimums-
normering. Dette betyder at privatinstitutioner med udsatte born/born der krever setlig stotte, vil fA min-
dre end kommunale institutioner med samme bornesammensatning. I denne sammenhang skal man vare
opmarksom pa, at dagtilbudslovens § 27 (der ikke %ndres) fastslar, at privatinstitutioner ikke kan afvise at

optage et barn, med mindre der ikke er plads.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemarkninger vedrorende bl.a. be-
regningsgrundlaget for privatinstitutioner, og hvordan det foresldede krav til normeringer pavirker tilbud-

dene.

I lovforslaget foreslds det, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at normeringen i privatinstitutioner
mindst svarer til den arlige gennemsnitlige normering i daginstitutioner, som indgar i den kommunale for-
syning (kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner og puljeordninger). Safremt kommunens
gennemsnitlige normeringsniveau er hojere end den foresliede lovfastsatte minimusnormering, vil privat-
institutionerne i kommunen, ligeledes skulle leve op til et bedre normeringsniveau end det foresliede mini-

mumskrav til normering i1 daginstitutioner.

Med lovforslaget fastholdes de gazldende tilskudsregler for privatinstitutioner. Det folger af § 36, stk. 1-3 1
dagtilbudsloven, at kommunalbestyrelsen skal give et driftstilskud pr. barn, der optages i en privatinstitu-
tion, og at driftstilskuddet skal svare til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter eksklusive stot-
tepedagogudgifter pr. barn i et alderssvarende dagtilbud i kommunen. Kommuner kan valge at give et til-
skud, der svarer til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter eksklusive stottepadagogudgifter
pt. barn i en alderssvarende daginstitution. I hovedparten af kommunerne er udgifterne pr. barn 1 dagpleje

mindre end udgifter pr. barn i en vuggestue.

Tilskudsreglerne sikrer, at driftstilskuddet til privatinstitutioner tager hojde for den variation, der er mel-
lem kommunerne pa omradet, og at der sikres en sammenhang i forhold til det serviceniveau, som op-
holdskommunen tilbyder i de offentlige dagtilbud, og som er udgangspunktet for forxldrenes frie valg.
Samtidig sikrer reglerne, at de kommuner, hvor dagpleje udgor en del af kommunens dagtilbud for 0-2-
arige born, og hvor dagplejen har lavere driftsudgifter end daginstitutioner, fleksibilitet til at kunne fast-
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satte et hojere driftstilskud til privatinstitutioner, herunder om det skal medfore agede udgifter pa dagtil-
budsomridet, hvis flere foraldre vealger en plads i privatinstitution. Det bemzrkes, at privatinstitutioner
selv kan fastsatte foraeldrenes egenbetaling, og vil kunne prioritere hojere forzldrebetaling end i kommu-

nens daginstitutioner.

Med lovforslaget skal kommunalbestyrelsen sikre, at privatinstitutioner opfylder mindst samme norme-
ringsniveau, som det gennemsnitlige niveau i daginstitutioner under kommunens forsyning. Som det frem-
gar af lovforslaget vil det f.eks. kunne ske ved, at kommunen beder privatinstitutionen om at indsende do-
kumentation for dette hvert ar. Der er i den forbindelse spurgt ind til, hvilket grundlag dette skal foretages
pd og om der stilles sarlige krav til kommunens forpligtelse til at fore tilsyn hermed. Hertil bemzrkes, at
det er den enkelte kommune, der fastsztter de naermere rammer for kommunens forpligtelse til at sikre, at

privatinstitutioner lever op til geeldende regler.

Det er tydeliggiort i bemarkningerne til den foresiaede § 19 a, stk. 4, at det eksempelvis kan vare med udgangspunkt i de
arlige normeringstal, der i dag offentliggores af Danmarks Statisti, og som vil fremgd pa institutionsniveau pa den ndvidede
dagtilbudsportal, nar privatinstitutionerne fra 2024 og frem vil skulle leve op til normeringskravet.

Herudover er afsnit 3.1.1 i lovforslaget, der beskriver de geeldende regler for kommunalt fastsatte godkendelseskriterier for
privatinstitutioner, justeret, sdledes at "padagogandel” er andret til "pedagogisk nddannet personale”. Dette er i overens-

stemmelse med de geeldende regler.
Bemerkningerne har ikke herudover givet anledning til andringer i lovforslaget.

3.1.6 Bemyndigelse til at fastsette nermere regler for opgerelsen af normeringer

Berne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL vil anbefale, at den
foresldede bemyndigelsesbestemmelse udvides, sd ministeren ogsa kan stille mere pracise krav til, at kom-
munerne i forlengelse af - eller i forbindelse med - vedtagelsen af det kommunale budget offentliggor og
fremlegger, hvilken normering og hvilken uddannelsessammensatning, der kan forventes realiseret i kom-
munen i det kommende Ar.

Bornenes bureau anbefaler, at det ved udarbejdelsen af bekendtgorelsen, jf. den foreslaede § 19 a, stk. 5,

sikres, at samtlige aktiviteter, som ikke udgor reel tid hos barnet og samtlige personaler, som ikke kan an-
ses for fyldestgorende, holdes ude af normeringsopgorelsen. Det er Bornenes bureaus opfattelse, at para-
metrene og den behandling af negletal, som indgér i den opgerelsesmodel, som er udviklet af arbejdsgrup-
pen nedsat af Borne- og Skoleudvalget i Fredensborg Kommune (juni 2020) ”omszttertabellen”, bor an-
vendes. Endelig er det derfor Bornenes bureaus overordnede anbefaling, at de af lovforslagets bemarknin-
ger, som skaber rammerne for bekendtgorelsens udformning, udvides til at kunne hjemle en alternativ op-

gorelse.

Familiepolitisk Netverk bemarker, at faglige autoriteter har anfort, at institutionerne, som de har udviklet
sig i dag, ikke overholder dagtilbudsloven, fordi de ikke kan — selv under optimale ledelsesforhold — sikre
berns trivsel, lering og udvikling. Familiepolitisk Netvark anbefaler derfor, at ministeren snarest muligt
fastsaetter nermere regler for den specifikke opgorelsesmetode med det formal gennem denne lov at ga-

rantere, at dagtilbudsloven fremover overholdes.
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Dansk Friskoleforening bemaerker, at det fremgar af lovforslaget, at berne- og Undervisningsministeren
skal kunne fastsatte regler om, hvilke oplysninger, der skal indberettes 1 forbindelse med minimumsnor-
meringerne. Dansk Friskoleforening beder om, at der er opmarksomhed p4, at administrative opgaver af-

vejes 1 forhold til den tid, der gar fra kerneopgaven: bernene.

Dansk Industri (DI) bemzerker, at det fremgar af bemarkningerne til udkastet (afsnit 3.1.3), at den speci-

fikke opgorelsesmetode for krav om minimumsnormeringer vil blive fastsat pa bekendtgorelsesniveau, da
metoden vil have en stor detaljeringsgrad. Hertil bemarker DI, at safremt de private og ovrige ikke-kom-
munale pifores ydetligere administrative byrder i forbindelse med disse opgorelser, skal de ogsd kompen-

seres herfor via et hojere administrationstilskud.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) finder det for sa vidt angir privatinstitutioner uhensigts-

maessigt, at omfanget af og karakteren af de data, som ministeren kan forlange rapporteret, ikke angives i
lovforslaget, men alene i senere bekendtgorelse. Det giver ifolge DLO en uvished og samtidig en bekym-
ring for omfanget og omkostningen af den administrative belastning for institutionerne. I sammenhang
med ovrige tiltag om dataindberetning vil DLO derfor igen opfordre til, at der indtenkes kompensation

for merudgifter, alternativt at beregningsgrundlaget for administrationstilskuddet gentenkes.

Foraldrenes Landsorganisation (FOLLA) anbefaler, at borne- og undervisningsministeren sender bekendt-
gorelsen om opgorelsesmetoden for normeringer 1 horing blandt relevante parter. Den nye opgoerelsesme-
tode bor sd vidt muligt spejle en virkelighed, som forxldre og bern finder genkendelig. FOLA anbefaler

videre, at normeringstal og normeringsopgorelsesmetoden er tilgengelig for alle forzldrebestyrelser 1 dag-

tilbud samt for lokale forzldreorganisationer.

HvorErDerEnVoksen anbefaler, at opgoerelsen for minimumsnormeringer skal beregnes ud fra persona-
lets reelle tid med bornene — en beregning i bernehojde. HvorErDerEnVoksen anbefaler derfor, at der 1
bekendtgorelsen, jvi. den foreslaede § 19 a, stk. 5, sikres at personaletid, der ikke bruges pd samvar med

bornegrupperne fratrakkes den geeldende normeringsstatistik.

Kommunernes Landsforening (KL) ser frem til at blive inddraget i udarbejdelse af evt. bekendtgorelse og
vejledning. KL’s heringssvar afgives med forbehold for den skonomiske forhandling, herunder i forhold

til bekendtgorelsen som udmenter model for opgorelse af normeringer.

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) er bekymret for den foresliede bemyndigelse til

berne- og undervisningsministeren i forhold til, om denne vil fastsatte nermere regler om den specifikke
opgorelsesmetode for minimumsnormeringer i dagtilbud - serligt i lyset af, at der jf. udkastet er tale om en

hoj detaljegrad. LDD sporger til hvad denne bemyndigelse konkret betyder og indebzrer.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Indledningsvist bemarkes, at det med § 19 a, stk. 5, i lovforslaget forslés, at borne- og undervisningsmini-
steren kan fastsztte naermere regler om opgerelsesmetoden for normeringer. Der er 1 den forbindelse ikke
tale om, at ministeren kan fastsatte regler om, at der skal indberettes oplysninger fra daginstitutioner og
kommunerne i forbindelse med minimumsnormeringer, men alene, at ministeren kan fastsatte regler, der

specificerer, hvordan normeringerne skal opgores i relation til lovkravet om minimumsnormeringer.
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Det er aftalt mellem aftalepartierne, at opgorelsen af normeringer folger Danmarks Statistiks opgorelses-
metode, dog med tre @ndringer, som omfatter 1) at born under tre ar i bornehaven skal sikres en norme-
ring pa 1 padagogisk personale pr. 3 born frem til den 1. i mineden efter, barnet er fyldt tre ar, 2) at ledere
skal indga med en vagt pd 85 pct. frem for 100 pct. og 3) at personale ansat som folge af statslige pulje-
midler til sociale normeringer ikke skal indgd. Bekendtgorelse vil saledes udspecificere den aktuelle opgo-

relsesmetode fra Danmarks Statistik samt de tre nevnte ndringer.

Bekendtgorelsen vil blive sendt i ekstern hering forud for udstedelse -forventeligt 1 efteraret 2021. Be-
kendtgorelsen foreslds at treede 1 kraft 1. januar 2024, hvor det foresldede lovkrav om minimumsnormerin-
ger forventes at trede 1 kraft. For at skabe storst mulig gennemsigtighed om opgorelsesmetoden for forxl-
dre, kommuner mv. forventes bekendtgorelsen udstedt pr. 1. januar 2021. Bekendtgorelsen forventes lige-
ledes at blive suppleret af en orienteringsskrivelse fra ministeriet, der yderligere uddyber opgorelsesmeto-

den.

I forhold til gennemsigtiched om normeringsniveauer og uddannelsessammensatning i de enkelte kom-
muner henvises til, at aftalepartierne har aftalt, at den eksisterende dagtilbudsportal skal udvides og for-
bedres, jf. initiativ 5 1 den politiske aftale af 5. december 2020. Her vil bl.a. fremgé oplysninger om kom-
munernes normeringsniveauer og uddannelsessammensatningen blandt personalet.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.1.7 @konomisk kompensation for minimumsnormeringer

Aarhus Kommune bemarker, at beregningen af personalebehovet ved lovbundne minimumsnormeringer
er pa baggrund af de indskrevne bern 1 2019. Prognoserne viser, at der er flere born i1 2024, hvilket vil give
et storre behov end beregnet for 2024. Personalebehovet og dermed gkonomien ber ifelge Aarhus Kom-
mune reguleres for udviklingen i bornetallet. Samtidig betyder nedvagtningen af lederne i forhold til tidli-
gere opgorelser merudgifter for Aarhus Kommune. Det ser ifolge Aarhus Kommune ikke ud til, at det be-

regnede bloktilskud i 2024 er forhojet med en kompensation for nedvagtningen af lederne.
Aarhus Kommune bemarker videre, antagelsen om at kommunerne overkompenseres for udgifter til
overhead og den deraf varslede senkning af overhead vil medfore, at kommunerne bliver okonomisk

straffede for at leve op til det politiske onske, der er udtrykt i vejledningen.

Bornenes bureau foreslar, at en allokering fra staten af oremarkede midler til enhver tid medforer en sik-

ring af, at midlerne forer til reel foregelse af kommunens samlede budget til berneomradet, fx via fastlas-
ning af kommunens budget- eller regnskabsniveau pa dagtilbudsomridet, som derfor ikke vil kunne regu-
leres som folge af fx andre lokale politiske prioriteringer. Forslaget begrundes af Bornenes bureau med, at
midler ellers vil kunne allokeres til dagtilbudsomradet, hvorefter kommuner fx modregner belobet 1 egne
budgetter med den konsekvens, at det politisk markedsferte loft af fx dagtilbudsomradet reelt aldrig finder
sted. Dette kan ifolge Bornenes bureau medfore vildledning af offentligheden til ugunst for bernene.

Bornenes bureau foreslar videre, at det sikres, at kommuner reelt forpligtes til at anvende enhver tildeling
af ikke-oremarkede midler pa dagtilbudsomradet, dersom disse midler formelt tildeles fx minimumsnor-
meringer. Forslaget skyldes, at en uforpligtende tildeling af midler, som politisk markedsfores afsat til fx
minimumsnormeringer, men som de facto anvendes uden for dagtilbudsomradet, ifolge Bornenes bureau
vil kunne medfore vildledning af offentlicheden til ugunst for bernene.
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Familiepolitisk Netveerk anbefaler at omsattertabellen fra Fredensborg kommune (se bilag), som udregner
den reelle normering i bornehojde, anvendes som udgangspunkt for budgettering (se bilag). Dette vil
ifolge Familiepolitisk Netvaerk kreve en foregelse af budgettet med ca. 35 procent.

Forzldrenes Landsorganisation (FOLA) bemzrker, at lovforslaget skonnes at have skonomiske konse-
kvenser for kommunerne. Der er afsat 1.567,1 mio. kr. Med de nye opgorelsesmetoder, som ydetligere
forventes justeret frem mod 2023 forventer FOLA, at kommunerne bevager sig vasentligt lengere vak
fra at kunne opfylde lov om minimumsnormeringer, da ferre ansatte vil indga i opgerelsen af minimums-
normering. Derfor er det FOLA’s vurdering, at der skal afsattes vaesentligt flere midler til minimumsnor-

meringer.

FOLA anbefaler herudover, at lov om minimumsnormeringer forer til, at serviceloftet for kommunerne
hzves, sa det bliver muligt for kommunerne at finansiere minimumsnormeringer ogsa fremover, nar stati-

stikopgorelsen andres.

Selvejende og private institutioners forening (SPIFO) bemarker, at der i den bagvedliggende politiske af-
tale er der afsat 1.567,1 mio. kr. 1 2024 og frem til de lovbundne Minimumsnormeringer. SPIFO peger pad

at det af den politiske debat og i medierne er fremgaet, at ca. 20% af midlerne vil skulle bruges pa admini-
stration og kontrol med ordningen. SPIFO bemzarker, at det sdledes er en meget stor andel af de afsatte
midler, der ikke vil ga til ”varme hander”, og SPIFO bemzrker, at administrationsandelen star i skarende
kontrast til den administrationsprocent pa 2,1 %, som private og selvejende institutioner modtager i admi-
nistrationstilskud. Der burde efter SPIFO’s opfattelse sattes fokus pd denne problemstilling og skabes

storre gennemsigtiched med kommunens administrative omkostninger, si der sikres lige vilkar.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Berne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemearkninger om den afsatte skono-

miske kompensation.

Det bemarkes indledningsvist, at de skonomiske konsekvenser af lovforslaget om minimumsnormeringer
skal DUT-forhandles med KL.

De gkonomiske beregninger bag den aftalte model for minimumsnormeringer tager udgangspunkt i Dan-
marks Statistiks normeringsopgorelse for 2019, som opgores pa kommuneniveau. I beregningen af den
okonomiske kompensation er der taget hojde for de @ndringer af normeringsopgerelsen, som er aftalt
mellem aftalepartierne. Det vil sige, at der er taget hojde for udgifterne ved, at born under tre ar i borneha-
ven skal sikres en normering pa 1 padagogisk personale pr. 3 bern frem til den 1. 1 maneden efter, de er
tyldt tre ar, at ledere skal indgd med en vagt pa 85 pct., samt at personale ansat som folge af de statslige
puljer til sociale normeringer skal fraregnes. Det er normal praksis for DUT-sager, at der ikke kompense-
res for demografiske forskydninger og udviklinger i den kommunale og regionale skonomi. Det kan dertil
bemarkes, at den kommende velferdslov skal understotte, at nar der bliver flere xldre og born, sd folger
pengene med. Af den grund er det ikke indregnet i de skonomiske konsekvenser ved indevarende lov-

forslag.
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Fra 2024 og frem vil kommunerne blive kompenseret for konsekvenserne af indevarende lovforslag over
bloktilskuddet, hvor udgifterne til pedagogisk personale skal atholdes inden for den kommunale servicer-
amme. Den kommunale serviceramme loftes tilsvarende. Det vil siledes ikke vare nodvendigt for kom-
munerne under ét at reducere udgifterne pd andre serviceomrader for at kunne indfri lovkravet om mini-

mumsnormeringet.

I den foresliede kompensation af kommunerne er der tillagt 20 pct. i overhead til de lon- og pensionsud-
gifter, som lovforslaget forventes at medfore som folge af meransettelser af padagogisk personale i kom-
munerne. En overheadsats pa 20 pct. folger DUT-praksis. Det bemarkes, at kompensationen for over-
headudgifter 1 kommunerne ikke er oremarket til afledte udgifter Kommunerne kan frit raide over mid-
lerne, som overfores over bloktilskuddet, si lenge kommunerne overholder det kommende lovkrav om
minimumsnormeringer, herunder kan kommunerne anvende kompensationen for overheadudgifter til
lon- og pensionsudgifter, hvis niveauet af afledte udgifter viser sig at vaere lavere end 20 pct. Med aftale
om kommunernes skonomi for 2022 er regeringen og KL enige om, at der 1 faellesskab skal afdeekkes mu-
lige opdateringer af DUT-vejledningen fra 2007, herunder om beregningen af overheadomkostninger.

Med lovforslaget er der ikke varslet seenkelser af overheadsatsen.

Med indevarende lovforslag sikres et lovfastsat minimum for personaleressourcer pa daginstitutionsomri-
det. Kommunerne kompenseres for de ekonomiske konsekvenser, der folger heraf. Da der med indeva-
rende lovforslag leegges en bund under daginstitutionsomradet, vurderes der ikke at vare behov for en
oremarkning af midlerne. Derudover vurderes det uhensigtsmaessigt at fastlise kommunernes budgetter

og regnskaber, da kommunernes muligheder for at prioritere efter de lokale forhold dermed fjernes.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.1.8 Klageadgang

Familiepolitisk Netvaerk anbefaler, at det fremgér hvor og hvordan man som foraldre kan rette en klage

over de normeringer, man mitte opleve i sit barns dagtilbud.

Bornenes bureau anbefaler, at der 1 loven tages stilling til, hvordan og hvortil der kan klages over norme-

ringsniveauet i det enkelte dagtilbud, herunder at der i lovens bemarkninger bor redegores bade for gal-
dende ret og retstilstanden som folge af ikrafttreedelsen af den foresldede § 19 a. I forbindelse med redego-
relsen af retstilstanden peger Bornenes bureau p4, at det er essentielt, at det oplyses, pé hvilket grundlag,
der kan klages — herunder hvordan der kan klages over normeringen i den enkelte vuggestue eller borne-

have, og det bor konkret fremga, hvordan der opnias kendskab til, om normeringen aktuelt overholdes.

HvorErDerEnVoksen mener, at der i loven ved ikrafttraedelsen af den foreslaede § 19 a skal beskrives
proces og adgang til, hvordan klager over normeringsniveauet skal handteres af foreldre. Herunder er det
ifelge HvorErDerEnVoksen vigtigt at pracisere grundlaget for, at der kan klages, hvordan der klages over
normeringen i den enkelte dagtilbud, og hvordan der opnas kendskab til den reelle normeringer, og om

minimumsnormeringer overholdes.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Med lovforslaget forslas det, at lovkravet om minimumsnormeringer skal geelde pa kommuneniveau. Si-
fremt man mener, at kommunen ikke overholder det lovfastsatte minimumskrav om et peedagogisk perso-
nale pr. tre born i vuggestuer og et padagogisk personale pr. seks born i bornehaver malt som et drligt
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gennemsnit pd kommuneniveau, har man mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrelsen, der forer
tilsyn med, at kommuner og regioner overholder den lovgivning, der serligt gzelder for offentlige myndig-

heder. Det er Ankestyrelsen selv, der beslutter, om der er tilstrakkelig grundlag til at rejse en tilsynssag.

Inden for de lovfastsatte minimumskrav vil det vaere op til den enkelte kommune at fastsette normerings-
niveauerne i de enkelte daginstitutioner i kommunen, fx ud fra overvejelser om lokale forhold sisom bor-
negruppernes sammensatning, daginstitutionernes storrelse og placering mv. En kommune kan séledes

politisk beslutte inden for lovgivningens minimumskrav at fastsatte et serviceniveau, hvor der er priorite-

ret et bedre normeringsniveau i nogle daginstitutioner i kommunen end i andre.

Det er kommunalbestyrelsen, der fastsatter serviceniveauet i kommunen. Det folger af retssikkerhedslo-
vens § 60, stk. 3, at der ikke er mulighed for at klage over det politisk besluttede serviceniveau i kommu-
nen. Som borger i kommunen har man altid mulighed for at rette henvendelse til kommunalbestyrelsen

eller borgmesteren i kommunen, sifremt man er utilfreds med det politisk besluttede serviceniveau.
Bemerkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.1.9 Velferdsaftalekommuner

Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL finder det uheldigt,
at de to kommuner, som er en del af frihedsforsegene, fritages for kravet om at leve op til minimumsnor-
meringer. Fritagelsen galder frem til 30. september 2024, altsa det forste 4r med lovkrav om minimums-
normeringer. BUPL vil foresld, at de to forsegskommuner konkret fir mulighed for frivilligt at tilslutte sig

lovens bestemmelser, herunder mulighed for at senke tilskudsprocenten til privat pasning.

Bernenes bureau anbefaler pa det kraftigste, at enhver fremtidig mulighed for fravigelse af lovkravet om

minimumsnormering allerede nu udelukkes. Bornenes bureau anforer, at deres opfattelse er fuldstendig pa
linje med det norske departements tilgang, hvor det kommunale selvstyre ma vige for barnets tarv, og at-
det vil vaere 1 strid med Bornekonventionens princip om barnets bedste, jf. Bornekonventionens artikel 3,
og det vil udgere et regressivt tiltag, hvis lovkravet om minimumsnormering fraviges. Bernenes bureau

mener heller ikke, at ”velferdskommuner” burde undtages.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Formilet med velfaerdsaftalerne er at frisette udvalgte kommuner og tilbuds varetagelse af dagtilbudsom-
radet og folkeskoleomridet med henblik pa at udvikle velferden pa omriderne og skabe storre handlerum
for medarbejdere og ledere for at age kvaliteten og nervaret i velfeerden til gavn for borgerne. Erfaringer
fra velferdsaftalerne skal anvendes som inspiration i arbejdet med at tegne stregerne for fremtidens vel-

ferdssamfund pa bla. dagtilbudsomradet.

Pa dagtilbudsomradet omfatter velferdsaftaleloven Helsinger Kommune og Rebild Kommune. Velfards-
aftaleloven betyder, at de to kommuner har mulighed for at fravige en rekke bestemmelser i dagtilbudslo-
ven frem til den 30. september 2024. Med velferdsaftaleloven er der fastsat en rekke hegnspale, som
kommunerne ikke kan fravige. Pa dagtilbudsomradet omfatter hegnspzlene bl.a. den eksisterende tilsyns-
bestemmelse (dagtilbudslovens § 5) og tilskudsbestemmelser, herunder tilskud til privat pasning (dagtil-
budslovens § 83).
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Med lovforslaget foreslds det, at velferdsaftalekommunerne ikke omfattes af de foresldede lovkrav om mi-
nimumsnormeringer i daginstitutioner, nedsattelse af minimumstilskuddet til privat pasning til brug for en
privat pasningsordning og styrkelsen af tilsynet med dagtilbud for den 1. oktober 2024, hvor velfardsfor-
sogene udlober.

Safremt de to velfeerdsaftalekommuner onsker det, er der dog ikke noget til hinder for, at kommunerne
kan indfere minimumsnormeringer i daginstitutioner eller tilretteleegge deres nuvarende tilsynspraksis, sa
denne efterlever de foreslaede skaerpede krav til kommunens tilsyn med dagtilbuddene. Dertil skal det be-
merkes, at den okonomiske kompensation, som Borne- og Undervisningsministeriet har foreslaet, ogsa

omfatter velferdsaftalekommunerne, selvom disse ikke omfattes af de foresliede lovkrav for den 1. okto-
ber 2024.

Tilskuddet til privat pasning er som nzvnt en hegnspzl, og da det foreslas, at velfardsaftalekommunerne
ikke skal omfattes af det foreslidede krav om at nedsatte minimumstilskuddet til privat pasning, vil vel-

ferdskommunerne ikke kunne nedszatte tilskuddet til privat pasning i forsegsperioden svarende til forsla-

get.

Velfzerdsforsoget lober frem til den 30. september 2024. Herefter vil de to velfardsaftalekommuner pd

dagtilbudsomradet vare omfattet af de foresliede lovkrav om minimumsnormeringer i daginstitutioner,
muligheden for at nedsatte minimumstilskuddet til privat pasning til brug for en privat pasningsordning
og de skarpede krav til kommunernes tilsyn med dagtilbud samt de ovrige bestemmelser i dagtilbudslo-

ven.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.2 Minimumstilskudsprocenten til privat pasning til brug for en privat pasningsordning

Berne- og Kulturchefforeningen (BKF) bemarker i forhold til forslaget om, at nedsztte minimumstil-
skudsprocenten til privat pasning, at det som siadan giver god mening at frisette kommunerne. Men BKF
vil gerne appellere til, at denne del af lovforslaget tages ud og fremsattes med ovrige 2endringer i ram-

merne for de private pasningsordninger. Dette for at kunne foretage en samlet behandling af emnet.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) bemarker, at forslaget om at nedsette minimumstilskuds-

procenten i lovforslaget og forslaget om at reducere det tilladte antal af bern hos en privat pasningsord-

ning, som vil blive behandlet senere og sxrskilt, bor samtankes, da de to tiltag vil fa indbyrdes effekt.

DLO bemarker videre, at det konkrete forslag er uproportionelt i forhold til grundlaget for 0- 2 drs-omra-
det. DLF anfoerer, at hvor reduktionen vil i konsekvenser for langt storstedelen af de private pasnings-
ordninger, imedekommer det alene ganske fa reelle situationer, hvor henvisning til minimumsnormerin-
gerne har relevans (og daginstitutioner er billigste dagtilbud for aldersgruppen). Enten hvor en kommune
ikke tilbyder vuggestuepladser, eller hvor den kommunale dagpleje har overkapacitet og derved en ufor-
holdsmassig hoj omkostning. I lovforslagets forudsatning sammenholdes siledes to forskellige afszt for
beregning af tilskuddet, hhv. den kommunale dagpleje og den kommunale vuggestue. Lovforslagets inten-
tion vil derfor ifelge DLO som konsekvens alene betyde en reel forringelse uden i ovrigt at have sammen-

hang til krav om minimumsnormering.
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For at opni sterre proportionalitet foreslair DLO folgende to forslag: a) Tilskuddet til forzldre, der valger
privat pasningsordning, udger minimum 75 % af et alderssvarende tilbud, der ikke er omfattet af mini-

mumsnormeringer. Hvor billigste alderssvarende kommunale plads er omfattet af minimumsnormeringer,
kan kommunen valge at reducere til 71 %, eller b) at tilskuddet til foraldre, der vealger privat pasningsord-

ning, udger minimum 71 % af et alderssvarende tilbud, der er omfattet af minimumsnormeringer.

Familiepolitisk Netvaerk anferer, at private pasningsordningers normeringer som hovedregel er en del
bedre end det niveau, som loven med minimumsnormeringer fastsaxtter. Bl.a. pa denne baggrund foreslas
det, at kommunerne ikke fir mulighed for at nedsatte tilskuddet. Familiepolitisk Netvark anforer endvi-
dere, at kommunerne har en stor udfordring med at rekruttere personale til dagtilbuddene. Da der ifolge
Familiepolitisk Netvaerk er en stor segning til de alternative tilbud, bade fra foraldre og personale, vil det
ifolge Familiepolitisk Netvaerk ikke vare 1 offentlighedens og slet ikke i barnets tarv at gore det svarere at
oprette eller drive private tilbud.

Kommunernes Landsforening (KI.) bemearker, at kommunerne med lovforslaget far mulighed for at ned-
saette minimumstilskudsprocenten til private pasningsordninger fra 75 pct. til 71pct. Denne nedsattelse
afspejler ifolge KL, at private pasningsordninger ikke skal leve op til lovkravet om minimumsnormeringer.

KL noterer, at det giver kommunerne frihed til at fastsztte tilskudsprocenten efter kommunale prioriterin-

ger.

Landssammenslutningen af foreninger for selvsteendige bornepassere bemaerker, at tilskuddet til foraldre,

der valger privat pasningsordning, beregnes efter kommunens udgifter til den kommunale dagpleje. Afta-
lepartierne har besluttet, at den kommunale dagpleje ikke skal vaere omfattet af aftale om minimumsnoz-
meringer. Landssammenslutningen mener ikke, at argumentet om at tilskudsprocenten til private pas-
ningsordninger skal nedszattes, sd de private pasningsordninger ikke fir del i midlerne til minimumsnorme-

ringer, kan bruges som argument for at nedsatte tilskudsprocenten.

Landssammenslutningen af foreninger for selvstendige barnepassere bemearker videre, at nogle kommu-
ner har fastsat, at born, der passes i private pasningsordninger, skal passes i minimum 48 timer om ugen.
Passes de i ferre timer, nedszttes foraeldrenes tilskud. Andre kommuner har krav om mindst 40 timers
pasning, hvis ikke forzldrenes tilskud skal blive nedsat. En overordnet nedszttelse af tilskuddet fra 75% til
71% rammer ifolge landssammenslutningen altsa i sarlig hoj grad de foraldre, der er bosiddende 1 forst-
nevate kommuner, hvis foreldrene har den holdning, at deres born ikke skal tvinges til at vaere i pasning

mindst 48 timer om ugen.

Landssammenslutningen af foreninger af selvstendige bornepassere bemarker videre, at geldende regler
ikke giver mulighed for skonomisk fripladstilskud til pasning i en privat pasningsordning. Dermed er en
del forzeldre i Danmark allerede afskiret fra et reelt frit valg af pasningstilbud. En nedszttelse af tilskud-
dets storrelse vil gore andelen af forxldre, der afskeares fra et reelt frit valg endnu storre. Landssammen-
slutningen af foreninger for selvstendige bornepassere opfordrer aftaleparterne til at sikre en langt hojere
grad af frit valg for den enkelte familie, si de kan finde det pasningstilbud, der bedst dekker deres barns

og deres families behov for pasning.

Selveje Danmark henviser i relation til nedszttelse af tilskud til forzldre, der valger private pasningsord-
ninger, til DLO’s horingssvar herom, som Selveje Danmark bakker op omkring.

23



Borne- og Undervisningsministeriet

November 2021 Sags nr.: 21/21367

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Borne- og Undervisningsministeriet bemerker indledningsvist, at forslaget om at nedsztte minimumstil-
skudsprocenten til privat pasning har direkte sammenhang til de foresliede minimumsnormeringer i dag-
institutioner, herunder den forudsatte skonomi i lovforslaget, hvorfor det indgar i dette lovforslag. Dette
da det foreslds, at minimumsnormeringerne alene skal omfatte daginstitutioner, og at minimumstilskuds-
procenten for tilskud til privat pasning, jf. nedenfor, vil skulle justeres, sa det afspejler, at private pasnings-

ordninger ikke skal leve op til det kommende lovkrav om minimumsnormeringet.

I aftale om minimumsnormeringer af 5. december 2020 er der ligeledes aftalt nye rammer for nyoprettede
private pasningsordninger bl.a. i forhold til det maksimale antal born. Denne del vil blive udmontet i et

senere lovforslag.

Det bemaerkes, at det konkrete tilskud til privat pasning efter geeldende regler fastsettes af kommunalbe-
styrelsen, men skal udgere mindst 75 pct. af den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklu-
sive udgifter til stottepedagog, if. § 4, stk. 2, i et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet
kan dog hojst udgere 75 pct. af foreldrenes dokumenterede udgifter til den private pasningsordning. Til-
skuddet fastsattes ens for alle born inden for samme aldersgruppe. Dette kan bide vaere med udgangs-
punkt i udgifterne til daginstitution og til dagpleje afthaengig af kommunens tilskud inden for de enkelte
aldersgrupper og af kommunens organisering af omradet. I en rakke kommuner er en plads i daginstitu-
tion den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stottepedagog til samme

aldersgruppe i kommunen.

Det er i horingssvarene foresldet, at bestemmelserne om mindstetilskud til privat pasning opdeles, sa der
er fastsat én procentsats, hvis kommunens tilskud tager udgangspunkt i den billigste budgetterede netto-
driftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stottepaedagog, jf. § 4, stk. 2 for dagpleje og én procentsats hvis
kommunens tilskud tager udgangspunkt i den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive
udgifter til stottepadagog, if. § 4, stk. 2 for daginstitutioner, athangig af hvilket tilbud i aldersgruppen der
har de billigste nettodriftsudgifter i kommunen. Dette muliggor, at det alene er i de kommuner, hvor dag-
institutioner har de laveste nettodriftsudgifter i samme aldersgruppe, at det lovfastsatte mindstetilskud til

privat pasning vil blive pavirket af de nye regler.

Lovforsiaget er pa den baggrund justeret, sa minimumsprocentsatsen til tilskud til privat pasning opdeles. Det foreslas, at
kun hvis den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive ndgifter til stottepeedagog i et dagtilbud til samme
aldersgruppe i kommunen er i en plads i daginstitution, skal tilskuddet ndgore mindst 71 pet. af den budgetterede nettodrifts-
udgift pr. plads ekskilusive ndgifter til stottepaedagog, jf. § 4, stk. 2 i en daginstitution til samme aldersgruppe i kommunen.
Tilsknddet kan dog hojst udgore 75 pct. af foreldrenes dokumenterede ndgifter til den private pasningsordning.

3.3 Styrket tilsyn med dagtilbud

3.3.1 Overordnede bemarkninger til styrket tilsyn med dagtilbud

Borne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL, vil gerne kvittere
for, at det padagogiske grundlag og den styrkede padagogiske lereplan star beskrevet som udgangspunk-
tet for tilsynet. Det er vasentligt, at dagtilbuddene oplever, at der er sammenhang og kontinuitet mellem
den opgave, de er blevet stillet, og det, der legges vaegt pa i tilsynet. BUPL og Lederforeningen finder
imidlertid, at lovforslaget prioriterer kontrol og styring hejere end understottelse at pedagogisk domme-
kraft og udvikling.
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Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) stotter en intention om lobende at styrke dagtilbuddenes kvalitet,
og BKF anser det for vigtigt, at tilsynet med dagtilbud har en hoj kvalitet og anerkender behovet for at

pracisere, hvordan den kommunale tilsynspraksis kan styrkes. BKF finder videre, at rette og optimale not-
meringer sammen med en styrkelse af tilsynet med dagtilbud vil kunne medvirke til, at dagtilbuddene kan
udvikles, styrkes og forbedres. BKF noterer sig, at der i lovforslaget opstilles en reekke minimumskrav til
det kommunale tilsyn med dagtilbud, hvor det for BKT er positivt, at det fremgar af lovforslaget, at der er
en vis fleksibilitet 1 forhold til, hvordan kommunerne udmenter minimumskrav, herunder antal og type

besog, metoder og hvad angar uvildighed.

Foreningen til gavn for bern og unge (FOBU) tilslutter sig intensionerne om et styrket tilsyn, herunder at

der skal vaere forudsigelighed i tilsynet og den dialog, som de foresldede krav til et styrket tilsyn legger op
til.

FOA — Fag og Arbejde vil gerne takke aftalepartierne bag lovforslaget om minimumsnormering og tilsyn

med dagtilbud. FOA forventer, at bdde aftalen om minimumsnormeringer og tilsyn vil bidrage til vasent-
lige kvalitetsloft 1 dagtilbuddene, og at en mere udforlig beskrivelse af tilsynsopgaven vil betyde, at tilsynet
1 hejere grad vil kunne bidrage til udvikling af kvaliteten 1 dagtilbuddene. FOA er isr tilfredse med, at der
fremover vil vare minimumskrav til tilsyn 1 dagtilbud, sa tilsyn fx altid indeholder observationer, og at
kommunen skal sikre uvildighed i tilsynet. Herudover glader FOA sig over etableringen af et statsligt rej-
sehold, som FOA haber kan betyde, at man bliver klogere pa, hvad der ligger til grund for lav kvalitet i det
paedagogiske arbejde eller tilsyn, dér hvor den findes.

Foraldrenes Landsorganisation (FOLA) bakker op om, at der indferes lovfastsatte minimumskrav til til-
syn. FOLA finder, at der i dag er alt for mange forskellige tilgange til tilsynsopgaven og opgaven loses

med meget varierende ambitionsniveau.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) finder, at det er en styrke ved lovforslaget, at man i eget
grad vaegter gennemsigtighed, uvildighed, styrket fokus pd udvikling og opfelgning, samt tager afset i den

styrkede peedagogiske lereplan og det falles padagogiske grundlag.

Dansk FErhverv bakker overordnet set op om forslaget om storre ensartethed i tilsynet med den padagogi-
ske kvalitet 1 landets kommuner og bakker ligeledes op om, at der skabes en storre transparens om infor-

mationerne pé tvars af daginstitutioner.

Dansk Industri (DI) kan generelt ikke stotte udkastet til lovforslag. DI bemzrker, at lovudkastet ikke 1 til-
straekkelig grad skaber tryghed om, at de ikke-kommunale tilbud behandles pa lige fod med de kommunale
saerligt mht. vilkér for tilsyn samt ved opgorelse og administration.

Dansk Friskoleforening bifalder et oget fokus pi at tydeliggore kravene til, hvad der ligger i tilsynsopgaven
hos kommunerne og i forlengelse deraf stille skarpt pa beskrivelse og offentliggorelse af kommunens
tilsynsproces og deraf afledte tilsynselementer. Friskolerne finder, at dette vil give privatinstitutioner og
puljeordninger ved friskolerne oget transparens i forhold til, hvad man kan forvente af den tilsynspraksis,
der er i kommunen og det kan vare med til at sikre et ensartet tilsyn — uanset juridisk ejerform.

Kommunernes Landsforening (KI) bemarker overordnet, at det er positivt, at der afsattes midler til at
lofte kvaliteten pa dagtilbudsomridet, og at arbejdet med at styrke kvaliteten i dagtilbud handler om at
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sikre, at ressourcerne bruges bedst til gavn for bernene. KL noterer sig, at lovforslaget ikke zndrer ved, at
kommunalbestyrelsen fortsat har det fulde ansvar for dagtilbuddet. KL anderkender vigtigheden af, at til-
synet med dagtilbud har en hej kvalitet og bakker derfor op om behovet for at pracisere, hvordan den
kommunale tilsynspraksis kan styrkes.

Selveje Danmark finder det overordnet_positivt, at forslaget udspringer af en steerk ambition om styrket

kvalitet i dagtilbud gennem et forslag om styrket tilsyn pd omradet samt i form af minimumsnormeringer.

Aarhus Kommune bemarker, at tillid og dialog som centrale elementer af tilsynet er fraverende i lov-

forslaget, ligesom den lokale ledelse i mindre grad italesxttes som en central aktor 1 at sikre, at tilsynet
medforer forbedringer i kvaliteten af leeringsmiljoerne i dagtilbuddet. Aarhus Kommune bemarker videre,
at det er positivt, at lovforslaget fortsat lader den enkelte kommune definere og beskrive indholdet i de
rammer, der udgor tilsynet. Omvendt finder Aarhus Kommune, at minimumskravene i de overordnede
rammer er meget detaljerede, hvilket begranser de kommunale betingelser for at udforme tilsynet, sa det

passer til den enkelte kommunale kultur og organisering,.

3.3.2 Hoj grad af detaljering

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) og KL undrer sig overordnet over den hoje grad af detaljering og
detailregulering, som fremgar af lovforslagets bemarkninger. BKF finder ikke, at dette stemmer overens
med regeringens intention om storre grad af frisettelse af institutionerne i deres losning af velferdsopga-

verne.

KL bemzrker, at lovbemarkningerne beskriver forventninger til det kommunale tilsyn pé et meget detalje-
ret niveau. KL finder det dog positivt, at lovforslag og lovbemarkninger skaber en fleksibilitet 1 forhold til,
hvordan kommunerne udmonter minimumskrav, herunder antal og type besog, metoder samt veje til at
sikre uvildighed. Dette er ifolge KL blandt andet vigtigt, fordi det kraever kendskab til lokale forhold og
det enkelte dagtilbud, hvis tilsynet skal understotte den lobende faglige kvalitetsudvikling.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger til heringsnotatets afsnit 3.3.1 og 3.3.2
Som led i den politiske aftale om minimumsnormeringer fra den 5. december 2020, som er indgiet mellem
regeringen, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet er det aftalt, at kommu-

nernes tilsyn med dagtilbud skal styrkes via lovgivningsmeassige minimumskrav til tilsynet.

De foresliaede nye minimumskrav til tilsynet har til formal at understotte den lobende kvalitetsudvikling af
dagtilbuddene samtidig med, at minimumskravene skal medvirke til at styrke kontrollen med den pzdago-
giske kvalitet 1 dagtilbuddene.

De foreslaede nye krav indebzrer, at der er elementer, som f.eks. brug af anmeldte og uanmeldte besog,
observationer, uvildighed, at tilsynet fores pa et bredt datagrundlag mv., som vil skulle indga 1 alle kommu-
ners tilsynspraksis, hvor minimumskravene er udformet pa en made, som giver kommunerne et stort lo-

kalt rdderum i forhold til at kunne tilrettelegge tilsynet pa en made, som afspejler de lokale behov.

I lovforslagets bemarkninger er minimumskravene nermere beskrevet, ligesom der er angivet en rakke
eksempler pi f.eks. hvilke data, kommunerne kan lade indga som grundlag i tilsynet, hvordan kommunen
kan sikre uvildighed i tilsynet, hvad der naermere forstis ved observationer mv. Inden for rammerne af

dagtilbudsloven vil det vare den enkelte kommune, som beslutter, hvordan tilsynet skal tilrettelegges i
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kommunen, herunder antallet af tilsynsbesog, hvornir der skal fores anmeldte og uanmeldte tilsyn, hvor-
nér der skal foretages observationer i et dagtilbud mv., hvordan kommunen vil efterleve kravet om uvil-

dighed mv.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til andringer i lovforslaget.

3.3.3 Krav om, at tilsynet skal fores med inddragelse af data

Borne- og Ungdomspaxdagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL finder, at det fore-
sldede krav om, at tilsynet skal fores pd baggrund af en bred vifte af data potentielt kan udfordre metode-
friheden og padagogers faglige dommekraft. BUPL og Lederforeningen finder, at det i sidste ende kan
betyde, at der trakkes én bestemt datatype eller metode ned over praksis for at kunne leve op til kravene

til tilsynet.

Borne og Kulturchefforeningen (BKF) oplever, at der mangler sammenhang mellem krav om dataind-

samling i forbindelse med tilsynet og de afsatte ressourcer til det. I bemarkningerne til lovforslaget frem-

gar eksempelvis, at der skal ske en lobende ajoutforing af data/indberetninger, normeringer, gennemsnits-
alder pd medarbejderne, andel af padagoger mv. pd dagtilbudsomradet. Dagtilbudsomridet og den enkelte
daginstitution undergar konstant forandringer, sa hvis disse data skal lobende ajourfores, er det ifolge BKF

en meget stor opgave for den enkelte kommune.
BKF vurderer videre, at de data, der skal indsamles og de forhold, der skal beskrives i forbindelse med til-
synet og kvalitetsudviklingen, er meget omfattende, ligesom der efterlyses en afgraensning og pracisering i

forhold til, hvilke data der er nedvendige for at bidrage til kvalitetsudviklingen.

FOA — Fag og Arbejde (FOA) bemerker, at de kunne onske, at det blev skrevet ind i lovforslagets be-

merkninger, at tilsynet kan bidrage til at pege p4, hvilke data der er behov for at indhente.

KL og BKF bemarker, at det folger af lovforslaget, at kommunerne skal fore tilsyn i private tilbud med
inddragelse af bade kvalitative og kvantitative data, herunder fx data om normering og sygefravar. Da
kommunalbestyrelsen ikke har adgang til privatinstitutionens budgetter, data om normeringer eller sygefra-
veer mv., vil det ifelge KL og BKF veare ressourcekravende for kommunerne at leve op til tilsynsforplig-
telsen pa dette omrdde. Det bor derfor fremgi tydeligt i loven, at privatinstitutioner har pligt til at ind-

sende den nedvendige information til den kommunale forvaltning.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Det foreslaede krav om, at tilsynet med det padagogiske indhold skal fores med inddragelse af bade kvali-
tative og kvantitative data, herunder skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbesog samt den lobende
dialog med dagtilbuddet, jf. den foreslaede § 5 a, stk. 4, indebzrer, at den tilsynsforende forud for et til-
synsbesog vil skulle indhente en rakke relevante og aktuelle oplysninger om det konkrete tilbud, som ud
fra forskellige perspektiver og dermed pd et bredt grundlag giver indsigt 1 indholdet i dagtilbuddet og kva-
liteten af det peedagogisk leringsmilje. De forskellige oplysninger vil skulle danne baggrund for tilsynsbe-
soget, ligesom oplysningerne vil kunne give den tilsynsforende et grundlag for at vurdere, om der er kon-

krete forhold, der sarligt skal vare fokus pa, nir den tilsynsforende kommer pa tilsynsbesog.

I lovbemerkningerne er nevnt en rakke eksempler pd data, der kan indgd i grundlaget for tilsynsbesoget.
Dette kan f.eks. vare oplysninger om tilbuddets rammer som f.eks. normering, gruppestorrelse mv. Det
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kan ligeledes vare oplysninger om ledelse, forxldresamarbejde, inddragelse af borneperspektiv mv., der
fortaeller noget om tilbuddets proceskvalitet. Herudover kan det vare oplysninger, der siger noget om,
hvordan dagtilbuddet understotter bornenes trivsel, bornenes kommunikative og sproglige kompetencer
mv., eller hvordan tilbuddet understotter bornenes overgang til skolen. I lovudkastets bemarkninger frem-
gar det ligeledes, at oplysninger om det padagogiske arbejde fra dagtilbuddets padagogiske lereplan, op-
lysninger fra tidligere tilsynsbesog mv. kan vare oplysninger, der kan indga som grundlag for tilsynet. Alle

de nzvnte typer af data er alene eksempler pa data.

I forhold til BKF’s bemzrkning om, at der efterlyses en afgransning og pracisering i forhold til, hvilke
data der er nodvendige for at bidrage til kvalitetsudviklingen, skal det bemzerkes, at det foreslaede krav in-
debzrer, at det vil vaere et krav, at tilsynet skal fores med inddragelse af bade kvalitative og kvantitative
data, herunder skriftlig dokumentation fra tidligere tilsynsbesog samt den lobende dialog med dagtilbud-
det, men det vil veere op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke data, der vil vare relevant at lade

indgd i grundlaget for et tilsynsbesog.

I forhold til BKF’s bemzrkninger om manglende sammenhang mellem krav om dataindsamling i forbin-
delse med tilsynet og de afsatte ressourcer skal det bemaerkes, at det inden for den lovgivningsmassige
ramme er op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke typer af data, herunder omfanget af data, der skal
indga i grundlaget for tilsynet, og at der med udkastet til lovforslag om skerpede krav til det padagogiske
tilsyn ikke stilles krav om lobende ajoutforing af data/indberetninger, normeringer, gennemsnitsalder pa

medarbejderne, andel af padagoger mv. pa dagtilbudsomradet.

I forhold til BUPL’s og Lederforeningens kommentar om, at kravet om at fore tilsyn pa baggrund af en
bred vifte af data kan udfordre metodefriheden og pedagogens faglige dommekraft, skal det bemaerkes, at
datagrundlaget handler om, at tilsynet skal fores pa grundlag af en bred vifte af data, som tilsammen kan
give oplysninger om den padagogiske kvalitet i dagtilbuddet. Data kan f.eks. vaere oplysninger om dagtil-
buddets strukturelle forhold, proceskvalitet eller oplysninger, der giver viden om, hvordan dagtilbuddet
arbejder med at forberede bornene pd at starte i skole. Den foresldede bestemmelse @ndrer ikke ved, at
kommunerne i udmentningen af den foreslaede bestemmelse fortsat vil skulle eftetleve ovrige geldende

krav 1 dagtilbudsloven.

I forhold til FOAs bemaerkning vil det blive skrevet ind i bemarkningerne til udkast til lovforslag, at tilsy-
net kan bidrage til at pege p4, hvilke data der er behov for at indhente.

I forhold til KLI’s og BKE’s bemarkning om, at det ber skrives ind i lovforslaget, at de private tilbud har
pligt til at indberette de nodvendige data til kommunen, skal det bemaerkes, at udkastet til lovforslag ikke
leegger op til, at kommunerne skal inddrage specifikke data som grundlag for tilsynet. Der henvises i ovrigt
til afsnit 3.1.5, hvor det er uddybet, hvordan kommunernes tilsyn med overholdelse af det foresliede krav

til minimumsnormering i privatinstitutioner kan forega.

Det er skrevet ind i bemerkningerne til udkast til lovforslag, at tilsynet med et dagtilbud kan bidrage til at pege pa, hvilke
data der er behov for at indhente.
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3.3.4 Krav om uvildighed i tilsyn

Aarhus Kommune oplyset, at tilsynet 1 Aarhus Kommune er forankret i ledelseslinjen. Aarhus Kommune

finder ikke, at det i lovforslagets ordlyd er klart, om kommunerne fortsat har mulighed for at forankre til-
synet i ledelseslinjen, og at det derfor er afgorende for den kommunale udmentning, at kravet om uvildig-

hed bliver beskrevet mere tydeligt.

Borne- og Kulturforeningen (BKF) finder det positivt, at der er en vis fleksibilitet i forhold til, hvordan
kommunen udmenter de foreslaede minimumskrav til tilsynet, herunder i forhold til at sikre uvildighed.
BKF finder det videre afgorende, at der sikres uvildighed og habilitet i forbindelse med kommunens tilsyn,
og at der tages afsxt i de foreliggende og nedvendige data og en faglig vurdering.

Borneradet anforer, at det skal tilstrebes, at tilsynet er ensartet og uvildigt, sd bern, uanset hvor de bor el-

ler hvilket tilbud de modtager, er sikret et trygt dagtilbud af hoj kvalitet.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) ensker, at tilsynsopgaven gennemfores ved ekstern part

for at sikre uvildighed og skille interesser blandt tilsynsmyndighed og tilsynsforte.

Foreningen til gavn for bern og unge (FOBU) kvitterer for, at det bliver fastsat, at der skal veere uvildig-

hed i tilsynet.

Foraldrenes Landsorganisation (FOLA) finder det afgorende, at tilsynspersonen er uvildig. FOLA ser det
gerne praciseret, at tilsynet ikke kan tilrettelaegges i ledelseslinjen, eller ved at ledere 1 samme kommune
forer tilsyn med hinandens dagtilbud. FOLA mener, det skal fremga eksplicit af lovforslaget, at den per-
son, der forer tilsynet, ikke ogsa kan sta for den daglige sparring samt opfelgning pa tilsynet, da personen i

givet fald vil skulle fore tilsyn med eget arbejde.

Dansk Friskoleforening bifalder, at man vil vaegte uvildigheden, men friskolene savner uddybning af, hvor-
ledes dette kan ske. Dansk Friskoleforening forstir uvildigheden som en garant for den mangfoldighed,
som dagtilbudsomridet er — og skal vare — praeget af. De bornehaver og vuggestuer, der er tilknyttet fri-
skoler rundt omkring i hele landet, er praeeget af stor diversitet i lighed med de friskoler, de er knyttede til.
Denne preemis mener Dansk Friskoleforening er afgerende vigtig at holde fast i, og dermed er tilsynets
uvildighed helt central.

Landssammenslutningen af foreninger for selvsteendige bornepassere bemaerker, at de finder det overor-
dentligt vigtigt, at der nu sikres et mere kvalificeret og uvildigt tilsyn med de kommunale dagtilbud. Lands-

sammenslutningen bemarker videre, at dette har varet vilkarene i flere 4r for de private pasningsordnin-

ger, som sikrer kvalitet i pasningstilbuddet.

Selveje Danmark mener ikke, at det bor vere landets kommuner, der forer tilsyn med egne samt andre og
til tider konkurrerende ikke-offentlige velfardstilbud. Transparente, uvildige og centrale tilsyn har dbenlyse
fordele, og Selveje Danmark finder, at dagtilbud ogsa ber underlegges et sidant tilsyn med en tilherende
feelles kvalitetsmodel baseret pd ensartede og tydelige regler omkring gennemforelse af tilsyn, afrapporte-
ring, klageadgang med videre.
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Selvejende og private daginstitutioners forening (SPIFO) bemarker, at sporgsmalet om uvildighed i kom-

munens tilsyn med dagtilbud har veret genstand for en del debat. SPIFO finder, at det vil styrke uvildig-
heden i kommunens tilsyn, hvis tilsynet udfores af en anden person end den, som til daglig har ansvar for
faglig sparring med det pagzldende tilbud. SPIFO skriver videre, at tilsynet med dagtilbud i enkelte kom-
muner er “udliciteret” til andre aktorer end kommunen selv, og SPIFO undrer sig over, at denne mulighed
ikke er beskrevet eller reguleret 1 lovforslaget, da denne fremgangsmiéde ogsa er en vej til en hojere grad af
uvildighed.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

De foresliaede nye minimumskrav til tilsynet har til formal at understotte den lobende kvalitetsudvikling af
dagtilbuddene samtidig med, at minimumskravene skal medvirke til at styrke kontrollen med den paxdago-
giske kvalitet 1 dagtilbuddene.

I forhold til Aarhus Kommunes bemearkning om, at det ikke er tydeligt, hvorvidt kommunerne fortsat har
mulighed for at forankre tilsynet i ledelseslinjen skal det bemzrkes, at det vil vaere et krav, at de foresldede
nye minimumskrav til kommunernes tilsyn med dagtilbud skal indgé i alle kommuners tilsynspraksis, hvor
det inden for rammerne af dagtilbudsloven vil vare op til den enkelte kommune at beslutte, hvordan tilsy-
net konkret skal tilretteleegges, herunder hvordan de enkelte elementer skal omszattes i kommunens tilsyns-

praksis.

Det foreslaede krav om, at kommunerne skal sikre uvildighed i tilsynet vil indebzre, at tilsynet med dagtil-
buddene skal tilretteleegges og udferes pa en made, som understotter, at den tilsynsforende i videst muligt
omfang er upartisk og kan forholde sig neutralt i forhold til det dagtilbud, som den tilsynsforende skal fore

tilsyn med, herunder vurdere den pedagogiske kvalitet.

Den enkelte kommune vil i forlengelse heraf siledes skulle forholde sig til, hvordan kommunen sikrer
uvildighed i tilsynet. I bemarkningerne til den foresldede bestemmelse fremgér det, at uvildighed blandt
andet vil kunne sikres ved, at tilsynet fores pé et ensartet grundlag, som sikrer, at den tilsynsforende vurde-
rer kvaliteten i de peedagogiske leringsmiljoer i de enkelte dagtilbud pé en ensartet og pa forhind besluttet
mide. Det folger videre, at det foresldede krav om, at tilsynet skal vaere baseret pa kvalitative og kvantita-
tive data, jf. den foresldede § 5 a, stk. 4, ogsa vil indgi som et vasentligt element i at sikre uvildighed i tilsy-

net.

Det fremgir ligeledes af bemarkningerne, at kommunen i relation til at sikre uvildighed kan overveje, om
det skal vare forskellige personer, der forer tilsynet, om det i alle tilfxlde skal vere den samme person, der
béde forer tilsyn med dagtilbuddet og samtidig har ansvar for f.eks. den lobende faglige sparring med det
konkrete dagtilbud.

Viden og kendskab til dagtilbuddet er vasentligt i forhold til at understotte udviklingen af den pzdagogi-
ske kvalitet, men i relation til myndighedsdelen af et tilsyn kan viden og kendskab ogsa skabe risiko for, at
den tilsynsforende ikke i tilstrekkelig grad kan vurdere den padagogiske kvalitet pa en objektiv made.
Det skal bemarkes, at det foresldede krav om at sikre uvildighed i tilsynet ikke vil indebzre, at den tilsyns-

forende skal vare ansat i forvaltningen.
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Det vil inden for rammerne af dagtilbudsloven vare op til den enkelte kommune at beslutte, hvordan tilsy-
net konkret skal tilretteleegges i kommunen. Kommunen vil skulle beskrive og offentliggare, hvordan tilsy-
net med det padagogiske indhold konkret tilretteleegges i kommunen, herunder hvordan kommunen sikrer
uvildighed i tilsynet, jf. den foresliede § 5, stk. 2.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til endringer i ndkast til lovforsiag.

3.3.5 Beskrivelse af tilsynspraksis, offentliggerelse af tilsynsrapporter og fastszttelse og offentlig-
gorelse af rammer for tilsynet

Borne- og Ungdomspaxdagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen 1 BUPL foreslar i relation
til det foresldede krav om offentliggorelse af tilsynsrapporter, jf. den foresliede § 5, stk. 3, at tilsynsrappoz-
ten ikke alene skal have fokus pa proceskvalitet, men ogsd pa de rammer, som kommunen stiller til radig-
hed for, at daginstitutionen kan lykkes med hej kvalitet. Derfor skal pedagogandel, normeringer, ledelses-
spend, omsxtning (ledelse, pedagoger, born) samt omfang af personalets efter- og videreuddannelse

ifelge BUPL og Lederforeningen fremgi af tilsynsrapporten.

BUPL og Lederforeningen mener endvidere, at det bor vare et krav, at medarbejderreprasentanter ind-
drages under tilsynet og i serdeleshed inden offentliggorelse af en tilsynsrapport. BUPL og Lederforenin-
gen anforer videre, at der skal vaere krav om, at offentliggjorte tilsynsrapporter, som har medfort skaerpet
tilsyn, skal overskrives af nye tilsynsrapporter efter eksempelvis 3 maneder., som vil styrke kommunens
forpligtelse til opfelgning pi tilsynet og modvirke, at dagtilbuddet fastholdes i en negativ fortalling. BUPL
og Lederforeningen finder videre, at det skal sikres, at offentliggjorte tilsynsrapporter ikke bliver en offent-
lig gabestok med personhenforbare oplysninger, fx i lokale medier, idet de bemarker, at der er risiko for,
at tilsynsrapporten kan spores til enkelte medarbejdere, hvis en tilsynsrapport er baseret pa enkelte sma

enheder.

BUPL og Lederforeningen foreslar endvidere, at kommunen forpligtes til at inddrage leder og pxdagogisk
personale i droftelse og tilretteleeggelse af kommunens tilsyn, herunder indhold 1 tilsynet, sd leder og perso-

nale har fuld gennemsigtighed 1 tilsynet, og der skabes storst mulig tillid, ejerskab og udviklingsfokus.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DL.O) og Dansk Friskoleforening gor opmarksom pa, at kom-

munerne efter geldende regler 1 dag er forpligtet til at offentliggore rammerne for det eksisterende tilsyn,
men at offentliggorelse af rammerne halter i mange kommuner. DLO mener derfor, at det ber kommuni-
keres tydeligere, sd det sikres, at kommunerne fremover offentliggor rammerne for tilsynet, og Dansk Fri-
skoleforening sperger, hvordan ministeriet vil sikre, at kommunerne offentliggor rammerne i relation til ny

lovgivning.

Foreningen til gavn for bern og unge (FOBU) tilslutter sig det foresliede krav om at kommunalbestyrel-

sen skal beskrive, hvordan tilsynet tilrettelegges og bemzrker, at dette vil sikre en tiltrengt transparens i
arbejdet.

Dansk Friskoleforening bifalder et oget fokus pd at tydeliggore kravene til, hvad der ligger i tilsynsopgaven
hos kommunerne og i forlengelse deraf stille skarpt pa beskrivelse og offentliggerelse af kommunens
tilsynsproces og deraf afledte tilsynselementer. Dansk Friskoleforening bemarker, at dette vil give privat-

institutioner og puljeordninger ved friskolerne oget transparens 1 forhold til, hvad man kan forvente af den
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tilsynspraksis, der er i kommunen, som kan vare med til at sikre et ensartet tilsyn — uvanset juridisk ejer-

form.

Selvejende og private institutioners forening (SPIFO) ser gerne, at det geldende lovkrav om, at kommu-

nerne skal offentliggore rammerne for tilsynet, konkretiseres yderligere, sa det fremgir, hvordan og hvor

disse rammer offentliggores.

Borne- og Undervisningsministeriets bemaerkninger
Med udkast til lovforslag foreslas det, at kommunen minimum hvert andet 4r skal offentligeore en tilsyns-
rapport for den enkelte daginstitution, enhed i daginstitutionen og puljeordning, ligesom der vil skulle of-

fentliggores en samlet tilsynsrapport for hele dagplejen.

Det folger af forslagets bemarkninger, at tilsynsrapporten vil skulle indeholde relevante oplysninger ved-
rorende vurderingen af den padagogiske kvalitet 1 dagtilbuddets leringsmiljoer fra de tilsynsbesog, kom-
munen har foretaget, hvor evt. konkrete anvisninger og besluttede udviklingsmal eller lighende ogsa vil

kunne indgd i rapporten.

Inden for den lovfastsatte ramme vil det vaere op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke oplysninger
der skal fremga af tilsynsrapporten, og hvordan den skal udformes, hvor formilet med tilsynsrapporten er,
at den bade bidrager til dbenhed om kvaliteten og kan anvendes og indga pa en meningsfyldt made i den
lobende kvalitetsudvikling af dagtilbuddene mv.

I relation til BUPL’s og Lederforeningens bemarkninger om, at dagtilbuddets rammer ogsé vil skulle indga
1 tilsynsrapporten, kan kommunen efter forslaget beslutte, at oplysninger om f.eks. normering, organise-
ring mv. indgdr i tilsynsrapporten. Disse oplysninger kan medvirke til at give et samlet billede af dagtilbud-
dets rammer og padagogiske kvalitet, hvor oplysninger om dagtilbuddets rammer dog ikke vil veere et

krav.

I relation til BUPL’s og Lederforeningens bemerkning om, at medarbejderreprasentanter bor inddrages
inden offentliggorelse af en tilsynsrapport skal det bemaerkes, at kommunen efter et tilsynsbesog efter for-
slaget vil veere forpligtet til at indga i dialog med lederen om vurderingen af den paedagogiske kvalitet, hvor
dialogen med lederen bl.a. giver kommunen mulighed for at fa lederens perspektiver pa vurderingen, her-
under om der er setlige forhold, som kommunen skal veere opmarksom pd. Den vurdering af den pada-

gogiske kvalitet, som vil skulle fremgd af tilsynsrapporten, vil siledes have veret droftet med lederen af

dagtilbuddet.

I relation til BUPL’s og Lederforeningens bemerkning om, at offentliggorelse af tilsynsrapporten ikke ma
blive en offentlig gabestok skal det videre bemzrkes, at det folger af forslagets bemeerkninger, at kommu-
nen i relation til offentliggerelsen af tilsynsrapporterne vil skulle iagttage databeskyttelseslovgivningen,
herunder princippet om dataminimering i databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c, siledes at
der ikke offentliggores oplysninger fra dagtilbud, som er personhenferbare.

I forhold til BUPL’s og Lederforeningens bemarkning om, at en tilsynsrapport ber skulle overskrives af
nye tilsynsrapporter efter eksempelvis 3 maneder, skal det bemzrkes, at det vil vaere op til kommunen at
vurdere og beslutte, om en tilsynsrapport ikke leengere er retvisende og derfor hensigtsmaessigt kan erstat-

tes af en ny og aktuel tilsynsrapport.
32



Borne- og Undervisningsministeriet

November 2021 Sags nr.: 21/21367

Vedrorende Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) og Dansk Friskoleforenings bemarkning om,
at det halter i mange kommuner med at eftetleve det geldende lovkrav i dagtilbudsloven om, at kommu-
nerne skal fastsatte og offentliggore rammerne for kommunens tilsyn, jf. dagtilbudslovens 5, stk. 2, skal
det bemearkes, at ministeriet hat en forventning om, at kommunerne overholder den lovgivning, som gal-

der. Ministeriet vil vere opmarksom herpa fremadrettet.

Det er skrevet ind i lovforsiagets bemearkninger, at det vil vere op til kommmunen at vurdere og beslutte, om en tilsynsrapport
ikke langere er retvisende og derfor bensigtsmassigt kan erstattes af en ny og aktuel tilsynsrapport.

3.3.6 Ret til at klage over tilsynsrapport

Borne- og Ungdomspaxdagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL finder i relation til
offentliggorelse af tilsynsrapporter, at der bor vare en ankemulighed ved en vurdering af den padagogiske
kvalitet, hvis leder eller personale finder, at vurderingen af den pedagogiske kvalitet er fejlvurderet. Da
tilsynet oftest er et gjebliksbillede, er der ifolge BUPL og Lederforeningen reel risiko for sidanne fejlvur-

deringer.

Dansk Industri (DI) finder, at det bor skrives ind i lovforslaget, at sivel kommunale sdvel som ikke-kom-

munale dagtilbud far ret til indsigelser og evt. klage over en tilsynsrapport, da indholdet af rapporterne kan
fa vidtrekkende konsekvenser for de enkelte dagtilbud.

Borne- og Undervisningsministeriet bemaerkninger

Ministeriet bemarker, at kommunen efter et tilsynsbesog efter forslaget vil vaere forpligtet til at indga i dia-
log med lederen om vurderingen af den padagogiske kvalitet, hvor dialogen med lederen bl.a. giver kom-
munen mulighed for at fa lederens perspektiver pd vurderingen, herunder om der er sarlige forhold, som

kommunen skal vare opmarksom pa.

Dialogen mellem kommune og lederen af dagtilbuddet vil siledes give lederen mulighed for f.eks. at gore
indsigelser over vurderingen, hvor kommunens endelige vurdering af den padagogiske kvalitet vil skulle

afspejle de samlede forhold, der er vurderet.

Den vurdering af den pxdagogiske kvalitet, som vil skulle fremga af tilsynsrapporten, vil siledes have vz-

ret droftet med lederen af dagtilbuddet.
Bemwrkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.3.7 Offentliggorelse af tilsynsrapport bar ske pa daginstitutionsniveau
Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) foreslir, at der minimum hvert andet dr skal udarbejdes en tilsyns-
rapport for hver daginstitution, og at denne tilsynsrapport skal bygge pa observationer fra alle enheder un-

der institutionen.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Det folger af forslaget, at kommunen vil skulle offentliggore en tilsynsrapport for den enkelte daginstitu-
tion, enhed i daginstitutionen og puljeordninger, ligesom kommunen skal offentliggore én samlet tilsyns-

rapport for dagplejen.

33



Borne- og Undervisningsministeriet

November 2021 Sags nr.: 21/21367

Ministetiet bemarker, at daginstitutioner 1 dag kan besta af flere fysisk adskilte enheder, hvor disse enhe-
der tidligere har varet ’selvsteendige’ daginstitutioner med egen ledelse og forzldrebestyrelse. Ledelsen og
forxldrebestyrelsen i en daginstitution kan derfor i dag i nogle tilfalde favne store grupper af bern og for-

xldre.

Forslaget om at offentliggore en tilsynsrapport pd enhedsniveau har til forma at bidrage til dbenhed om
kvaliteten i dagtilbuddene, og forslaget fra BKF om alene at offentliggore en tilsynsrapport for hver dagin-
stitution med observationer fra hver enhed vurderes ikke at vare i overensstemmelse med den politiske

intention.
Bemwrkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.3.8 Forxldrebestyrelsen skal fore tilsyn - og udvidelse af foreldrebestyrelsens kompetence
Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) gor opmarksom pa, at det folger af den foresldede § 5 b, stk. 5, at
en handleplan skal udarbejdes i dialog med lederen og forzldrebestyrelsen. BKF gor opmarksom pa, at
dette vil vaere en udvidelse af forzldrebestyrelsens opgave og ansvar. BKF er enig i, at der skal vare en di-
alog med forxldrebestyrelsen om handleplanen, men er bekymret, hvis foraldrene skal indga i overvejel-
serne af, hvilke handlinger der skal szttes i gang mv., fordi det kreever fagligt kendskab og er en opgave,

som pahviler kommunen.

Foraldrenes Landsorganisation (FOLLA) mener, at tilsynet med dagtilbuddene skal udvides, sa foraldrebe-
styrelser i dagtilbuddene fir en tilsynsforpligtigelse pa samme niveau som skolebestyrelserne. Forxldrebe-
styrelserne har ikke de samme kompetencer og ansvar som skolebestyrelserne, og denne skavvridning er
ifolge FOLA med til at sende uheldige signaler om, at foraldreressourcen ikke vurderes afgorende i dagtil-
budsregi.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Ministeriet bemarker i relation til BKE’s bemearkning, at det vil blive praciseret i den foresliede § 5 b, stk.
5, og i bemarkninger til bestemmelsen, at handleplanen skal udarbejdes i dialog med lederen af dagtilbud-
det, og at foraldrebestyrelsen skal have en orientering om handleplanen, ligesom den skal have mulighed

for at komme med bemarkninger til handleplanen.

I forhold til FOLAs bemarkning skal det bemzarkes, at forslaget ligger uden for den politiske aftale om
skarpede krav til kommunernes tilsyn med dagtilbuddene.

Den forestiede § 5 b, stk. 5, jf- lovforslagets § 1, nr. 2, er andret, ligesom bemearkningerne til bestemmelsen er justeret, hvor-
efter handleplanen skal ndarbejdes i dialog med lederen, ligesom foraldrebestyrelsen skal have en orientering om handleplanen

meed mulighed for at komme med bemarkninger.

3.3.9 Inddragelse af foraeldre, bestyrelse, medarbejderrepraesentanter mv. i tilsynsprocessen

Borne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) og Iederforeningen i BUPL finder, at den til-

synsforende efter et tilsynsbesog ikke alene skal indgd i dialog med lederen, men at medarbejdere eller

medarbejderrepraesentanter ogsa bor indtenkes i denne proces.
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I relation til skeerpet tilsyn og udarbejdelse af handleplan mener BUPL og Lederforeningen endvidere, at
den tilsynsforende ikke alene skal indga 1 dialog med lederen og foraldrebestyrelsen, men ogsa med med-

arbejderreprasentanter.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Friskolerne og Selveje Danmark savner en forpligtelse til

at inddrage foraldre, bestyrelser og bornenes perspektiv i tilsynsprocessen.

Forzldrenes Landsorganisation (FOLA) ensker, at foraldrebestyrelserne skal involveres aktivt i tilsynet,

som vil indbefatte, at de ikke kun skal orienteres om vurderingen af den padagogiske kvalitet efter et til-
synsbesog, men at forzldrebestyrelsen ogsé skal have mulighed for skriftligt at kommentere tilsynet. Den
skriftlige udtalelse skal indga i de data, som skal behandles i det videre tilsynsforlob.

FOLA bemarker endvidere, at ogsa foraldre med bern i enheder bor involveres i tilsynet. FOLA mener i
forleengelse heraf, at det 1 storre daginstitutioner med mange enheder, hvor der er nedsat lokale forzldre-
rdd, bor vare disse, der involveres i tilsynet, sd de forzldre, som er txttest pd dagligdagen involveres for at

sikre den storste mulige kvalitet af vurderingen.

Selvejende og private institutioners forening (SPIFO) foreslér, at bestyrelsen for en selvejende daginstitu-

tion med driftsaftale og bestyrelsen for en privatinstitution ikke blot orienteres om vurderingen af den pa-

dagogiske kvalitet i relation til et tilsynsbesog, men at de inviteres til en dialog.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
I udkast til lovforslag er der lagt vaegt pa dialog med og inddragelse af ledere, medarbejdere og foraldrebe-

styrelsen i de forskellige elementer af den foresliede styrkelse at kommunernes tilsyn med dagtilbud.

Det fremgir f.eks. af lovforslaget, at kommunen som led 1 tilsynsbesoget vil skulle indgé i dialog med leder
og medarbejdere, ligesom kommunen efter et tilsynsbesog vil skulle indgé i dialog med lederen om vurde-
ringen af den pedagogiske kvalitet og igangszattelse af eventuelle opfolgende tiltag, ligesom kommunen
skal orientere forzldrebestyrelsen om vurderingen af den padagogiske kvalitet. Det folger videre, at kom-

munen vil skulle indga dialog omkring udarbejdelse af en evt. handleplan med lederen.

I forhold til FOLA’s bemarkning om, at lokale forzldrerad i enheder ogsi ber involveres i tilsynet skal det
bemarkes, at forzldre med bern i daginstitutioner, der bestir af flere enheder, 1 henhold til dagtilbudslo-
ven har adgang til at vare reprasenteret i foraldrebestyrelsen. Foraldre med born i enheder i en daginsti-
tution vil derfor vare repraesenteret af en foralder fra enheden 1 foreldrebestyrelsen, som daxkker hele
daginstitutionen og dermed ogsa de enkelte enheder. Det skal videre bemarkes, at begrebet *foraldrerad’
ikke er lovfastet i dagtilbudsloven.

Bemwrkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

3.3.10 Sikring af de nedvendige ressourcer til opfelgning pa tilsyn
Borne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) og Iederforeningen i BUPL finder, at kommu-

nerne ber forpligtes til at sikre de nedvendige ressourcer til opfelgning pa tilsyn — sxrligt ved realiseringen
af handleplan ved skarpet tilsyn, sa tilsynet bliver en stotte til det pedagogiske personale og lederen frem
for en straf.
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Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Det folger af udkast til lovforslag, at den enkelte kommune, i dialog med lederen af dagtilbuddet, vurderer,
om der pa baggrund af et tilsynsbesog vil skulle ivaerksattes opfolgende tiltag, og at de opfolgende tiltag vil
skulle indga som en del af den skriftlige dokumentation af tilsynsbesoget, jf. den foreslaede § 5 b, stk. 2.

I udkast til lovforslagets bemarkninger er der nzevnt eksempler pa opfolgende tiltag, som f.eks. vil kunne
vere kontinuerlig og miélrettet ledelsessparring, kompetenceudviklingsforleb for det padagogiske perso-
nale mv. Det folger siledes af det nuvarende udkast til lovforslag, at det vil skulle fremga af den skriftlige
dokumentation af tilsynsbesoget, sifremt det er besluttet at iverksatte opfolgende tiltag 1 dagtilbuddet.

Ministeriet bemarker herudover, at det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for dagtilbuddene, her-
under ansvar for, at den padagogiske kvalitet i dagtilbuddene lever op til kravene i dagtilbudsloven. Kom-
munen vil siledes i henhold til geldende regler vare forpligtet til at sikre de nedvendige ressourcer i for-

hold til, at dagtilbuddene kan efterleve kravene i dagilbudsloven.
Bemerkningerne har ikke givet anledning til endringer i udkast til lovforsiag.

3.3.11 Garanti for tilsyn i alle dagtilbud, og at observationer altid indgar i et tilsyn
Foraldrenes Landsorganisation (FOLA) finder, at der skal vare garanti for, at der fores tilsyn i alle dagtil-
bud, herunder at der foretages observationer i alle dagtilbud. FOLA bemzrker, at det fremgar af lovforsla-

get, at kommunalbestyrelsen skal angive i hvilket omfang observationer anvendes i tilsynet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Ministeriet bemarker, at det som led i den politiske aftale om minimumsnormeringer fra den 5. december

2020 er aftalt, at kravene til kommunernes tilsyn med dagtilbuddene skal styrkes.

De foreslaede nye krav til kommunernes tilsyn indebaerer, at der er elementer, som f.eks. brug af anmeldte
og uanmeldte besag, observationer, uvildighed, at tilsynet fores pa et bredt datagrundlag mv., som vil
skulle indgi i alle kommuners tilsynspraksis, hvor minimumskravene er udformet pa en made, som giver
kommunerne et stort lokalt rdderum i forhold til at kunne tilretteleegge tilsynet pd en made, som afspejler
de lokale behov. Det vil sdledes vare op til den enkelte kommune at vurdere, hvor ofte der skal fores an-
meldte og uanmeldte tilsyn i et dagtilbud, herunder hvor ofte der skal foretages observationer mv. Det skal
bemarkes, at det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for dagtilbuddene, herunder ansvaret for, at

dagtilbuddene har den pxdagogiske kvalitet, der er nodvendig for at efterleve kravene i dagtilbudsloven.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til andringer i ndkast til lovforsiag.

3.3.12 Behov for klarhed om niveauet for tilsyn

Aarhus Kommune bemzrker, at lovforslaget ikke er konsistent i forhold til brugen af enhed over for dag-
tilbud/omrade, og at det er afgorende for den kommunale udmontning, at begreberne anvendes konsi-

stent og tydeligt.

Forzldrenes Landsorganisation (FOLA) ser det som afgerende, at der fores tilsyn i alle enheder i en dagin-
stitution, idet mange daginstitutioner kan have helt op til 10-12 enheder, hvor det ifolge FOLA er almen-

kendt, at der kan vaere stor forskel pa kvaliteten pa de enkelte matrikler.
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Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Ministeriet bemarker, at de foreslaede krav til kommunernes tilsyn med dagtilbud ogsé vil galde pa en-

hedsniveau, som vil blive praciseret i lovforslaget.
Udkast til lovforslag er praciseret og konsekvensrettet i relation til enbeder.

3.3.13 Enhedsbegrebet bar betegne 'anvisningsenheder’
Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) gor opmarksom pa, at det fremgir af lovforslaget, at tilsynsrap-

porter skal offentligeores pa enhedsniveau. BKF gir ud fra at betegnelsen ”enheder” betegner anvisnings-
enheder, idet det ifolge BKF vil betyde et betydeligt ressourceforbrug og egede omkostninger for den en-

kelte kommune, hvis enhedsbegrebet er udvidet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Det folger af den foresldede § 5, stk. 3, at kommunen minimum hvert andet ar skal offentliggore en til-
synsrapport for den enkelte daginstitution, enhed i daginstitution, puljeordning samt én samlet tilsynsrap-
portt for dagplejen.

I forhold til enhedsbegrebet henvises til dagtilbudslovens § 19, stk. 6.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til endringer i ndkast til lovforsiag.

3.3.14 Enslydende tilsyn med private pasningsordninger og den kommunale dagpleje

FOA — Fag og Arbejde foreslar, at kommunalbestyrelsens lebende tilsyn med private pasningsordninger
ikke alene skal std mal med, men at tilsynet skal have samme omfang og indhold som den kommunale
dagpleje, da born i private pasningsordninger har krav pd pracis det samme tilsyn med deres trivsel og ud-

vikling, som born i den kommunale dagpleje.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Det folger af dagtilbudslovens § 81 stk. 1, at kommunen skal fore et lobende tilsyn med private pasnings-
ordninger, og at tilsynet med de private pasningsordninger skal std mal med tilsynet med et alderssvarende

dagtilbud i kommunen.

Ministeriet bemarker, at de foresldede nye krav til kommunernes tilsyn med dagtilbud indirekte ogsa vil
komme til at omfatte tilsynet med de private pasningsordninger, idet tilsynet med de private pasningsord-
ninger, som det fremgir af dagtilbudsloven, skal std mal med tilsynet i et alderssvarende dagtilbud.

Efter dagtilbudsloven er der ikke samme krav til en privat pasningsordning som til et dagtilbud efter dag-
tilbudsloven. Dette afspejles 1 den nugzldende tilsynsforpligtelse, hvor tilsynet med private pasningsord-
ninger og dagtilbuddene ikke skal vare det samme, men std mal med. Hermed kan kommunerne tilrette-

leegge tilsynet med de private pasningsordninger pa en made, sd det afspejler forskelle i indhold mv.

3.3.15 Tilsyn med mellemformer
Forzldrene Landsorganisation (FOLLA) anbefaler, at der udarbejdes en tilsynsmodel, der malrettet kigger
ind i de daginstitutioner, som har sakaldte ‘mellemformer’ (inklusionspladser, NEST mv.). FOLA bemaet-

ker, at det skal sikres, at tilsynet ogsa har blik pa de sarlige hensyn, der stilles til interaktion med bern med
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seerlige behov, og at der indhentes perspektiver fra foraldre til born med handikap, hvis de ikke er repre-

senteret 1 bestyrelsen, nar bestyrelsen skal kommentere pd tilsynet.

Borne- og Undervisningsministeriet bemaerkninger

Det er kommunerne, som har ansvaret for dagtilbuddene, herunder ansvaret for at fore tilsyn med dagtil-
buddene. Det er i forlengelse heraf den enkelte kommune, der i dens tilretteleeggelse af tilsynet vil skulle
tage hojde for de forskellige typer af tilbud til born, s kommunen pa den made kan sikre, at den far de
noedvendige oplysninger til brug for vurdering af den padagogiske kvalitet.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til endringer i ndkast til lovforsiag.

3.3.16 Risiko for, at dokumentation kommer til at flytte fokus fra kerneopgaven

Aarhus Kommune bemarker, at tilsynet i Aarhus Kommune er forankret 1 ledelseslinjen. Aarhus Kom-
mune finder, at denne organisering har flere fordele, idet organiseringen medvirker til tillid og dialog 1 til-

synet, og at tilsynet bliver koblet til den lokale kvalitetsudvikling, hvilket giver ejerskab i organisationen.

Aarhus Kommune bemarker videre, at tilsynet ikke i sig selv lofter kvaliteten, men at den ledelsesmassige
opfoelgning og understottelse er afgorende for, at tilsynet har en betydning for udviklingen af kvaliteten og
dermed for bernenes udvikling og trivsel. Aarhus Kommune mener, at der med de foresldede nye krav er
risiko for, at dokumentationen kommer til at flytte fokus fra kerneopgaven, fordi der stilles ogede krav til

dokumentationen af tilsynet, herunder observationer i og tilsynsrapporter for hver enkelt enhed.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Det er efter gzeldende regler i dagtilbudsloven kommunerne, der har ansvaret for dagtilbuddene, herunder

ansvaret for at fore tilsyn med, at dagtilbuddene eftetlever de relevante lovkrav.

Som led i den politiske aftale om minimumsnormeringer fra den 5. december 2020, som er indgiet mellem
regeringen, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet er det aftalt, at kommu-

nernes tilsyn med dagtilbud skal styrkes via lovgivningsmassige minimumskrav til tilsynet.

De foreslaede nye minimumskrav til tilsynet har sdledes til formal at understotte den lobende kvalitetsud-
vikling af dagtilbuddene samtidig med, at aftalepartierne ogsd har ensket at styrke myndighedsopgaven i
form af kontrol med, at der er den fornedne padagogiske kvalitet 1 dagtilbuddene, si det pd den made sik-
res, at alle dagtilbud har den nedvendige kvalitet, og at der arbejdes aktivt med kvaliteten de steder, hvor
der er udfordringer. Herudover har de foresliede minimumskrav til tilsynet med dagtilbuddene til formal

at skabe storre gennemsigtiched om vurderingen af den pzdagogiske kvalitet i dagtilbuddene.

I forhold til Aarhus Kommunes bemzrkning om, at der med de foresliede krav stilles ogede krav til doku-
mentationen af tilsynet, herunder observationer 1 og tilsynsrapporter for hver enkelt enhed, som vil flytte
fokus fra kerneopgaven, skal det bemaerkes, at kommunens tilsyn med dagtilbuddene er et vigtigt element i

udvikling af den pzdagogiske kerneopgave.

De foreslaede nye krav indebzrer, at der er elementer, som f.eks. brug af anmeldte og uanmeldte besog,
observationer, uvildighed, at tilsynet fores pa et bredt datagrundlag mv., som vil skulle indga i alle kommu-
ners tilsynspraksis, hvor minimumskravene er udformet pa en made, som giver kommunerne et stort lo-
kalt rdderum i forhold til at kunne tilrettelegge tilsynet pa en made, som afspejler de lokale behov.
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Inden for rammerne af dagtilbudsloven vil det vere den enkelte kommune, som beslutter, hvordan tilsynet
skal tilretteleegges i kommunen, herunder antallet af tilsynsbesog, herunder hvornér der skal fores an-
meldte og uanmeldte tilsyn, hvornér der skal foretages observationer 1 et dagtilbud mv., hvordan kommu-

nen vil efterleve kravet om uvildighed mv.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til andringer i ndkast til lovforsiag.

3.3.17 Fokus pa ikke-kommunale skov-, udflytter- og naturbgrnehaver mv. i nye krav til tilsyn

Dansk Industri (DI) bemzerker, at det foresldede tilsyn med det pedagogiske indhold ber kunne tilrette-
leegges pa en made, der tager hojde for de alternative tilgange, fysiske omgivelser og aktiviteter, som ikke-
kommunale skov-, udflytter- og naturbernehaver typisk benytter sig af. DI bemarker videre, at det frem-
gar af bemearkningerne til §§ 5 a og b, at der med kommunalbestyrelsens tilsyn med indholdet i dagtilbud-

dene forstas det padagogiske indhold, herunder de fysiske rammer, som understotter leringsmiljoerne.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Ministeriet skal bemerke, at de nye foresliede minimumskrav til kommunernes tilsyn ogsd vil omfatte ud-
flytter- og naturboernehaver mv., hvor det vil veere op til enkelte kommune at tilretteleegge tilsynet pa en

made, si det tager hojde for disse tilbuds serlige rammer.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til andringer i ndkast til lovforsiag.

3.3.18 Tilsyn med de fysiske rammer stiller ikke kommunale og private tilbud lige
Dansk Industri (DI) bemzrker, at det foresldede tilsyn med det padagogiske indhold, der ifelge lovforsla-

get ogsd omfatter de fysiske rammer, der understotter leringsmiljoerne, i udgangspunktet ikke stiller pri-
vate og kommunale dagtilbud lige. Det skyldes, at bygningstilskuddet til private dagtilbud er fastsat med
udgangspunkt i de selvejende og udliciterede institutioner. Det betyder i praksis, at mange private dagtil-
bud modtager et bygningstilskud, der er lavere end de kommunale dagtilbud.

DI finder pa den baggrund, at tilsynet med de fysiske rammer bor tage hojde for de forskellige vilkar for
udvikling af de fysiske rammer, der gaelder for de forskellige ejerformer, nar der ikke med lovforslaget ta-

ges initiativ til justeringer af bygningstilskuddet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Med de foresliaede nye krav til kommunernes tilsyn med dagtilbuddene vil kommunerne skulle fore tilsyn

med det padagogiske indhold, herunder de fysiske rammer, som understotter leringsmiljoerne.

Kommunerne har efter geldende regler i dagtilbudsloven i dag pligt til at fore tilsyn med dagtilbuddene,
og de nye foresliede minimumskrav til kommunernes tilsyn med dagtilbuddene medferer ikke nye krav til
dagtilbuddenes fysiske rammer, der understotter leringsmiljoerne. Alle dagtilbud skal efterleve kravene i
dagtilbuddene, hvor kommunen i tilsynet med de enkelte dagtilbud inden for denne ramme skal tage hojde
for de sxrlige forhold, der mitte gaelde for de enkelte tilbud.

Det indgér ikke som en del af den politiske aftale om minimumsnormeringer fra den 5. december 2020, at

beregningen af bygningstilskuddet til privatinstitutioner skal andres, jf. dagtilbudslovens § 37.
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Bemarkningerne har ikfke givet anledning til andringer i ndkast til lovforsiag.

3.3.19 Lovens ikrafttreedelse

Borne- og Kulturchefforeningen (BKTF) og Kommunernes Landsforening (K1) bemarker, at det i praksis
ikke vil vere muligt at omstille den kommunale tilsynspraksis, inden loven efter forslaget treeder i kraft den
1. januar 2022. En 2ndring af kommunernes tilsynspraksis vil forudsatte en politisk proces, som vil skulle
afvente kommunalvalget i november 2021. En ikrafttreedelse den 1. januar 2022 vil ifelge BKF derfor
skulle ske under forudsztning af, at der indgir en efterfolgende implementeringsperiode, hvor kommu-

nerne kan omlaegge tilsynet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger

Det foreslas med udkast til lovforslag, at de nye krav til kommunernes tilsyn skal treede i kraft den 1. ja-
nuar 2022.

Det vil blive skrevet ind i forslagets bemarkninger, at kommunernes arbejde i relation til implementering
af de nye minimumskrav til kommunernes tilsyn med dagtilbuddene igangsettes ved lovens ikrafttreeden,
hvorefter minimumskravene senest 4 méaneder efter lovens ikrafttraeden vil skulle vaere implementeret i alle

kommunet.

Ministetiet bemarker herudover, at kommunerne har faet 17,5 mio. kr. 1 2021 til arbejdet med at styrke
tilsynet med det pedagogiske indhold. Af Aftale om kommunernes okonomi for 2022 fremgér det, at re-
geringen og KL er enige om, at tilsyn er et vigtigt redskab til at vurdere og udvikle kvaliteten af den pada-
gogiske praksis i landets dagtilbud. Det vil pd den baggrund vare forventningen, at midlerne i 2021 anven-
des til bl.a. med afset i minimumsnormeringsaftalen og en deraf kommende lovaendring at forberede pro-
cessen i relation til justering af kommunernes tilsyn frem mod, at en kommende lovendring forventes at
traede 1 kraft efter drsskiftet.

Det er skrevet ind i lovforsiaget, at de foresidede nye regler om mininumskray til kommunernes tilsyn senest skal vere imple-

menteret 4 mdneder efter lovens ikrafttraden.

3.3.20 Finansiering af minimumskrav til kommunernes tilsyn

Aarhus Kommune bemarker, at det pa baggrund af lovgivers antagelser om organiseringen af det kom-

munale tilsyn konkluderes, at en lang rakke opgaver for de kommunale dagtilbudsledere og forvaltning
ikke skal DUT-kompenseres. Forelobige beregninger i Aarhus kommune viser, at de afsatte statslige mid-

ler til et styrket tilsyn vil medfere en vaesentlig underfinansiering af den nye tilsynsopgave.

Forzldrenes Landsorganisation (FOLA) anbefaler, at servicerammen for kommunerne heves, sa de har
mulighed for at investere i et tilsyn, som kan leve op til minimumsbestemmelserne uden at slekke pa an-
dre kvalitetsparametre pa borne- og ungeomriadet. De ekstra udgifter som lovendringen kan medfere, kan

i nogle kommuner med meget utidssvarende tilsynsmodel ifelge FOLA vare en stor ekstra udgift.

Kommunernes Landsforening (K1) bemarker, at der ikke afswttes sarskilte midler til observationer mv.
og konstaterer pa den baggrund, at der ikke legges op til et andret niveau, men at det forudszttes, at til-

synspraksis kan gennemfores inden for eksisterende ramme. KL bemarker videre, at der foreslas indfort
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krav om offentliggorelse af tilsynsrapporter pa enhedsniveau, som kan udfordre den kommunale organise-
ring og ledelsesstruktur og alt andet lige vil medfore ogede omkostninger til dokumentation for kommu-

nerne.

Borne- og Undervisningsministeriets bemaerkninger
Ministeriet bemarker, at kommunerne i dag har pligt til at fore tilsyn med dagtilbuddene, jf. dagtilbudslo-

vens § 5.

Det er ministeriets vurdering, at kommunernes geldende pligt til at fore tilsyn med dagtilbuddene indebza-
rer, at kommunerne skal tilretteleegge deres tilsyn pd en made, sa tilsynet bade understotter udviklingen af
den paedagogiske kvalitet samtidig med, at tilsynet skal understotte kommunens myndighedsopgave i form
af kontrol med, at dagtilbuddenes pxdagogiske kvalitet efterlever geldende lovkrav.

Det er videre ministeriets vurdering, at det vil vaere vanskeligt at fore et tilsyn med det padagogiske ind-
hold i dagtilbuddet uden at foretage observationer i dagtilbuddet og tale med det pxdagogiske personale,
som arbejder pedagogisk med bornene i hverdagen. Det er i forlengelse heraf ministeriets vurdering, at
det foreslaede krav om at foretage observationer som led i tilsynsbesoget i alle dagtilbud, jf. den foresliede
§ 5 a, stk. 5, ligger inden for den galdende tilsynsforpligtelse.

De nye foreslaede krav til kommunernes tilsyn vil gaelde for alle kommuner uathengigt af, hvorvidt de en-
kelte elementer i de foresliede nye minimumskrav indgir som en del af den enkelte kommunes nuvarende

tilsynspraksis.

Ministeriet skal bemarke, at de okonomiske konsekvenser af lovforslaget DUT-forhandles med KL. Den
foreslaede kompensation indebarer, at kommunerne kompenseres for det foresliede krav om, at tilsyns-

rapporterne skal offentliggores pa enhedsniveau, jf. den foreslaede § 5, stk. 3.
Bemarkningerne har ikke givet anledning til andring af ndkast il lovforsiag.

3.3.21 Det statslige rejseholds rolle — og krav om etablering af klageadgang for foraeldre
Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Dansk Friskoleforening og Selveje Danmark glaeder sig

over, at man nedsztter et statsligt rejsehold, men savner, at rejseholdets nermere definerede rolle beskri-
ves i lovteksten. DLO og Selveje Danmark ensker, at rejscholdet kan vaere tilgengeligt for andre parter

end kommunen selv.

Forzldrenes Landsorganisation (FOLA) mener, at rejseholdets funktion skal udvides, si der ogsd er en
statslig, telefonisk tilgaengelig klageadgang for foraldre, som forst skal kunne benyttes, nir der er doku-

mentation for, at man har sogt en afklaring i egen kommune.
FOLA anbefaler videre, at forzldreklager skal kunne fore til, at der iverkszattes et tilsyn. Vurderes sagen
alvorlig ivaerksattes skerpet tilsyn, og der skal ifelge FOLA endvidere sikres en systematisk klageopsam-

ling samt klageopfoelgning.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
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Som del af den politiske aftale er det besluttet at etablere et statsligt rejsechold. Rejseholdet skal efter enske
fra kommuner og dagtilbud eller af egen drift bistd det kommunale tilsyn, indgé i dialog om kvalitetsudvik-
lingen eller folge op pa bekymrende forhold mv. Rejseholdet skal bidrage til, at tilsynet pd tveers af kom-

muner sker pa et mere ensartet grundlag. Den enkelte kommune vil kunne benytte det kommende statslige

rejseholds tilbud om sparring og radgivning mhp. at justere og udvikle tilsynspraksis.

Ministeriet skal i relation til rejseholdets rolle bemaerke, at rejscholdets arbejde vil vaere baseret pa og tage
udgangspunkt i dialog og samarbejde med de kommunale forvaltninger. Rejseholdet vil i forlengelse heraf
ikke f4 myndighedsbefojelser, som giver rejseholdet mulighed for at palegge kommuner bestemte opgaver
eller at indga i seerlige forlob.

Rejseholdets nzrmere opgaver er p.t. ved at blive beskrevet narmere med henblik pa, at kommunerne vil

kunne fa tilbud om sparring og ridgivning, nir loven traeder i kraft.

I relation til FOLA’s forslag om etablering af klageadgang for foraldre skal ministeriet bemarke, at foral-
dre m.fl. efter geldende regler har mulighed for at klage til kommunalbestyrelsen over faktisk forvaltnings-
vitksomhed, hvor kommunalbestyrelsen er ansvarlig for udevelsen i dagtilbuddene. Faktisk forvaltnings-

virksomhed refererer til det arbejde, som f.eks. ansatte pedagoger i dagtilbuddene udforer.

Ministeriet bemarker videre, at alle borgere har mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrelsen, som
forer tilsyn med, at kommuner og regioner overholder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige
myndigheder. Det er Ankestyrelsen selv, der beslutter, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse en til-

synssag.

Bemwrkningerne giver ikke anledning til andringer i udkast til lovforslag.

3.3.22 Ovrige bemaerkninger

Familiepolitisk Netveerk anbefaler, at kommunerne palagges at have fokus pd normeringen i tilsynet, og at

de ansatte skal hores om, hvordan normeringen spiller ind i relation til temaet i tilsynet.

Den Kritiske Pedagogiske Hojskole bemzarker, at det er padagogfagligt problematisk at antage, at der kan

arbejdes med borns sundhed, udvikling, trivsel, dannelse mv. i leringsmiljoer og gennem laereplanspada-
gogisk tenkning og praksis. Den Kritiske Pedagogiske Hojskole bemarker videre, at intet leringsmiljo og
ingen leereplanspedagogik kan udvirke, at der intentionelt og med sikre resultater fremmes trivsel, dan-
nelse, udvikling og sundhed mv. Terminologien leringsmiljoer og lereplaner for alle mal og formal er der-
med problematisk, og lovudkastet bor ifelge Den Kritiske peedagogiske hojskole pa den baggrund revide-
res.

Borne- og Undervisningsministeries bemaerkninger

Det folger af den foreslaede § 5 a, stk. 4, at tilsynet med det padagogiske indhold skal fores med inddra-
gelse af bl.a. kvalitative og kvantitative data. Med data menes forskellige oplysninger, som siger noget om
dagtilbuddets rammer, proceskvalitet mv. Det folger blandt andet af udkastet til lovforslag, at kommunen
som grundlag for tilsynet blandt andet kan inddrage oplysninger om dagtilbuddets rammer, herunder f.eks.

normering, fysiske rammer, sygefraver, uddannelsesmassig sammensatning mv.

42



Borne- og Undervisningsministeriet

November 2021 Sags nr.: 21/21367

I forhold til bemarkningerne fra Den Kritiske Pedagogiske Hojskole skal ministeriet bemarke, at det fol-
ger af dagtilbudsloven, at det fxlles padagogiske grundlag udger den forstdelse og tilgang, hvormed der

skal arbejdes med berns trivsel, lering, udvikling og dannelse i alle dagtilbud i Danmark.

Ministetiet kan videre oplyse, at det har varet et onske fra aftalepattierne og sektoren, at tilsynet med det
padagogiske indhold vil skulle ske med udgangspunkt i det pedagogiske grundlag, si der er sammenhaeng
mellem de krav, der stilles til dagtilbuddene og kommunens tilsyn, herunder at kommunens tilsyn medvit-

ker til at understotte udviklingen af den padagogiske kvalitet i dagtilbuddene.
Bemarkningerne har ifkke givet anledning til andringer i ndkast til lovforsiag.

4. Bemarkninger til gvrige initiativer fra aftalen om minimumsnormeringer af 5. december 2020
4.1 Styrkede normeringer i indfasningsarene

HvorErDerEnVoksen anbefaler, at i indfasningen af minimumsnormeringer, skal servicerammen udvi-
des, svarende til puljemidlerne. Modkrav til kommunerne skal stilles 1 form af, at besparelser pa kom-

munebudgettet for daginstitutioner, ikke ma forekomme.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemarkninger om midlerne til styr-

kede normeringer i indfasningsarene 2020-2023.

I indfasningsarene 2020-2023 fordeles puljemidlerne til kommunerne via direkte statslig tildeling, hvorfor
den kommunale serviceramme ikke bliver pavirket af tilskuddet. Dette skyldes, at kommunerne bide ind-
tegtstorer det statslige tilskud fra puljerne og atholder udgifter til mere padagogisk personale i samme 4dr
og inden for den kommunale serviceramme. Der vil sdledes ikke veaere tale om nettomerudgifter i kommu-
nernes regnskaber. Dette tilsvarer ovrige udmontninger af statslige puljemidler, hvor tilskud og udgifter
falder i samme ér. Fra 2024 og frem, hvor kravet om lovbundne minimumsnormeringer trader i kraft, for-
deles midlerne over bloktilskuddet, hvor udgifterne til paedagogisk personale skal atholdes inden for den
kommunale serviceramme. Den kommunale serviceramme laftes tilsvarende. Det vil sdledes hverken for
indfasningsarene 2020-2023 eller fra 2024 og frem vare nedvendigt for kommunerne under ét at reducere

udgifterne pa andre serviceomrader for at kunne anvende midlerne til minimumsnormeringer.
Initiativet er ikke genstand for lovforsiaget her, og bemerkningen har derfor ikke givet anledning til justeringer i lovforslaget.

4.2 Droftelse af institutionsniveau i 2023

Borne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL ser frem til, at afta-
lepartierne 1 2023 skal se pd muligheden for at stille lovkrav om minimumsnormeringer pé institutionsni-
veau. Det bor ske pd baggrund af mere virkelighedsnare opgorelser af normeringerne pa institutionsni-
veau. Det er ifelge BUPL og Lederforeningen ikke mindst vigtigt, at opgerelser pa institutionsniveau fra-
regner stottepadagoger og sxtligt visiterede pladser samt specialgrupper i de almene daginstitutioner. Her-
til kommer, at de ifolge BUPL heller ikke bor medtzlle det padagogiske personale, som er fraverende
pga. sygdom eller uddannelse. Minimumsnormeringen for boernehaveborn bor ifelge BUPL og Lederfor-
eninge selvfolgelig ogsa gelde for de mange bernehaveborn, der inden skolestart flyttes til SFO i fordrs-

manederne.
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Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) har en bekymring omkring, at formuletingen "den

nodvendige data" ifm. konkret at kunne indfore minimumsnormeringer p4 institutionsniveau i ar 2023
ikke fremstar konkretiseret, hvilket kan opfattes bekymrende, sa sporgsmalet rejser sig ift., hvad "den ned-

vendige data" indeholder og kraver af det selvejende og private dagtilbud.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemarkninger om droftelsen af en

model for minimumsnormeringer pa institutionsniveau 1 2023.

I forhold til krav til indberetning af data henvises til bekendtgorelse nr. 1384 af 24/06/2021 om dataind-
beretninger pd dagtilbudsomradet. Bekendtgorelsen specificerer, hvilke data dagtilbud under den kommu-
nale forsyning og private dagtilbud skal indberette til brug for opgerelse af normeringer p4 institutionsni-
veau samt til brug for den aftalte udvidelse af dagtilbudsportalen jf. initiativ 5 i den politiske aftale om mi-

nimumsnormeringer af 5. december 2021.

Initiativet er ikke genstand for lovforsiaget ber, og bemarkningerne har derfor ikke givet anledning til endringer i lovforsia-
get.

4.3 Udvidelse af dagtilbudsportalen

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) har en bekymring om, at den navnte "udvidede
dagtilbudsportal”, som har til formal at sikre eget gennemsigtiched med den hverdag, bornene moder, jf.
udkastet skal udvides og forbedres, s flere sikaldte centrale informationer om det enkelte dagtilbud gores
tilgaengelig. Borneperspektivet ift. trivsel, dannelse, lering og udvikling skal understottes, men (oget) gen-
nemsigtiched omkring den pedagogiske hverdagspraksis kan efter LDD's vurdering se ud pd mange fot-
skellige mader, hvorfor indholdet, krav og praksis omkring den udvidede dagtilbudsportal bor defineres og
uddybes nermere. I forbindelse med udvidelsen af dagtilbudsportalen finder LDD det ogsd bekymrende,

at de private daginstitutioner ikke skonomisk kompenseres for udgifter til denne administration.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemarkninger om udvidelsen af dag-

tilbudsportalen.

Det konkrete indhold pd dagtilbudsportalen er aftalt mellem aftalepartierne, og vil omfatte oplysninger om
daginstitutionernes adresse, kontaktoplysninger, ejerform (kommunal, selvejende, privat, puljeordning) al-
dersgruppe (dagpleje, vuggestue, bornehave, aldersintegreret daginstitutioner), normeringer, antal bern og
personale, personalets uddannelsesniveau, kommunens oprykningsalder ml. vuggestue/dagpleje og borne-
have, bornenes gennemsnitlige alder ved overgang til skolestart samt om institutionerne har modtaget
midler fra puljer til sociale normeringer. Det er specificeret i bekendtgorelse nr. 1384 af 24/06/2021 om

dataindberetninger pa dagtilbudsomradet, hvilke data der skal indberettes til brug for bl.a. dagtilbudsporta-
len. Der er i vid udstrakning tale om data, som allerede opgores i dag, og/eller som trackkes fra eksiste-

rende registre mv.

Initiativet er ikke genstand for lovforsiaget her, og bemerkningerne har derfor ikke givet anledning til endringer i lovforsia-
get.
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4.4 Nye regler og rammer for privatinstitutioner og private pasningsordninger

Borne- og Ungdomspaxdagogernes Landsforbund (BUPL) og Lederforeningen i BUPL bemarker, at det
er af stor betydning, at der folges op p4 aftalen om, at det sikres, at daginstitutioner ikke lengere kan
treekke et overskud ud af driften. Alle driftsmidler bor selvfolgelig ga til bornene, ligesom det ifelge BUPL
og Lederforeningen er afgorende vigtigt, at private pasningsordninger ikke kan etableres som institutions-

lignende tilbud. Det bor sikres sa hurtigt som muligt.

Dansk Erhverv stiller sig steerkt kritisk til det politiske onske om at @ndre vilkdrene for privat ejede dagin-
stitutioners (ikke de privat selvejende institutioners) virke og oplegget til at udfase dem helt som en del af
daginstitutionstilbuddet fremover ved at umuliggore oprettelsen af nye institutioner med den ejerskabs-
form. Dansk Erhverv appellerer til, at der i den proces lyttes til de store bekymringer om deres eksistens-
grundlag, som ejerne af private daginstitutioner har fremsat lobende. Dansk Erhverv finder, at der er be-
hov for en tet inddragelse af de aktorer, der rammes af en potentiel ndring af vilkarene péd dette omréde,
1 en kommende politisk proces, hvis resultatet skal vare realistisk, anvendeligt og have de rette balancer.
Dansk Erhverv appellerer til, at de politiske forslag om at begranse og fremover forbyde oprettelsen af de

private institutioner genovervejes.

Dansk Industri (DI) opfordrer generelt regeringen til at anerkende, at familierne er forskellige og derfor

har behov for forskellige valgmuligheder pé dagtilbudsomrddet. Derfor mener DI, at regeringen bor prio-
ritere ligebehandlingen af forskellige typer daginstitutioner i forbindelse med den videre implementering af
aftalen om minimumsnormeringer, herunder ift. adgangen til midler til opkvalificering og i vedtagelsen af

nye regler om vilkdrene for private daginstitutioner og pasningsordninger.

FOA — Fag og Arbejde beklager, at der ikke i lovforslaget er lagt et loft over antallet af born i den kom-

munale dagpleje og de private pasningsordninger, sd der hojest ma vare 4 born indskrevet. FOA haber,
derfor, at det vil blive en del af resultatet af de forhandlinger, der hdndteres i en sarskilt proces med aftale-

partierne.

Kommunernes Landsforening (KI.) bemerker, at den sarskilte proces vedrerende endringerne i vilkar for
privatinstitutioner, udliciterede daginstitutioner og private pasningsordninger betyder fortsat uklarhed i
kommunerne i forhold til kommende nyt lovgrundlag, der udmenter den politiske aftale fra december
2020. Det vanskeliggor praksis og kommunerne mé videre geldende praksis ud fra geldende lov. KL be-

marker, at kommunerne har et stort behov for snarligt afklaring af eventuelle lovandringer.

Selvejende og private institutioner forening (SPIFO) bemaerker, at det fremgir af bemarkningerne til lov-

forslaget, at det med aftalen er besluttet, at det ikke leengere skal vere muligt at trakke overskud ud af pri-
vatinstitutioner, og det fremgiér at dette og ovrige elementer i aftalen vedr. private tilbud handteres 1 seer-
skilt proces med aftalepartierne. Da ovennavnte del af den politiske aftale ligger SPIFO meget pi sinde,

ser foreningen frem til at modtage horingsmateriale, nar disse elementer er formuleret i et lovforslag.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemarkninger om initiativerne vedr.
nye regler om rammer for privatinstitutioner og private pasningsordninger. Som beskrevet 1 lovforslaget

handteres initiativet i serskilt proces med aftalepartierne.

Bemarkningerne har derfor ikke givet anledning til @ndringer i lovforsiaget.
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4.5 Opkvalificeringspulje

Borne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) og Ledetforeningen i BUPL vil opfordre til
handling nu, sa der sikres peedagoger nok i de kommende ér, hvor der kommer 60.000 flere sma born. Der
bor ifelge BUPL og Lederforeningen laves en national handleplan for styrket rekruttering og fastholdelse
af paedagoger. Forste skridt vil helt naturligt vaere at fremrykke den aftalte opkvalificeringspulje til uddan-
nelsesstillinger, s4 kommunerne hurtigst muligt kan komme i gang med at videreuddanne erfarne medhjel-

pere til pedagoger.

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) hilser forslag om midler til opkvalificering af ikke

uddannet personale velkommen og anerkender det som et vardigfuldt og vigtigt bidrag.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) betragter det i forhold til afsatte puljemidler til "Uddannet

padagogisk personale (midler til opkvalificering)” som en nedvendighed, at midlerne i lovens tekst sikres

tilgaengelige for alle institutioner, uanset ejer- og driftsform, der omfattes af krav om minimumsnormerin-

ger.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger
Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemarkninger om de afsatte midler
til opkvalificering af det padagogiske personale i daginstitutioner. De konkrete rammer for opkvalifice-

ringspuljen skal droftes nermere mellem aftalepartierne inden udgangen af 2021.

Initiativet er ikke genstand for lovforsiaget her, og bemerkningerne har derfor ikke givet anledning til endringer i lovforsia-
get.
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