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Haring over udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om
pas til danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bern,
styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle

overgreb) - Justitsministeriets sagsnr. 2021-731-0089

Hojesteret fremkommer hermed med en udtalelse vedrerende udkastet til lovforslag om
bl.a. underretning i sager om seksuelle overgreb, som Justitsministeriet har sendt i hering

ved brev af 30. september 2021.

Efter lovforslaget vil retten i sager om seksuelle overgreb skulle underrette tiltalte og foru-
rettede forud for offentliggerelsen af dommen. Underretningen vil skulle ske ved, at retten
fremsender udskrift af dommen i den form, som vil blive offentliggjort pa hjemmesiden,
samt kopi af pressemeddelelser eller lignende, som indeholder en gengivelse af dommen.
Det forudseettes i den forbindelse, at underretningen vil ske i rimelig tid forinden, sa tiltal-
te og den forurettede har mulighed for at gere sig bekendt med oplysningernes indhold

forud for en eventuel medieomtale.
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Hojesteret bemaerker — som Domstolsstyrelsen ogsa har anfert i sin udtalelse vedrerende
lovforslaget — at den foresldede ordning ikke sikrer, at tiltalte og forurettede er bekendt
med indholdet af en dom forud for en eventuel medieomtale, idet dommen som
udgangspunkt afsiges i et offentligt retsmede, hvor pressen har mulighed for at veere til
stede. Det er samtidig vaesentligt, at offentligheden informeres sagligt og relevant om

dommens indhold ved rettens egen pressemeddelelse.

Hojesteret bemaerker endvidere, at de hensyn, der taler for, at tiltalte og forurettede skal
underrettes om dommens indhold forud for offentliggerelse, ikke ger sig geeldende i He-

jesteret i samme grad som i byretter og landsretter.

I Hajesteret er der tale om en provelse i 3. instans, og der gives kun anketilladelse, hvis
sagen er af principiel karakter, eller der foreligger serlige grunde. Hojesteret kan tage
stilling til fortolkning af de straffebestemmelser, som pastas overtradt, straffens udmaling,
om der foreligger formelle fejl ved behandlingen i de tidligere instanser, og om det
faktiske forhold, tiltalen angar, kan henferes under den lovbestemmelse, tiltalte pastas

straffet for. Hejesteret kan derimod ikke tage stilling til, om beviserne er rigtigt bedemt.

Hajesteret har som landets everste domstol en seerlig rolle i samfundet. Hojesteret har bl.a.
til opgave at serge for retsenhed og bidrage til afklaring i tilfaelde, hvor retstilstanden er
uklar. Hojesteret leegger derfor stor vaegt pa, at der i videst muligt omfang og straks efter

afsigelsen er offentlighed om de afgerelser, som Hojesteret traeffer.

Hejesteret bor derfor veere undtaget fra en eventuel bestemmelse om forudgéende under-

retning af tiltalte og forurettede i straffesager om seksuelle overgreb.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Hojesteret offentligger alle sine domme pé sin hjem-
meside straks efter afsigelsen. Tiltalte og forurettede har mulighed for via hjemmesiden at

gare sig bekendt med datoen og tidspunktet for domsafsigelsen, hvis de ikke allerede har



modtaget underretning herom ved hovedforhandlingens afslutning, saledes at tiltalte og
forurettede straks efter offentliggarelsen kan gere sig bekendt med indholdet af dommen.

Hensynet til tiltalte og forurettede ma herved anses for at veere tilstraekkeligt varetaget.

For yderligere at sikre underretning af tiltalte og forurettede kan det eventuelt overvejes at
indfere en ordning, hvorefter retten ved domsafsigelsen sender dommen til tiltalte og for-

urettede via e-Boks.

Med venlig hilsen

TS0

Thomas Rerdam

hejesteretspraesident
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Praesidenten

Justitsministeriet 5. november 2021
Strafferetskontoret

J.nr.: 21/22577-2

Sagsbehandler: CRJ

Justitsministeriet har ved brev af 30. september 2021 (sagsnr. 2021-731-0089) anmodet om eventuelle
bemeerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og lov
om pas til danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket
radgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb).

Det er et retspolitisk spgrgsmal, om der bar gennemfares strafskeerpelser og indfares adgang til at
forbyde udrejse for visse dgmte som foreslaet med lovudkastet.

Landsretten finder pa den baggrund alene anledning til at udtale sig om den del af lovudkastet, hvorved
retten pdleegges at underrette tiltalte og forurettede, inden retten offentligger indholdet af en
skyldkendelse eller en dom pa rettens hjemmeside i en raekke naermere angivne sager om seksuelle
overgreb.

Spgrgsmalet om underretning af (tiltalte og) forurettede har nseer sammenhaeng med pressens
muligheder for at informere offentligheden om, hvad der sker pa offentlige retsmgder. | den forbindelse
spiller retternes pressemeddelelser en helt central rolle med henblik pa at sikre offentligheden saglig
og relevant information om domstolenes afggrelser og begrundelserne herfor. En pligt til at underrette
(tiltalte og) forurettede, inden retten offentligger indholdet af en skyldkendelse eller en dom pa rettens
hjemmeside — herunder en pligt til at fremsende en udskrift af skyldkendelsen/dommen i den form, som
den vil blive offentliggjort pa rettens hjemmeside — vil i praksis forringe pressens muligheder for at
formidle sagens udfald pa grundlag af rettens pressemeddelelse, mens nyhedsveerdien fortsat er
aktuel.

Det ma i den forbindelse i sagens natur anses for udelukket, at underretningen til tiltalte/forurettede om
skyldkendelsens/dommens udfald sker, far skyldkendelsen/dommen er afsagt. Den foreslaede ordning
vil dermed heller ikke sikre, at den forurettede kender til indholdet af skyldkendelsen/dommen forud for
en eventuel medieomtale. Savel skyldkendelser som domme afsiges séledes i dag som udgangspunkt
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i et offentligt retsmgde; for skyldkendelsers vedkommende i form af oplaesning af den fulde ordlyd.
Tilstedeveaerende repraesentanter fra pressen vil herefter kende skyldkendelsens/dommens resultat og
vil kunne viderebringe resultatet, uanset om forurettede har veeret til stede i retsmgdet og dermed selv
er blevet bekendt med indholdet af skyldkendelsen/dommen.

Danmarks Domstole opfordrede i januar 2020 Justitsministeriet til at nedseette et udvalg om
samarbejdet mellem medierne og domstolene. Et s&dant udvalg vil kunne anmodes om at overveje og
komme med forslag til, hvorledes hensynet til pa den ene side pressens interesse i en hurtig og effektiv
formidling af forhandlingerne i retsmader, herunder via "liveblogging”, og pa den anden side hensynet
til sagens parter, vidner, partsrepreesentanter og deltagende dommere og domsmaend/naevninger
balanceres pa en made, der i en nutidig sammenhaeng ma anses som en samfundsmaessigt set
hensigtsmaessig formidling af oplysninger i retssager. Den betydelige mediemaessige udvikling, der har
veeret siden afgivelsen af beteenkning nr. 1330/1997 om samarbejdet mellem retterne og pressen taler
for, at retsplejelovens regler pa dette omrade underkastes et grundigt udvalgsarbejde.

Landsretten kan i gvrigt tilslutte sig Domstolsstyrelsens bemeerkninger vedrgrende de udgiftsmaessige
konsekvenser af lovudkastet.

Med venlig hilsen

MU(/&%\/\
Carstén Kristian Vstimer

Porsbo



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 8. oktober 2021
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.nr.: 21/22725-2
Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk og naw@jm.dk Sagsbehandler: Lars B Olesen

Justitsministeriet har ved brev af 30. september 2021 (sagsnr. 2021-731-0089) anmodet om eventuelle
bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og lov
om pas til danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod barn, styrket radgiv-
ning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb).

Landsretten er bekendt med hgringssvarene afgivet af Jstre Landsret og Dommerforeningen, og kan
tilslutte sig disse. Landsretten kan endvidere, for sa vidt angar spgrgsmalet om udkastets gkonomiske

konsekvenser for domstolene, tilslutte sig Domstolsstyrelsens haringssvar.

Med venlig hilsen

Helle Bertung

Vestre Landsret « Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg « Telefon 99 68 80 00 * post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221
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Kebenhavns Byret

Justitsministeriet Praesidenten
Domhuset, Nytorv 25

1450 Kegbenhavn K.
TIf. 99 68 70 15

CVR 21 659509
adm.kbh@domstol.dk
J.nr. 21/24938

Den 5. november 2021

Ved en mail af 30. september 2021 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerknin-
ger til hegring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og lov om
danske statsborgere (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til

ofre for seksuelle overgreb og om underretning i sager om seksuelle overgreb).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne kan tilslutte sig

@stre landsrets svar som anfart nedenfor i kursiv.

Supplerende kan jeg tilfgje, at jeg frygter, at mediernes daekning af sagers udfald vil blive for-
ringet og i veerste fald fejlagtig, fordi de af tidsmaessige grunde ikke vil kunne copy paste vae-
sentlige bidrag til artiklerne direkte fra retternes pressemeddelelser, nar de skal beskrive rets-
sagens udfald. Dette vil kunne medfgre unuancerede eller fejlagtige gengivelser af dommens
resultat, hvilket ikke vil veere til gavn for forurettede og i veerste fald vaere med til at reducere

tilliden til domstolene.

“Det er et retspolitisk sporgsmal, om der bor gennemfores strafskeerpelser og indfores adgang til at
forbyde udrejse for visse domte som foresldet med lovudkastet.

Landsretten finder pda den baggrund alene anledning til at udtale sig om den del af lovudkastet, hvorved
retten pdlcegges at underrette tiltalte og forurettede, inden retten offentliggor indholdet af en skyldken-
delse eller en dom pd rettens hjemmeside i en reekke ncermere angivne sager om seksuelle overgreb.


mailto:adm.kbh@domstol.dk

Sporgsmdlet om underretning af (tiltalte og) forurettede har ncer sammenheng med pressens mulighe-
der for at informere offentligheden om, hvad der sker pa offentlige retsmader. I den forbindelse spiller
retternes pressemeddelelser en helt central rolle med henblik pa at sikre offentligheden saglig og rele-
vant information om domstolenes afgorelser og begrundelserne herfor. En pligt til at underrette (tiltalte
og) forurettede, inden retten offentliggor indholdet af en skyldkendelse eller en dom pa rettens hjem-
meside — herunder en pligt til at fremsende en udskrift af skyldkendelsen/dommen i den form, som den
vil blive offentliggjort pa rettens hjemmeside — vil i praksis forringe pressens muligheder for at formidle
sagens udfald pa grundlag af rettens pressemeddelelse, mens nyhedsveerdien fortsat er aktuel.

Det md i den forbindelse i sagens natur anses for udelukket, at underretningen til tiltalte/forurettede om
skyldkendelsens/dommens udfald sker, for skyldkendelsen/dommen er afsagt. Den foresldede ordning vil
dermed heller ikke sikre, at den forurettede kender til indholdet af skyldkendelsen/dommen forud for en
eventuel medieomtale. Savel skyldkendelser som domme afsiges sdledes i dag som udgangspunkt i et
offentligt retsmade, for skyldkendelsers vedkommende i form af opleesning af den fulde ordlyd. Tilstede-
veerende repreesentanter fra pressen vil herefter kende skyldkendelsens/dommens resultat og vil kunne
viderebringe resultatet, uanset om forurettede har veeret til stede i retsmodet og dermed selv er blevet

bekendt med indholdet af skyldkendelsen/dommen.

Danmarks Domstole opfordrede i januar 2020 Justitsministeriet til at nedscette et udvalg om samarbej-
det mellem medierne og domstolene. Et sddant udvalg vil kunne anmodes om at overveje og komme med
forslag til, hvorledes hensynet til pd den ene side pressens interesse i en hurtig og effektiv formidling af
forhandlingerne i retsmader, herunder via “liveblogging”, og pd den anden side hensynet til sagens
parter, vidner, partsrepreesentanter og deltagende dommere og domsmeend/ncevninger balanceres pd en
madde, der i en nutidig sammenhceng md anses som en samfundsmcessigt set hensigtsmeessig formidling
af oplysninger i retssager. Den betydelige mediemcessige udvikling, der har veeret siden afgivelsen af
betcenkning nr. 1330/1997 om samarbejdet mellem retterne og pressen taler for, at retsplejelovens reg-
ler pa dette omrdde underkastes et grundigt udvalgsarbejde.

Landsretten kan i ovrigt tilslutte sig Domstolsstyrelsens bemcerkninger vedrorende de udgiftsmeessige
konsekvenser af lovudkastet”.

Der henvises til J.nr. 2021-731-0089.

Med venlig hilsen

Soren Axelsen
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Hgaring over forslag til lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om
pas til danske statsborgere mv. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod
bgrn, styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager

om seksuelle overgreb) — Justitsministeriets j.nr. 2021-731-0089

Ved brev af 30. september 2021 har Justitsministeriet anmodet Advokatradet om en

udtalelse til ovennavnte udkast til lovforslag.

Advokatradet udtaler sig principielt ikke om straf og strafferammer.

Foglgende bemarkninger angar derfor alene de dele af forslaget, der vedrarer
udrejseforbud og advokatbistand til forrettede for seksuelle overgreb forud for en
eventuel anmeldelse til politiet.

Lovforslagets pkt. 2.4 - udrejseforbud

Som anfert i bemarkningerne er der tale om et ganske indgribende tiltag. Det
fremstar som en retlig nyskabelse at forbyde borgere at rejse ud af Danmark, og
Advokatradet kan — serligt i det lys — savne, at man i bemarkningerne helt generelt
forholder sig til udenlandske, herunder nordiske, erfaringer i det omfang, sadanne

matte foreligge.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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I bemarkningerne anfares, at et udrejseforbud kan gribe ind i den pageeldendes ret til
familieliv, uddannelse eller arbejde samt den pageldendes ret til fri bevaegelighed
efter EU-retten. Det forudsaettes i bemarkningerne, at et udrejseforbud er foreneligt
med Danmarks internationale forpligtelser og EU-retten, ligesom muligheden for
konkret at gegre undtagelse fra et idemt udrejseforbud vil blive administreret i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Advokatradet bemerker i den forbindelse, at ikke alle domfeldte har bolig i
Danmark eller er danske statsborgere. Der kan opsta situationer, hvor domstolene
skal forholde sig til, om en domfeldt, der (uafhaengigt af statsborgerskab) ikke bor i
Danmark, skal afskeres fra at rejse til sit bopzlsland, ligesom der kan opsta tilfalde,
hvor en udenlandsk statsborger, der bor i Danmark, muligt hindres i at udrejse og
dermed afskaeres fra at rejse til eksempelvis det land, hvor den pagaldende har sit
statsborgerskab. Det fremgar ikke klart, hvordan situationer som disse forventes
handteret. Disse situationer bgr efter Advokatradets opfattelse beskrives narmere i

bemarkningerne.

Det bemarkes sarskilt, at overtreedelse af et udrejseforbud efter § 236, stk. 7 (der
bliver til stk. 10) vil vaere strafsanktioneret. En dom afsagt af danske domstole har
saledes retsvirkning for en persons mulighed for at opholde sig pa fremmed
territorium. En overtreedelse kan muligt ferst blive opdaget, hvor domfaldte har
forladt Danmark, og hvor der saledes kan opstd spgrgsmal om udlevering til

Danmark til strafforfglgning. Ogsa dette tilfeelde bar beskrives i bemarkningerne.

Lovforslagets pkt. 2.7. - styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb

Advokatradet imgdeser at der fokuseres pa ofres stilling i retslige processer, og selv
om Advokatradet ikke principielt udtaler sig om politiske spergsmal, bakker
Advokatradet fuldt op om formalet med at gge beskyttelsen af ofre for seksuelle

overgreb.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Forslaget giver imidlertid anledning til en overordnet bekymring af

retssikkerhedsmaessig karakter i relation til bevissikring.

Det er centralt, at en person, som er forurettet, tillige har en funktion som vidne. Den
pageeldendes forklaring er saledes et vasentligt led i politiets efterforskning og vil
ofte vaere et centralt bevis i en straffesag mod den person, som politiet mener er
gerningsmand. Som det ger sig geldende ved handtering af andre beviser
(eksempelvis DNA, teledata, hastighedsmalinger m.v.), er det derfor afggrende, at
pavirkningsfaktorer identificeres og italesettes, saledes at beviset enten ikke
forringes eller fremstdr med anden styrke end, hvad der er grundlag for.
Retssikkerhed i denne henseende angar bade, at skyldige bliver demt, og at uskyldige

gar fri.

Det fremhaves i lovforslagets bemerkninger, at den ferste afhgring af forurettede
har betydning for sagens efterfglgende vurdering. Advokatradet er enigt heri, og kan
i den forbindelse henvise til bl.a. Svein Magnussen, Vitnepsykologi 2.0, (Abstrakt
Forlag, Oslo, Norge, 2019).

Magnussen anfarer s. 139, at den menneskelige hukommelse er sarbar. Den er udsat
for mange pavirkninger, og det er derfor et vigtigt mal at udvikle
efterforskningsprocedurer, som sikrer eller gger sandsynligheden for, at et vidnes
forklaring om et handelsesforlob stemmer overens med den historiske sandhed”.
Det fremhaeves af Magnussen, at sikring af en palidelig forklaring bl.a. er et
spgrgsmal om at tilretteleegge en situation og en interviewprocedure. Mange faktorer
kan modvirke “optimal hukommelsesprastation”, og det er gennemgaende, at
afhgrerens adferd har betydning. Pa side 108f, anfgres endvidere, at vidner har en
tendens til at inkorporere ekstern kundskab i hukommelsen. Sadan kundskab kan
vaere direkte oplysninger om, hvad der er sket. Det kan ogsa vere indirekte
antydninger af, hvad der kunne vere sket. Det kan ske gennem spgrgsmal og
udtrykte forventninger i situationen, hvor historien skal genforteelles. Ekstern

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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kommunikation behgver ikke at veere forkert. Pointen er, at der er tale om
oplysninger, som vidnet ikke selv har registreret, og som derfor kan “forurene”
vidnets egen hukommelse om de handelser, vidnet skal forklare om. Pa side 125
bergrer Magnussen, at vidner ikke bare genforteller oplevelsen en gang. Vidnet
afleegger flere forklaringer hos politi og gennem retssystemet. Dertil kommer, at
vidnet ogsa ofte gengiver sin forklaring privat. | forhold til forveksling anfarer
Magnussen, at har en sadan ferst fundet sted, vil vidnet gennem mange gentagelser fa
bekreftet en erindring, som far en hgj subjektiv sikkerhed. Den subjektive sikkerhed,
som udvikles over tid, ma ikke forveksles med palidelighed. Denne mekanisme, der
ligger i hyppige genforteellinger, er efter Advokatradets opfattelse en fejlkilde, der

reekker videre end forvekslingssituationer.

Det er imidlertid Advokatradets opfattelse, at politiet generelt i det konkrete
efterforskningsarbejde er opmarksom pa disse udfordringer og handterer dem ved
navnlig uddannelse af afhgrere og en opmarksom tilretteleeggelse af de rammer,

hvorunder en forklaring gives.

Kontakten til vidner er med andre ord et meget sarbart punkt i den bevissikring, som
skal munde ud i et grundlag for at vurdere sagens videre forlgb og i sidste ende kan
danne grundlag for, at domstolene kan behandle sagerne pa det kvalitativt bedst
mulige grundlag. Dette er kendt leerdom — ogsa for advokater. Saledes gaelder der et
helt generelt princip for advokaters virke i de advokatetiske regler pkt. 18.3,
hvorefter ”En advokats dialog med et vidne skal altid ske pa en made, der er egnet til

at understotte, at vidnet s korrekt som muligt bidrager til sagens oplysning”.

Lovforslaget indebzerer ligeledes, at der forinden kontakten med en efterforsker, der
normalt er uddannet i afhgringsteknik i sager om overgreb, er en kontakt med en
’systemperson” i form af en advokat. Uanset advokaters heje faglighed vil der i selve
genforteellingen til en advokat, inden vidnet eventuelt lader sig afhgre af politiet,
ligge en strukturel fejlkilde i forholdet til vidnebeviset. Advokatradet er derfor
tilfredse med, at det i bemarkningerne er understreget, at advokaten ikke skal

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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efterprave, om der er grundlag for at foretage anmeldelse. Advokatradet kan
imidlertid frygte, at der ikke i beskrivelsen af advokatens radgivningsopgave er fuldt
ud tilstraekkelig klarhed over, i hvilket omfang forurettede overhovedet skal gengive
et detaljeret heendelsesforlgb over for advokaten, idet eventuelle fejl i en sadan
gengivelse pa grund af psykologiske mekanismer vil kunne bide sig fast og pa et
senere tidspunkt veere vanskelige at identificere.

Advokatradet vil foresla, at der til brug for de retningslinjer, som forudszttes
udarbejdet, indhentes en faglig vurdering af ordningens grunddesign fra en
vidnepsykologisk synsvinkel, sa eventuelle strukturelle fejlkilder, der maske ikke er

synlige for leegmand, identificeres og handteres.

Det bemarkes i gvrigt, at en forsvarer i de konkrete sager ligeledes har til opgave at
trykteste beviserne. Det er saledes helt sedvanligt, at forsvareren ser pa, hvor mange
gange — og til hvem — et haendelsesforlgb er beskrevet, sa en vidneforklarings styrke
kan vurderes. Med den foreslaede ordning kan en forsvarer derfor se sig ngdsaget til
at interessere sig for, hvad der har veret af radgivning inden, politiet noterer en
forklaring. I en situation, hvor kontakten formaliseres, ser Advokatradet derfor behov
for, at der skabes meget tydelige rammer for den kontakt, som sker inden en afhgring
gives til — og nedfeldes/videooptages af — politiet, jf. herved tillige Advokatradets
hagringssvar af 17. september 2021 til forslag til lov om &ndring af straffeloven,
retsplejeloven og feerdselsloven (Implementering af initiativer i aftale om politiets og
anklagemyndighedens gkonomi 2021-2023). Det svarer til protokoller for korrekt
handtering af andre beviser som DNA m.v. Herved neutraliseres i gvrigt risikoen for,

at en forurettedes forklaring sveekkes som fglge af ordningen.

Derudover bemarker Advokatradet, at der kan veere uklarhed om i hvilket omfang
bistandsadvokaten — i tilfeelde af at der ikke indgives anmeldelse — skal eller ma
registrere og videregive oplysning om eksempelvis identiteten pa den eventuelle
gerningsmand. Der kan saledes vere en indbygget konflikt mellem tavshedspligten

pa den ene side og den foreslaede pligt til at oplyse om “de forhold, som har faet den

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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forurettede til at kontakte advokaten samt eventuelle arsager til, at den forrettede ikke
onsker at politianmelde forholdet”. Dette kan med fordel samtidig adresseres i

bemarkningerne.

Advokatradet har ikke i gvrigt bemeerkninger og ser frem til at samarbejde
vedrgrende udarbejdelse af naermere retningslinjer for bistandsadvokatens rolle og
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opgaver i forhold til forurettede.
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From: Ulla Nielsen <un@bupl.dk>

Sent: 27-10-2021 17:15:13 (UTC +01)

To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>

Cc: Hgringssvar <hoeringssvar@bupl.dk>

Subject: Vedr. Hgring over Forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og lov

om pas til danske statsborgere mv. - 2021-731-0089

Til Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Tak for tilsendte hgring over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven m.v.
(styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn m.v.) af 30. september 2021.
BUPL har ingen bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ulla Nielsen BUPL

Dir.tlf.- 3546 5146 Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund
Mobil: 4139 3736 Sundkrogskaj 20, 2100 Kgbenhavn & I TIf: 3546 5000

E-mail: un@bupl.dk bupl.dk @ O @ O O

Fra: Hgringssvar

Sendt: 1. oktober 2021 09:55

Til: Ulla Nielsen

Emne: VS: Hgring over Forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske
statsborgere mv. - 2021-731-0089

Keere Ulla, er det dig, der skal kaste et blik pa denne hgring, selvom den er vist er lidt uden for vores
omrade

KH Charlotte

Med venlig hilsen

Hg@ringssvar BUPL

Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund
Sundkrogskaj 20, 2100 Kgbenhavn @ | TIf: 3546 5000

E-mail: hoeringssvar@bupl.dk bupl.dk ﬂ O @ @ @

Fra: BUPLmail <bupl@bupl.dk>

Sendt: 30. september 2021 14:21

Til: Hgringssvar <hoeringssvar@bupl.dk>

Emne: VS: Hgring over Forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske
statsborgere mv. - 2021-731-0089
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Med venlig hilsen

Afdelingspostkasse BU PL

Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund
Sundkrogskaj 20, 2100 Kgbenhavn @ | TIf: 3546 5000

E-mail: bupl@bupl.dk bupl.dk @ O @ D O

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 30. september 2021 14:16

Emne: Hgring over Forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske
statsborgere mv. - 2021-731-0089

Se venligst vedhaeftede filer.
Med venlig hilsen

JUSTITS

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

28.10.2021
J.nr. 3.7.27/SOK

B@rneradet bifalder en gget strafferetlig beskyttelse af bgrn mod seksuelle overgreb, men
efterlyser mere forskning

Bgrneradet har modtaget en hgring over aendringer i straffeloven mv., der har til formal at
beskytte bgrn mod seksuelle overgreb. | det fglgende vil vi kommentere pa udvalgte dele af
lovforslaget:

e Udvidelsen af omradet for voldtaegt (straffelovens § 216, stk. 2), sdledes at bgrn
under 15 ar aldrig kan samtykke til samleje med en person, der er fyldt 22 ar. Vi er
positive over for denne stramning af reglerne, men kan veere bekymret for, om det
udger en tilstraekkelig beskyttelse af de 12-14 arige.

e Forbuddet mod sexdukker, der fremstar som bgrn. Vi kan stadig ikke pa det
foreliggende vidensgrundlag anbefale en kriminalisering, og vi er uforstaende over
for, at der ikke er indhentet seneste viden pa omradet.

e Mere hjxlp og stgtte i form af advokatbistand til ofre for seksualforbrydelser. Vi
bifalder dette tiltag, men efterlyser efteruddannelse til bistandsadvokaterne, sa de
opnar stgrre indsigt i, hvordan de inddrager og samtaler med bgrn udsat for seksuelle
overgreb. Derudover anbefaler vi, at bistandsadvokatens kompetencer udvides til
ogsa at fgre sagerne videre hos Erstatningsnavnet.

Udvidelse af voldtaegtsbestemmelsen

At have samleje med et barn under 12 &r bliver i dag straffet som voldtaegt.! Et barn, der ikke
er fyldt 12 ar, kan strafferetligt set aldrig samtykke til samleje. Er barnet over 12 ar, men under
den seksuelle lavalder pa 15 ar, kan der straffes for samleje med en mindrearig, men ikke
ngdvendigvis for voldtaegt.? Hvis der samtidig skal straffes for voldtaegt, kraever det, at der kan
fores bevis for, at den 12-14 &rige ikke samtykkede til samlejet.?

Med lovforslaget gnsker man at gge beskyttelsen af de 12-14 arige. Man vil “automatisk”
straffe for voldtaegt, hvor den ene part er 12-14 ar, og den anden part er 22 ar eller derover.

L Jf. straffelovens § 216, stk. 2.
2 Jf. straffelovens § 222.
3 Jf. straffelovens § 216, stk. 1.
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Berneradet

Med andre ord vil en 12-14 arig aldrig kunne samtykke til samleje med en person, der er fyldt
22 ar.

Berneradet bifalder, at der med lovforslaget bliver taget politisk stilling til, hvornar bgrn kan
samtykke til samleje og med hvem. Vi er helt enige i, at et forhold mellem en 14-arig og en 22-
arig pr. definition er sa uligevaerdigt, at der aldrig kan siges at foreligge et frivilligt samtykke fra
barnet til et seksuelt forhold. Vi kan dog ikke pa det foreliggende grundlag vurdere, om det
udggr er en tilstraekkelig beskyttelse af de 12-14 arige. Vi savner grundigere overvejelser om,
hvorvidt det er ngdvendigt med en aldersforskel pa minimum otte ar, fgr et seksuelt forhold
pr. definition er uligevaerdigt.

Berneradet stgtter lovforslaget, der utvivisomt giver en bedre beskyttelse end fgr, men
anbefaler, at eksempelvis Straffelovradet hurtigst muligt far til opgave at overveje, hvorvidt
man med lovforslaget har opndet en tilstrackkelig beskyttelse af de 12-14 &rige bgrn og unge.?

| den forbindelse er det helt afggrende, at Straffelovradet far til at opgave at tage hensyn til de
bgrn, der skal beskyttes mod seksuelle overgreb, jf. Barnekonventionens art. 34, men at der
samtidig ogsa skal vaere plads til at unge, alt efter deres alder og modenhed, kan udtrykke,
undersgge og udleve deres seksualitet, jf. Barnekonventionens art. 24.°

En vaesentlig arsag til, at Bgrneradet anbefaler en grundig undersggelse af omradet, er, at vi
forudser, at en lang raekke situationer — og formentligt de allerfleste — vil falde uden for den
nye bestemmelse.

Dette skyldes, at bestemmelsen kraever, at gerningsmanden har forsaet i forhold til barnets
alder, dvs. at gerningsmanden skal vaere vidende om, at barnet er under 15 ar. Vi forudser, at
der vil vaere en lang raekke tilfaelde, hvor den 12-14 arige vil lyve sig xldre. Dertil kommer, at
mange forhold i dag starter online, hvor det er endnu nemmere at lyve om sin alder. Vi
anerkender, at et seksuelt forhold mellem en 14-arig og en 22-arig allerede er
strafsanktioneret, jf. straffelovens § 222, men kan vaere bekymrede for, at den 22-arige i langt
de fleste tilfeelde vil blive frikendt for voldtaegt efter den nye straffelov § 216, stk. 2, 2. pkt.,
fordi barnet mere eller mindre dbenlyst har foregivet at veere aldre.

Det er vores forventning — og bekymring — at den nye bestemmelses primaere kerneomrade vil
blive begrzanset til sager, hvor gerningsmanden utvivisomt kender til barnets alder. Dette vil
eksempelvis veere sager, hvor der eksisterer et familie- eller laerer/elevforhold mellem barnet
og gerningsmanden. Efter vores vurdering vil gvrige sager falde uden for bestemmelsen
grundet det strenge forsatskrav.

4 Straffelovradet tog i deres betaenkning om en frivillighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse alene stilling
til, hvorvidt det var ngdvendigt med fortsat at opretholde kriminaliseringen i straffelovens § 216, stk. 2,
og § 222. Det var ikke en del af deres kommissorium at overveje, hvorvidt der var behov for yderligere
stramning af reglerne.

5> Se eksempelvis General Comment no. 4 om unges helbred og udvikling, para. 2.
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Forbud mod sexdukker, der fremstar som bgrn

Lovforslaget indeholder et forslag om forbud mod sexdukker, der fremstar som bgrn.
Spgrgsmalet om kriminalisering af sadanne dukker har veeret diskuteret politisk i flere ar.
Sexologisk Klinik er to gange blevet anmodet af Justitsministeriet om at afgive en udtalelse om,
hvorvidt besiddelse af sexdukker, der ligner bgrn, kan lede personer til at bega seksuelle
overgreb pa bgrn, eller om en sadan besiddelse kan afholde personer med seksuelle tanker om
bgrn fra at bega overgreb pa bgrn. Den fgrste udtalelse blev afgivet i marts 2017, og den
anden blev afgivet i februar 2020. Sexologisk Klinik konkluderede begge gange bl.a., at der
efter deres opfattelse ikke var videnskabelige undersggelser, der direkte belyste de stillede
spgrgsmal. Udtalelserne indeholdte dog en beskrivelse af andre undersggelser, der var
relevante for spgrgsmalene samt overvejelser om, hvilken betydning dette kunne have for de
stillede spgrgsmal.

B@rneradet blev i 2017 bedt om at udtale sig om problemstillingen med udgangspunkt i
udtalelsen fra Sexologisk Klinik. Bgrneradet anbefalede pa den baggrund ikke en
kriminalisering af sexdukker, der ligner bgrn, men opfordrede til yderligere forskning pa
omradet, sa eventuelle ssmmenhange mellem brug af sadanne dukker og online og
kontaktovergreb blev bedre belyst. Se udtalelsen her og nedenfor.

Justitsministeriet har oplyst, at de ikke i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget har
indhentet udtalelser fra Sexologisk Klinik, og at de ikke er bekendte med nyere forskning pa
omradet. | stedet er forbuddet i lovforslaget begrundet med, at Justitsministeriet finder, at der
er behov for at sende et klart signal, om at seksuelle overgreb mod bgrn pa ingen made kan
accepteres. Det angives ogsa, at bgrn ikke skal seksualiseres i en grad, at de ggres til genstand
for virkelighedstro dukker, der er skabt med et seksuelt formal for gje.

Bgrneradet mener imidlertid ikke, at en kriminalisering bgr gennemfgres for at sende et signal,
hvis vi ikke kender konsekvenserne. For Bgrneradet er det afggrende, at en eventuel
kriminalisering af dukkerne sker pa baggrund af viden om, at det vil kunne mindske risikoen for
seksuelle overgreb pa bgrn. Derfor er Bgrneradet uforstaende overfor, at der ikke er indhentet
en opdateret udtalelse fra Sexologisk Klinik, da det bgr veere afggrende for spgrgsmalet om
kriminalisering af omradet, at den forskningsmaessige tvivl om eventuelle sammenhange
mellem brug af dukkerne og risikoen for overgreb er bedre belyst, end den hidtil har vaeret.

Dette er ogsa i trad med anbefalingerne fra FN’s Bgrnekomité, der i relation til
B@rnekonventionens art. 34 om beskyttelse af bgrn mod seksuel udnyttelse og misbrug
anbefaler, at medlemsstaterne "first must undertake studies to determine the nature, scope,
and causes of sexial exploitation and sexual abuse” og fgrst derefter lader denne viden danne
grundlag for politikker og lovgivning.®

6 John Tobin m.fl., The UN Convention On The Rights Of The Child: A Commentary, s. 1334, fodnote 158
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B@rneradet kan saledes stadig ikke pa det foreliggende vidensgrundlag anbefale kriminalisering
af sexdukker, der ligner bgrn, men vi vil igen opfordre til, at der forskes i omradet. Vi
henholder os saledes til vores tidligere udtalelse, som er gengivet nedenfor.

Derudover vil vi opfordre til, at Justitsministeriet palaegges at fglge udviklingen i forskningen
pa omradet, sa eventuel lovgivning kan afspejle de forskningsmaessige fund omkring
konsekvenser af brug af dukkerne. Dette geelder i hgj grad ogsa, hvis lovforslaget vedtages,
saledes at forbuddet kan ophaeves, hvis nyere forskning peger pa, at brugen af sexdukker, der
ligner bgrn, kan have en praeventiv effekt i forhold til seksuelle overgreb mod bgrn.

Borneradet anbefaler ikke kriminalisering af berne-sexdukker

27-04-2017

Borneradets udtalelse vedrgrende sexdukker, der ligner bern, og fiktiv bernepornografi.

Justitsministeriet

Politi- og strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

27.04.2017
J.nr. 3.4.4./sbd

Borneradet er blevet bedt om at udtale sig om problemstillingen vedregrende sexdukker,
der ligner bgrn, og fiktiv bernepornografi med udgangspunkt i udtalelsen fra Sexologisk
Klinik og Visitations- og Behandlingsnetvarket. Det centrale spergsmal i forbindelse med
denne problemstilling er, hvorvidt berne-sexdukker og fiktiv barnepornografi har en
forebyggende eller optrappende effekt pa seksuelle kontaktovergreb mod bgrn.

Det er en svaer problemstilling med steerke moralske aspekter, men i den folgende udtalelse
forholder Borneradet sig udelukkende til den viden, som er fremlagt i hgringsmaterialet og
fokuserer pa beskyttelseshensynet til barnene.

Borneradet refererer til FN’s Barnekonvention — i saerlig grad artikel 34. Denne artikel
omhandler barnets ret til beskyttelse mod seksuel udnyttelse og mishandling, herunder
prostitution og medvirken til pornografi.

Med henvisning til den grundige afsggning af det forskningsmaessige felt inden for
problemstillingen, som Sexologisk Klinik har foretaget, har Berneradet folgende
kommentarer.

Forst og fremmest vil Barneradet understrege, at det er vigtigt, at der forskes yderligere pa
feltet, sdledes at den usikkerhed, som fremgér tydeligt af litteratursegningen, mindskes.
Borneradet haefter sig ved spergsmalet om, hvorvidt der synes at veere en sammenhang
mellem brug af fiktiv barnepornografi og barne-sexdukker og graden af online eller
kontaktovergreb pé bern. En sidan sammenhang er ikke tydeligt belyst i videnskabelige
undersggelser.
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Det fremgar af litteratursegningen, at der er en hgjrisikogruppe af barnepornobrugere,
som begér kontaktovergreb efter brug af berneporno. Faktorer, der spiller ind her, er
seksuel interesse i bagrn, adgang til bern, hgjt niveau af antisocialitet og mangel pa
psykologisk heemning for den seksuelle interesse. De fleste brugere af bernepornografi
progredierer dog ifelge forskningen ikke til kontaktovergreb pé bern.

En tilsvarende hgjrisikobeskrivelse fremgar ikke i forhold til brugere af fiktiv
bernepornografi, og der synes at mangle en yderligere videnskabelig afsagning af, hvad der
karakteriserer disse brugere. Det fremgéar ikke af forskningen, hvad den fiktive
bernepornografi og brug af berne-sexdukker kan fore med sig af eget overgrebsaktivitet
for personer med seksuel interesse for bgrn og tidligere domme for seksuelle overgreb pa
born.

Barneradet legger veegt pd, at der henvises til en undersggelse, hvor man har forseggt at
definere forskellen pa bernepornobrugere og brugere af fiktiv bernepornografi. De 11
specialister, der er blevet spurgt i denne undersggelse, finder, at man bgr veere forsigtig
med at kriminalisere brugere af fiktiv barnepornografi, dels idet der er meget individuelle
karakteristika for denne gruppe mennesker, dels fordi der kan vaere risiko for
skadevirkninger forbundet hermed. Her henvises til flere undersggelser, der har vist en
sammenhang mellem frigivelse af porno i 1960’erne og et drastisk fald i seksuelle
overgreb. P4 den baggrund kan Berneradet frygte, at kriminalisering af besiddelse af
borne-sexdukker samt fiktiv barnepornografi kan fare til flere online overgreb eller
kontaktovergreb pa bern.

Borneradet kan derfor pa nuvaerende tidspunkt ikke anbefale en kriminalisering af
besiddelse af barne-sexdukker eller fiktiv berneporno, men vil opfordre til yderligere
forskning pa omréadet, s eventuelle sammenhange mellem brug af barne-sexdukker/fiktiv
begrneporno og online overgreb og kontaktovergreb bliver bedre belyst.

Med venlig hilsen

Per Larsen
Formand for Beorneradet

Trine Krab Nyby
Souschef

Mere hjalp og stgtte til ofre for seksualforbrydelser

Bgrneradet bifalder, at ofre for seksualforbrydelser med lovforslaget far ret til mere hjzelp og
stptte fra deres bistandsadvokat. Konkret medfgrer forslaget, at ofre for seksualforbrydelser
far mulighed for at fa vejledning fra en bistandsadvokat, forinden der sker en eventuelt
anmeldelse til politiet.

Borneradet vil dog gerne papege vigtigheden i kvaliteten af indsatsen fra bistandsadvokaten.
Det er helt afggrende, at de bistandsadvokater, der er udpeget til at tage sig af disse sager, har
kendskab til, hvordan man inddrager og samtaler med bgrn og unge i krise. Vi foreslar derfor,
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at efteruddannelse med dette fokus er et krav for at blive optaget pa politiets lister over
bistandsadvokater.

At efteruddanne bistandsadvokaterne i at samtale med bgrn i krise vil veere i
overensstemmelse med FN’s Bgrnekonvention art. 34 om beskyttelse af bgrn mod alle former
for seksuel udnyttelse og misbrug. Ifglge FN’s Bgrnekomité palaegger artiklen medlemsstaterne
at uddanne bl.a. politi, socialradgivere og bistandsadvokater i, hvordan man modtager,
analyserer, efterforsker og retsforfglger anklager om seksualforbrydelser mod bgrn pa en
bgrnevenlig made.’

Lovforslaget indebaerer ogsa, at ofre for seksuelle overgreb far mulighed for at fa en
opfelgende samtale med bistandsadvokaten efter domsafsigelsen. Bgrneradet stgtter dette
tiltag, men finder det uhensigtsmaessigt, at bistandens opgave herefter afsluttes. Hvis sagen
skal for Erstatningsnaevnet, skal offeret starte sagen forfra med en ny advokat og selv betale
advokatens saleer, hvilket (saerligt for det unge offer) kan indebaerer savel en psykisk belastning
og en gentraumatisering savel som en gkonomisk umulighed. For at skane barnet for dette
skifte anbefaler Bgrneradet, at bistandsadvokatens opgaver udvides til at radgive om og
eventuel fgre sagen ved Erstatningsnavnet.

Med venlig hilsen

Agi Csonka Lisbeth Sjgrup
Formand Sekretariatschef

7 John Tobin m.fl., The UN Convention On The Rights Of The Child: A Commentary, s. 1340, fodnote 203.
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BORNS

VILKAR

SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Att: Natasja Walbom

strafferetskontoret@jm.dk og naw@jm.dk 28. Oktober 2021

Vedr. Sagsnummer 2021-731-0089

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til
danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til
ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb)

Barns Vilkar vil fgrst og fremmest takke for justitsministeren og Justitsministeriets fokus pa og
prioritering af at beskytte bgrn mod seksuelle overgreb.

Pa BgrneTelefonen er vi dagligt i kontakt med bgrn, som oplever svigt og forskellige former for
overgreb. Ved overgreb og andre ulovligheder spgrger vi barnet, om de vil opgive deres anonymitet,
sa vi kan hjaelpe dem videre til vores bisidderafdeling, som kan hjselpe med politianmeldelse,
kontakt til andre relevante myndigheder og sikre, at de kender deres rettigheder og kan fa hjzelp.

Vi er derfor bekendt med de traumer samt skammen og skylden, som bgrn og unge gar med, nar de
har oplevet seksuelle overgreb.

Udover de forskellige lovforslag i hgringen, vil Bgrns Vilkar derfor anbefale, at bgrns kendskab til
egne rettigheder gges.

Vores yderligere kommentarer til lovforslaget findes nedstaende og | er velkomne til at kontakte os,
hvis | har yderligere spgrgsmal.

Venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl
Direktgr

SAMMEN STOPPER VI SVIGT



BORNS

VILKAR

SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Ad punkt 2.1. Z£ndring af straffelovens § 216, stk. 2 om samleje med et barn

Barns Vilkar er overordnet tilhaengere af staerkere retningslinjer, men er bekymrede for effekten af
lovgivningen i praksis. Dette er blandt andet baseret pa det store spaend der er i bgrn og unges
kognitive udvikling - bade pa tveers af alder og individ. Disse bekymringer omhandler bade de
foreslaede aldre, lovgivningen i praksis samt utilsigtede konsekvenser.

1. Forskning og domsanalyse

Den ggede beskyttelse af de 12-14 arige forudsaetter, at gerningsmanden har haft forsaet i forhold til
barnets alder, dvs. at gerningsmanden skal vaere vidende om, at barnet er under 15 ar. Dette strenge
forsaetskrav vil formegentligt medfgre, at en lang reekke situationer — og formegentligt de allerfleste
— vil falde uden for bestemmelsen. Dette eksempelvis i situationer, hvor barnet lyver sig ldre. Her
vil den 22-arige blive straffet for samleje en mindrearig, jf. straffelovens § 222, men ikke for voldtaegt
efter den nye § 216, stk. 2, 2. pkt.

Barns Vilkdr anbefaler, at den eksisterende forskning undersgges og at der udarbejdes en
domsanalyse af, hvor meget der i praksis kraeves, fgr en anklaget demmes efter den nye § 216, stk.
2, 2. pkt. saledes at det strenge forsaetskrav pa leengere sigt kan lempes. | samme ombaering
anbefales det, at der i lovforslaget tilfgjes at loven skal evalueres efter en 1-2 arig periode, hvor
ovenstaende klarlaegges.

2. Loft af nedre aldersgrense

For det fgrste mener vi, at lovgivningen skal beskytte majoriteten af bgrn og ikke — som i dette
tilfeelde - andres til at beskytte de tilfaelde, hvor f.eks. et kaerestepar er 14 og 16 ar gamle. Hvis
lovgivningen gennemfgres, vil vi understrege, at spaendet i social, kognitiv og seksuel udvikling i de
yngre teenagear fra 12 til 13 eller til 15 er meget hgjt. Det udvikler sig hurtigt i disse ar, men er ogsa
varierende fra barn til barn. Hvis lovgivningen gennemfgres, mener vi, at den nuvaerende graense pa
12 ar er for lav ift., hvad der forventes af modenhed til at kunne samtykke til samleje — ogi alle
tilfelde hvis den anden part er 21 ar, som lovforslaget lsegger op til.

Barns Vilkdr anbefaler, at loftet for aldersgraensen i straffelovens § 216, stk. 2, stk.1 haeves fra 12-15
arige i dag til 13-15 arige.

3. Seenkning af loft

SAMMEN STOPPER VI SVIGT
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For det andet, forstar vi Justitsministeriets juridiske forudsaetning for at saette loftet til 22 ar, men
ma pointere, at denne juridiske logik ikke er i overensstemmelse med bgrn og unges udvikling.

Barns Vilkdr anbefaler, at loftet fra 22 ar saenkes til 20 ar.

4. Lovgivning i praksis

Vores tredje bekymring beror pa risikoen for, at 22-ars graensen vil blive anvendt rigidt, saledes at
sager om voldtaegt grundet uligevaegtige forhold — men hvor tiltalte ikke er 22 - afvises af
anklagemyndigheden eller behandles forskelligt af anklagemyndighedens regionale enheder. Dette
kunne veere i tilfaeldet af en voldteegt af en 12-arig begaet af en 21-arig.

Bgrns Vilkdr anbefaler, at det praeciseres i lovgivningen eller bemaerkningerne, at sagen skal bero pa
en konkret vurdering, hvorfor en 21-arig ogsa skal kunne dgmmes for voldtaegt af en 12-arig, da vi
ikke mener, at en 12-arig frivilligt kan samtykke til samleje med en 21-3rig grundet det yderst
uligevaegtige forhold.

5. Utilsigtede konsekvenser

For det fjerde, vurderer vi, at der kan vaere utilsigtede konsekvenser i form af, at
samfundsopfattelsen af, hvornar et barn pa 12-15 ar kan samtykke sendres. Ved at fastsaette et
konkret loft for alder, kan det mistolkes af borgere som, at 12-15-arige kan samtykke til samleje, hvis
den anden person er under 22 ar.

Barns Vilkdr anbefaler, at det i offentligheden praeciseres, at lovgivningen ikke beskytter mindre mod
overgreb end fgr, men udelukkende er tilsigtet forhold mellem kognitivt jeevnaldrende.

Ad punkt 2.2. Skzerpelse af straffen for andre seksuelle overgreb end samleje begaet mod
bgrn under 15 ar

| Bgrns Vilkar er vi enige i, at den nuvaerende straf for seksuelt overgreb andet end samleje er lav
sammenlignet med de fysiske og psykiske konsekvenser et tillidsbrud og overgreb har pa bgrn.

Ad pkt. 2. 2. 1 Geeldende ret, fremgar fglgende: “Der skal normalt vaere tale om direkte bergring
mellem i hvert fald den enes kgnsdel og den andens legeme. Som eksempler pa anden kgnslig
omgaengelse kan naevnes oralt samleje, kys mv. pa kgnsdele, indfgring af fingre eller genstande i
skeden og manipulation af lem.” (vores kursevering).

| Bgrns Vilkar, far vi henvendelser fra bgrn, som via BgrneTelefonen berette om overgreb begaet
online. Dette er ofte hvor — som i fysiske tilfeelde - hvor overgrebspersonen grundet mental
overlegenhed eller trusler tvinger forurettede til at bega fysiske overgreb mod sin egen krop eller fx
sgskende, som bl.a. kom i mediernes spgelys om hurtcore-sagerne.
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Selvom overgrebene, manipulationen eller tvangen er foregaet online, er konsekvenserne for det
forurettede barn ikke mindre, hvorfor vi mener, at overgrebet skal sidestilles med fysisk.

Bgrns Vilkdr anbefaler, at endringen i lovforslaget om fremadrettet inkluderer seksuelle overgreb
begaet online.

Ad 2.3. Forbud mod sexdukker, der fremstar som bgrn
Borns Vilkar er altid imod seksualisering af bgrn.

Vi har i Bgrns Vilkar ikke formaet at finde forskning der hverken be- eller afkraefter om k@b og
anvendelse af sexdukker har en praeventiv eller skadelig effekt pa overgreb mod bgrn. Vi vil derfor
understrege vores bekymring for, at forbud mod sexdukker der fremstar som bgrn, risikerer at have
en skadelig effekt pa bgrn.

Barns Vilkdr anbefaler, at dialog med Sexologisk Klinik fortsaetter, sa der er forskningsbelaeg for et
forbud, for at undg3, at forbuddet har den modsatte effekt, hvor flere b@grn udsaettes for seksuelle
overgreb.

Ad 2.7. Styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb

Barns Vilkar stgtter forslaget om vejledning af en bistandsadvokat fgr anmeldelse samt mulighed for
en opfglgende samtale i forbindelse med retssagen.

Ad 2.7.3.2. Opfelgende samtale i forlaengelse af retssagen

Domstolsprgvelse, vidneudsagn, at skulle berette om en traumatisk oplevelse samt eventuelt se den
tiltalte i retten, er i de fleste tilfaelde psykisk hardt for den forurettede. Dette isaer nar det geelder
bgrn og unge, som ikke ngdvendigvis tidligere har stiftet bekendtskab med domstolene, politiet og
den voksne verden, som en retssag er.

At skulle genfort=elle det hele og satte en ny advokat ind i sagen, sagsakter, vidneforklaringer mv
ved en eventuel sag ved Erstatningsnavnet, vurderer vi, vil vaere en ekstra — og maske uoverskuelig
— byrde og ungdvendig retraumatisering af barnet eller den unge.

Barns Vilkdr anbefaler, at bestemmelsen ogsa indebaerer, at den beskikkede advokats opgaver
udvides til at omfatte en eventuel sag ved Erstatningsnaevnet, hvis denne er kompetent indenfor
erstatningsret eller at vedkommende som minimum kan deltage i det fgrste mgde med
erstatningsadvokaten for at overlevere sa hensynsfuldt som muligt uden at barnet retraumatiseres.
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Om bistandsadvokater

At snakke med et barn og fa dennes tillid er ikke naturligt for alle bistandsadvokater. Dette kan vaere
en hindring for sagens oplysning og derved sagens afggrelse.

Berns Vilkar anbefaler, at alle bistandsadvokater tilbydes efteruddannelse i bgrneinddragelse og at
de, som modtager denne efteruddannelse modtager en tydelig maerkning, hvor foraeldre og bgrn
kan se, at de har erhvervet sig disse kompetencer.

SAMMEN STOPPER VI SVIGT



Center for Voldtaegtsofre

Aarhus Universitetshospital

25-10-2021

Center for Voldtaegtsofre, Aarhus Universitetshospital har drgftet lovforslaget med Center for Seksuelle
Overgreb, Rigshospitalet, som vi deler vores videnscenterfunktion med. De to besvarelser vil derfor veere
enslydende. Center for Voldtaegtsofre, Aarhus har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Forslaget om ret til vederlagsfri vejledning fra en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet rammer
et behov, som vi som voldtaegtscenter kan genkende, hvorfor vi som udgangspunkt ser lovforslaget som
yderst relevant og kaerkomment.

Safremt lovforslaget vedtages, kan der dog veere en bekymring for, dels om der er bistandsadvokater nok til
at lgfte opgaven, idet vi ofte erfarer fra de forurettede, at de har svaert ved at komme i kontakt med deres
bistandsadvokater, og at kontakten er mangelfuld, og dels om bistandsadvokaterne har den forngdne viden
omkring seksuelle overgreb og traumereaktioner til at varetage vejledningen pa en made, som opleves
hensigtsmaessig for forurettede. Dertil kommer et behov for at fa defineret omfanget af vejledningen (samt
beskrevet muligheden for tolkebistand) og ikke mindst at oplyse om forurettede om muligheden.



-
Rigshospitalet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Bemaerkninger til udkast til lovforslag om a&endring
af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til dan-
ske statsborgere m.v.

Rigshospitalet har haft udkastet i hgring hos Rigshospitalets Center for Seksuelle
Overgreb, som har gnsket at knytte nogle bemerkninger til udkastet vedrgrende &n-
dring af retsplejelovens § 741 a, stk. 4.

Det kan oplyses, at Rigshospitalets Center for Seksuelle Overgreb har drgftet den pa-
geeldende bestemmelse med Center for Voldtaegtsofre pa Aarhus Universitetshospital,
hvorfor der kan forekomme enslydende hgringssvar.

Forslaget om ret til vederlagsfri vejledning fra en advokat forud for eventuel anmel-
delse til politiet rammer et behov, som Rigshospitalets Center for Seksuelle Overgreb
kan genkende, hvorfor centret som udgangspunkt ser lovforslaget som yderst relevant
og kaerkomment.

Safremt lovforslaget vedtages, kan der dog fra Rigshospitalets Center for Seksuelle
Overgreb veere en bekymring for, dels om der er bistandsadvokater nok til at lgfte op-
gaven - idet centret ofte erfarer fra de forurettede, at de har sveert ved at komme i kon-
takt med deres bistandsadvokater, og at kontakten er mangelfuld - og dels om bi-
standsadvokaterne har den forngdne viden omkring seksuelle overgreb og traumereak-
tioner til at varetage vejledningen pa en made, som opleves hensigtsmaessig for foru-
rettede. Dertil kommer et behov for at fa defineret omfanget af vejledningen, samt be-
skrevet muligheden for tolkebistand, og ikke mindst at oplyse om forurettede om mu-
ligheden.

Med venlig hilsen

Cecilie Borup-Buch
Juridisk Specialkonsulent

Administrationen

Sekretariat og Jura

Dato: 26. oktober 2021



Justitsministeriet

Sendt til: strafferetskontoret@jm.dk og naw@jm.dk

Dato den 28. oktober 2021

Horingssvar over lovforslag om styrket indsats mod seksuelle overgreb
mod bern, styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb og
underretning i sager om seksuelle overgreb. J.nr. 2021-731-0089.

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Dette hagringssvar
er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg strafferet og
straffeproces.

Overordnede bemzrkninger

Danske Advokater stotter generelt formalet med lovforslaget, som er at beskytte bgrn
mod seksuelle overgreb.

Vi har dog nogle konkrete bemaerkninger til dele af lovforslaget, som bgr indga i
overvejelserne.

Bemarkninger til de enkelte forslag:

Zndring af straffelovens § 216, stk. 2, om samleje med et barn

Efter straffelovens § 216, stk. 2, straffes for voldtaegt med faengsel indtil 12 ir den, der
har samleje med et barn under 12 ar. Ved lovforslaget foreslas det, at § 216, stk. 2,
@ndres saledes, at bestemmelsen, udvides til at omfatte tilfzelde, hvor en person, der
er fyldt 22 &r, har samleje med et barn under 15 &r. Aldersgraensen pa 22 ar er fastsat
ud fra, at aldersgraensen for at opna et tiltalefrafald for overtraedelse af straffelovens
§ 222 nu er 22 ar.

Efter geeldende regler vil det indgé som et hensyn ved sanktionsfastsattelsen, hvis
aldersforskellen er stor — og jo sterre, jo skerpende, sd omradet er allerede dekket af
den skitserende praksis vedrgrende § 222.

Danske Advokater eftersparger noget empirisk grundlag fx i form af opgerelser eller
oplysninger om sager vedr. straffelovens § 222 med ofre mellem 12-15 &r, som viser
et behov for yderligere kriminalisering og ny lovgivning pa omradet.

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2021-034186



Skzerpelse af straffen for andre seksuelle overgreb end samleje begdet mod born
under 15 ar

Justitsministeriet anfarer, at strafniveauet for seksuelle overgreb begiet mod bern er
betydeligt lavere, hvis der er tale om andre seksuelle overgreb end samleje, end hvis
der er tale om fuldbyrdet samleje. Séledes er udgangspunktet for strafudmaélingen for
et enkeltstdende fuldbyrdet samleje med et barn under 12 &r, eller med et barn under
15 &r ved udnyttelse af psykisk eller fysisk overlegenhed, 3 ar og 6 maneders fengsel.
Naér der er tale om andet seksuelt forhold end samleje, ses der i praksis eksempler p3,
at der er udmalt ned til 3-4 méneders faengsel.

Med lovforslaget forudsattes det séledes, at straffen for seksuelle overgreb mod bern
i medfor af straffelovens § 225, jf. § 216, stk. 2, og § 225, jf. § 222, forhgjes med 50
pct. i forhold til den straf, der hidtil har vaeret fastsat af domstolene i sddanne sager.

Danske Advokater bemerker, at ved at indfere en strafskarpelse for alle tilfeelde og
med en s& markant skarpelse som 50 pct. er, vil det i praksis betyde, at fx afsoning
med fodleenke bliver udelukket ogsa for nogle af de mindre grove tilfzlde.

Det er her veerd at bemaerke, at andre seksuelle overgreb end samleje spaeender meget
vidt fra de helt grove tilfaelde til mindre grove tilfaelde.

Mulighed for at give udrejseforbud til personer, der er demt for seksualforbrydelser
begdet mod born

Med lovforslaget foreslas, at der indsaettes en bestemmelse, sdledes at personer, der
dommes for seksualforbrydelser begaet mod born, ved dommen kan gives et
udrejseforbud, som indebzrer, at den demte forbydes at forlade Danmark i et
narmere bestemt tidsrum. Et udrejseforbud vil med forslaget kunne gives, nar det
efter karakteren af det begaede forhold og oplysningerne om den demtes person,
herunder om tidligere kriminalitet, mé antages, at der er fare for, at den demte vil
bega ny lovovertraedelse af lignende beskaffenhed i udlandet, og at forbuddet vil vaere
egnet til at forebygge denne fare.

Det er endvidere foreslaet, at et udrejseforbud gives for en tidsbegranset periode fra
1til 5 ar fra endelig dom. Et forbud vil skulle veere proportionalt med den begiede
kriminalitet, og i den forbindelse vil den tidsmeessige udstraekning af et forbud skulle
indgé i proportionalitetsvurderingen. Det foreslés, at politiet under searlige
omstzendigheder vil kunne meddele tilladelse til, at en person, der er meddelt forbud
efter den foresldede § 236, stk. 1, nr. 5, kan foretage en specifik rejse.

Danske Advokater gor opmerksom p4, at et udrejseforbud er en saerdeles
indgribende foranstaltning i menneskers frie bevagelighed, uanset om de matte vare
demt for en forbrydelse. Det kan veere meget indgribende fx i forbindelse med
arbejde og job i udlandet. Det kan derfor veere svart at forestille sig, at der vil blive
givet udrejseforbud i andre end de groveste sager.

Danske Advokater bemaerker, at safremt den demte er s farlig, og der er fare for nye
lovovertradelser af lignende beskaffenhed (i udlandet eller i Danmark), mé der alt
andet lige vaere behov for behandling eller forvaring. Og det fremgér af lovforslaget,
at udrejseforbuddet forleenges, nar den pageeldende udestar feengselsstraf eller
forvaring.

Udrejseforbud er sa vidtgaende, at det er sveert at forestille sig sager, hvor det er
proportionalt og muligheden for tilladelse til specifikke rejser kan ikke kompensere
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for dette. Det kan eventuelt overvejes, om et udrejseforbud kan begranses til enkelte
lande.

Styrket rddgivning til ofre for seksuelle overgreb

Efter de nuvearende regler kan der farst beskikkes en advokat for forurettede, nar et
seksuelt overgreb er anmeldt til politiet. Justitsministeriet foreslar, at forurettede i
sager om seksuelle overgreb far ret til at modtage vederlagsfri vejledning fra en
advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet.

Danske Advokater statter forslaget. Dog skal man vare opmerksom p4, at der ved
enhver kontakt er risiko for utilsigtet pavirkning af forurettede. Seerligt nar der er
tale om bgrn, ber man som radgiver vaere opmaerksom pa dette.

Underretning i sager om seksuelle overgreb

Justitsministeriet foreslar, at der indsattes et nyt stk. 8 i retsplejelovens § 219 a.
Forslaget indebarer, at domstolene i sager om seksuelle overgreb af egen drift vil
skulle underrette tiltalte og forurettede, hvis domstolene patanker at offentliggore
hele eller dele af en skyldkendelse eller dom pa rettens hjemmeside, eller hvis retten i
gvrigt patenker at offentliggere oplysninger fra sagen pa rettens hjemmeside.
Underretningen vil skulle ske forud for offentliggerelsen.

Danske Advokater gir ud fra, at der er tale om anonym offentliggerelse lige som ved
andre domsresultater, som domstolene offentliggor.

Afsluttende bemaerkninger:

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar, og vi star altid
gerne til rddighed for uddybende spgrgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent
cho@danskeadvokater.dk
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Natasja Walbom

Fra: Mikael Sjoberg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk>

Sendt: 1. november 2021 10:56

Til: £Strafferetskontoret (951s18); Natasja Walbom

Cc: Dommerforeningens bestyrelse; Carsten Kristian Vollmer; Helle Bertung; Sgren
Axelsen; Sidsel Lejbglle Kier; Rikke Sendergaard Larsen

Emne: Dommerforeningens haringssvar. 2021-731-0089

Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Ved mail af 30. september 2021 har Justitsministeriet hgrt Dommerforeningen over udkast til forslag til lov om
endring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske statsborgere mv (Styrket indsats mod seksuelle
overgreb mod barn, styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb).

Lovudkastet er en gennemfarelse af fem af i alt ni initiativer i regeringsudspillet "Vaern mod voksne der kraenker bgrn”,
der skal sikre, at samfundet bliver bedre til at forebygge, afslare og efterforske seksuelle kreenkelser.

Forslagene er overvejende af retspolitisk karakter, hvorfor Dommerforeningen kun vil knytte bemeerkninger til enkelte
forslag og enkelte elementer i nogle af forslagene.

Lovudkastet indeholder forslag om, at domstolene kan traeffe afgerelse om udrejseforbud til personer, der demmes
for seksuelle overgreb. Udrejseforbuddet foreslas suppleret af, at politiet skal inddrage den dgmtes pas eller andet
rejsedokument.

Det er en retspolitisk vurdering, om der skal kunne treeffes afgarelse om udrejseforbud. Et udrejseforbud er meget
indgribende over for den enkelte, og en pastand herom vil uveegerligt forleenge bevisfarelsen, proceduren og
voteringen i den enkelte sag. Det er endnu et eksempel pa, at straffesagerne kommer til at indeholde nye elementer,
saledes at tidsforbruget til den enkelte sag alt andet lige @ges. Inden for de seneste ar har Folketinget vedtaget
indgribende regler om opholdsforbud og tilhold, og i stort set alle udleendingesager nedleegges der pastand om
udvisning. Dette har i praksis medfert, at sager, der fgrhen kunne afvikles pa en halv retsdag, nu méa berammes over
en hel retsdag med deraf la&engere sagsbehandlingstid til falge.

Lovudkastet indeholder endvidere et forslag om, at der indfgres en ny bestemmelse i retsplejeloven, hvorefter
forurettede i sager om seksuelle overgreb kan modtage vederlagsfri bistand fra en advokat forud for eventuel
anmeldelse af overgrebet til politiet.

En forbedring af voldtaegtsofres situation er altid velkommen, men det er vanskeligt at se, at netop en
bistandsadvokat er den rette radgiver i den situation. Tilmed forekommer det bureaukratisk og ressourcetungt, nar
retten pa grundlag af skriftlig dokumentation skal fastsaette saleer for en times samtale.

Uomtalt i bemaerkningerne er den situation, hvor ofret efter en samtale med bistandsadvokaten vaelger ikke at
anmelde, men sa pa et senere tidspunkt alligevel anmelder forholdet. Handteringen af den senere anmeldelse i
forhold til samtalen med bistandsadvokaten og dennes rolle i den forbindelse, herunder adgangen til den skriftlige
dokumentation sendt til retten i forbindelse med saleerfastseettelsen, ses ikke omtalt.

Endelig indeholder lovudkastet et forslag om, at der indfgres en ny bestemmelse i retsplejeloven, hvorefter retten i
sager om seksuelle overgreb skal underrette tiltalte og forurettede, inden retten offentligger indholdet af en
skyldkendelse eller en dom pa rettens hjiemmeside.

Forslaget tager udgangspunkt i en konkret sag og er som sadan forstaeligt nok, men det har ingen sammenhaeng
med, hvordan straffesager afvikles i de danske byretter og landsretter. Savel skyldkendelser som domme afsiges i dag
som absolut udgangspunkt i et offentligt retsmgde; for skyldkendelsers vedkommende i form af oplaesning af den
fulde ordlyd. Tilstedeveaerende journalister vil herefter kende til - og vil kunne viderebringe -
skyldkendelsens/dommens resultat og begrundelsen herfor, uanset om forurettede har vaeret til stede i retsmgdet,
og dermed selv er blevet bekendt med skyldkendelsen/dommen.



Den foreslaede ordning sikrer derfor ikke, at den forurettede er bekendt med indholdet af skyldkendelsen/dommen
forud for en eventuel medieomtale.

Tveert imod vil forslaget virke gdelzeggende for den kommunikation af retsafggrelser, som domstolene nu i en
arraekke har brugt tid og kreefter pa at opbygge. Det er en del af et moderne retssamfund, at domstolenes
afggrelser, som for udenforstaende kan forekomme vanskeligt tilgaengelige i sprog og indhold, formidles i et klart og
enkelt dansk, sa befolkningen kan fglge med i rettens afggrelser.

Det er vaesentligt for domstolene, at offentligheden — bl.a. pa grundlag af retternes pressemeddelelser — informeres
sagligt og relevant om domstolenes afggrelser, herunder om begrundelserne herfor. Forslaget retter sig alene mod
domstolene, men undlader omtale af politiets og anklagemyndighedens kommunikation om samme sager.

Med forslaget kobles domstolenes kommunikation af, og det overlades helt og holdent til blandt andet de
tilstedeveerende medier at udleegge dommen og dens resultat.

Det er en udvikling, der bekymrer Dommerforeningen.
Med venlig hilsen
Mikael Sjoberg

Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
Direkte: + 45 99 68 65 01/ + 45 21 66 18 49
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Dansk
Kvindesamfunds
Krisecentre

Kgbenhavn 27.10.2021

Hgringssvar: over udkast til forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til
danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til ofre
for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb)

Dansk Kvindesamfunds Krisecentre takker Justitsministeriet for muligheden for at kommentere pa
lovforslaget vedr. andring af lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske
statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til ofre for
seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb)

Naturlig forlaengelse af samtykkebaseret voldtaegtslovgivning

Pa Dansk Kvindesamfunds Krisecentre har barnets tarv hgjeste prioritet og vores tiloud rummer szerlig
ekspertise indenfor radgivning og hjaelp til ofre for overgreb og voldtaegt, herunder bade voksne kvinder og
bern. Det vi er interesserede i, i relation til lovforslaget er derfor, hvorledes forslaget kan bidrage til vores
konkrete krisecenterarbejde.

Vi mgder bgrn, der har veeret udsat for seksuelle overgreb. Netop sadanne overgreb er en del af volden.

Danmark fik pr. 1.1.2021 en ny samtykkebaseret voldtaegtslovgivning; en milepael, som bl.a. Dansk
Kvindesamfund (som jo har stiftet Dansk Kvindesamfunds Krisecentre) har presset pa for at fa i hus.
Naervaerende lovforslag kommer i naturlig forleengelse af den nye samtykkebaserede voldtaegtslovgivning
for voksne, og vi kan kun bifalde en sadan videreudvikling. Den samtykkebaserede voldtaegtslovgivning
sgger at beskytte ofre for seksualiserede overgreb og med neervaerende lovforslag vedr. den styrkede
indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, anerkendes den virkelighed, at ogsa bgrn udseettes for
overgreb.

Grazoner findes ikke, nar det handler om seksualisering af bgrn

Nar det handler om seksualisering af bgrn, er det meget vanskeligt at tale ud fra grazoner. Dansk
Kvindesamfunds Krisecentre mener i grunden slet ikke man kan tale om, hvorvidt der findes et samtykke,
nar bgrn er involveret i seksuel omgang med voksne. | den forbindelse vil vi gerne kritisere lovtekstens
ordlyd, der kontinuerligt anvender termen samleje.

Straffelovens begreber skal anvendes af alle inden for politi, anklagemyndighed og domstole, og derfor bgr
straffelovens begreber vaere sa praecise og neutrale som muligt. Det er ordet samleje ikke i sammenhang
med voldtaegt af bgrn. Et barn under 12 ar, som er blevet voldtaget, har ikke deltaget i et samleje. Det
samme gor sig geeldende for voksne voldtaegtsofre. Samleje er noget, man ggr sammen, mens voldtaegt er
en ensidig handling. Brugen af ordet samleje i forbindelse med voldtaegt skal muligvis ses i
overensstemmelse med gerningspersonens perspektiv, men er det ikke set fra offerets vinkel. Vi vil derfor
foresla betegnelsen “penetration” eller “anal eller vaginal penetration ved hjzlp af en kropsdel eller en
genstand”. Det er mere preecist og mere neutralt, og er den betegnelse, som er anvendt i
Istanbulkonventionen.

Krisecenter Kebenhavn Krisecenter Frederiksberg CVR-nr.: 28 90 66 33
H. C. Andersens Boulevard 10 Vodroffsvej 40 Reg.nr.: 5078
1553 Kebenhavn V 1900 Frederiksberg C Kontonr.: 0001211482
TIf.: +45 35200040 TIf.: +45 35200040 www.krisecentrene.dk
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Aldersproblematik

| henhold til 2.1.2 bakker vi op om den strafferetslige stramning, hvad angar faengsel i op til 12 ar i forhold
til situationen, hvor en person, der er fyldt 22 ar, gor sig skyldig i et ikke-samtykkebaseret samleje med et
barn under 15 ar. Vi bakker samtidig ogsa op om en skaerpelse i sager, hvor der er tale om andet seksuelt
forhold end samleje.

Der har veeret flere sager i mediebilledet med unge piger, hvor gerningsmanden blev frifundet, fordi
forsvaret kunne berette om samtykke og ”et keerestelignende forhold”. Med dette lovforslag understreges
det nu, at bgrn ikke er i stand til aktivt at veelge seksuelle forhold til eller fra. En opfattelse som vi f.eks.
kender fra USA's lovgivning om ”statutory rape”.

Samtidig vil vi dog problematisere, at andre dele af lovforslaget ikke virker ambitigse nok. Vi bider szerligt
her maerke i, at gerningsmanden skal vaere over 22 ar, fgrend det betragtes som voldtaegt. Vi mener, at
denne graense burde szettes ned til 18 ar, da man ma ga ud fra, at en juridisk myndig person kan fravaelge
indgaelsen af seksualiserede forhold til bgrn under 15 ar, uagtet naturen af deres relation i gvrigt. Dette er
baseret pa vores udviklingspsykologiske viden om bgrn og unges kognitive udvikling og modenhed.

Anmeldelsesprocessen

Vi har pa krisecentrene erfaring med at anmeldelsesprocessen i bgrneovergrebssager kan vaere
uoverskuelig og uigennemsigtig. Dette i seerdeleshed fordi der er flere instanser involveret og flere mader,
hvorpa en sag kan opstartes. Det kan ske via underretning til kommunen, som kan vzelge at inddrage
Barnehuset eller lade veere, eller via direkte kontakt til politiet. En bistandsadvokat vil kunne guide og
vejlede bade mor og barn til at ga den mest hensigtsmaessige vej, ligesom at advokaten kan radgive om,
hvordan eventuelle beviser kan indsamles og videregives. Lovforslaget udstikker her kursen for en positiv
udvikling. Vi ser dog her en strukturel udfordring eftersom bistandsadvokatsystemet for voksne volds- og
voldtaegtsramte i forvejen er usmidigt; der kan ofte veere uhensigtsmaessig ventetid pa at kunne anmelde,
safremt bistandsadvokaten skal vaere til stede pga. travlhed fra advokatens side. Vi forestiller os, at dette
ogsa vil ggre sig gaeldende i sager om overgreb mod bgrn, hvor lange ventetider i endnu hgjere grad er
katastrofale. Vi ved fra hverdagen pa krisecentrene, at bgrn og mgdre er i svaer krise, chok og sorg, nar
barnene fortzeller om overgreb. Derfor skal der gjeblikkeligt kunne tildeles kompetent juridisk bistand for
at skabe overblik og ro hos mor og barn vedrgrende selve processen. Ud fra vores erfaring tvivler vi p3, at
dette vil kunne lade sig ggre i praksis.

Offentligggrelse

Neaervaerende lovforslag argumenterer for at ofre for seksuelle overgreb fremover skal kunne underrettes,
fer indhold af rettens afggrelse offentligggres fra eksempelvis rettens hjemmeside. Dansk Kvindesamfunds
Krisecentre bakker op om dette, men vi mener, at det imidlertid ville veere mere hensynsfuldt, hvis ofret fik
en indsigelsesret, dvs. ret til at blive hgrt inden for en givet frist, om grunde til, at der eksempelvis ikke skal
ske offentligggrelse af hele rettens afggrelse eller enkelte detaljer heri.

Ofre for seksuelle overgreb eksponeres jeevnligt i medierne med angivelse af alder, kgn, etnicitet,
bopaelsomrade, uddannelse, arbejde m.v. Det betyder, at ofret i mange sager er ganske genkendeligt, i
hvert fald i et lokalomrade. Vi vurderer derfor, at det ville vaere rimeligt at give ofret en chance for at ggre
opmarksom pa detaljer, som i szerlig hgj grad vil ggre det muligt at identificere personen, og som ikke skal
eksponeres for offentligheden.
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Dansk Kvindesamfunds Krisecenter takker for muligheden for at afgive kommentarer pa naervaerende
lovforslag. Safremt ovenstaende gnskes uddybet, eller der i gvrigt er spgrgsmal, star vi naturligvis til
radighed.

Med venlig hilsen
Maria S@ndergaard, Direktgr
Dansk Kvindesamfunds Krisecentre
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dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet

Kgbenhavn, den 23. oktober 2021

Vedr. hgring over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til
danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til ofre
for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb), Deres sagsnr. 2021-731-0089

Justitsministeriet har ved mail af 30. september 2021 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om
pas til danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til
ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb).

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: strafferetskontoret@jm.dk med kopi til naw@jm.dk.

Pa foreningens vegne,

René Bergfort

Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



DEN DANSKE HELSINKI-KOMITE FOR MENNESKERETTIGHEDER
DANISH HELSINKI COMMITTEE FOR HUMAN RIGHTS

28. oktober 2021

Til justitsministeriet, Strafferetskontoret, sagsnr. 2021-731-0089

e-mail: jm@jm.dk

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheders bemaerkninger til forslag til lov om
e@ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske statsborgere m.v. (Styrket
indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb
og underretning i sager om seksuelle overgreb).

Komiteen har ingen bemeerkninger til selve ordlyden af lovudkastet, men derimod til det
sammenfattende skema side 51f under overskriften "Negative konsekvenser/merudgifter”,
hvoraf det fremgar, at de tre initiativer vurderes at medfgre merudgifter for kriminalforsor-
gen paialt9,2 mill. kr.i 2022 stigende til i alt 11,1 mill. kr. p.a. fra og med 2023 "som fglge af
en gget strafmasse”, og at de "samlede udgifter for kriminalforsorgen forventes afholdt inden
for kriminalforsorgens gkonomiske ramme."

Det giver anledning til undren, at der i en situation, hvor det i stigende grad i offentligheden
opfattes som et samfundsmaessigt problem, at kriminalforsorgen mangler gkonomisk rdderum til at
lose sin vigtige indsats mod de indsattes tilbagefald 1 kriminalitet efter udstaet straf, ikke tages
hejde for, at pengene til de nye initiativer vil udgere en yderligere belastning af kriminalforsorgen.
Det er al ®re vard at ville forhindre seksuelle overgreb 1 udlandet ved at inddrage pas m.m., men
hvad hjzlper det mod tilbagefald i Danmark? Lovforslaget satser prisvaerdigt pa at gere mere for
ofrene for seksuelle forbrydelser, men ignorerer behovet for en eget indsats for, at de doemte
atholder sig fra sddanne i1 fremtiden. Faktisk er der allerede taget hojde for merudgifter pa ca. 12,5
mill. kr. p.a. til "aflenning af bistandsadvokater i forbindelse med samtale inden anmeldelse og
efter dom" pé finansloven 2021 (s. 52), vi skal kraftigt opfordre til, at noget tilsvarende sker med
de forventede merudgifter for kriminalforsorgen som folge af lovforslaget.

P& Helsinki-komitéens vegne
med venlig hilsen

Karsten Fledelius, formand
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

27. oktober 2021

Dok.nr.: 21/22640-28

Sagsbehandler:
Emilie Kjersner

Dir. tif.: 23428304
Mail: EMK@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens hagringssvar

Justitsministeriet har ved mail af 30. september 2021 anmodet Domstolsstyrelsen om en
udtalelse om udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til
danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning
til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb).

Domstolsstyrelsen har i den anledning falgende bemaerkninger:

Bemaerkninger til lovforslagets § 2, nr. 1 (underretning i sager om seksuelle
overgreb)

Med lovudkastet vil retten fremover i sager om seksuelle overgreb skulle underrette tiltalte og den
forurettede, inden retten offentligger indholdet af en skyldkendelse eller en dom pa rettens
hjemmeside. Underretningen vil skulle ske ved, at retten fremsender udskrift af de oplysninger,
som vil blive offentliggjort pa rettens hjemmeside. Det forudseettes, at underretningen vil ske sa
betids, at tiltalte og den forurettede har mulighed for at gore sig bekendt med oplysningernes
indhold forud for en eventuel medieomtale.

Det er vaesentligt for domstolene, at offentligheden — bl.a. pa& grundlag af retternes
pressemeddelelser — informeres sagligt og relevant om domstolenes afggarelser, herunder om
begrundelserne herfor.

Den foreslaede ordning rejser nogle praktiske spagrgsmal i forhold til den nuveerende praksis for
afsigelse og offentligggrelse af skyldkendelser og domme. Ordningen vil endvidere ikke sikre, at
den forurettede er bekendt med indholdet af skyldkendelsen/dommen forud for en eventuel
medieomtale. Savel skyldkendelser som domme afsiges saledes i dag som udgangspunkt i et
offentligt retsmgde; for skyldkendelsers vedkommende i form af opleesning af den fulde ordlyd.
Tilstedeveerende repraesentanter fra pressen vil herefter kende skyldkendelsens/dommens
resultat — og vil kunne viderebringe dette, uanset om forurettede har veeret til stede i retsmgdet
og dermed selv er blevet bekendt med indholdet af skyldkendelsen/dommen.

Spargsmalet om underretning af forurettede har naer sammenhaeng med pressens muligheder
for atinformere offentligheden, herunder gnsket om at kunne “liveblogge” fra offentlige retsmader.

DOMSTOLSSTYRELSEN « STORE KONGENSGADE 1-3 * 1264 KGBENHAVN K « TELEFON 70 10 33 22 - POST@DOMSTOLSSTYRELSEN.DK
CVR-NR. 21659509 « EAN.NR. 5798000161184



Danmarks Domstole opfordrede i januar 2020 Justitsministeriet til at nedseette et udvalg om
samarbejdet mellem medierne og domstolene. Neerveerende problemstilling vil naturligt kunne
indgd i et sddant udvalgsarbejde.

Bemaerkninger om gkonomiske konsekvenser
Domstolsstyrelsen vurderer, at eendringerne vil generere arlige merudgifter ved domstolene pa
anslaet ca. 2,5 mio. kr.

Skgnnet er baseret pa Justitsministeriets orientering af 18. oktober 2021 om antallet af
naevningesager, som loven forventes at generere ved byretterne og landsretterne.
Domstolsstyrelsen har ved vurderingen lagt til grund, at der vil veere tale om 4 nsevningesager,
der tidligere var domsmandssager. Hertil kommer, at kompleksiteten i sagerne ma forventes at
blive forgget som fglge af de nye muligheder for at idemme udrejseforbud samt inddrage/naegte
pas og adgangen til hemmelig ransagning i sager om straffelovens & 235, ligesom
kriminaliseringen af sexdukker ogsa vil give domstolene et merarbejde. Navnlig vil
udrejseforbuddet formentlig kunne give anledning til et leengere tidsforbrug under
hovedforhandling og votering, idet der vil skulle foretages en vurdering i relation til EMRK og
opholdsdirektivet.

Beregningerne er i gvrigt baseret pa oplysninger om de gennemsnitlige udgifter i 2018 til 2020 til
straffesager ved byretterne og landsretterne, og den gennemsnitlige ankefrekvens ved
byretterne. | opgarelsen indgar de totale driftsudgifter (hovedkonto 11.41.02. Retterne) samt
sagsrelaterede udgifter (hovedkonto 11.42.01. Sagsgodtggrelse mv. og 11.42.02. Fri proces og
udgifter til advokathjeelp).

Bidraget til hgringen er udarbejdet med kort frist, hvorfor Domstolsstyrelsen forbeholder sig retten
til at genbesgge det pa et senere tidspunkt, ligesom det i sagens natur er forbundet med
usikkerhed.

Se nedenstaende tabel for estimat pa arlig og lgbende udgift for 2022-2025:

Vurdering af skonomiske konsekvenser ved lovforslag (indsats ift. seksuelle overgreb)

(mio. kr.) 2022 2023 2024 2025
Arlig merudgift 2.1 2,5 2,5 2,5
Lebende total 21 4,6 7.1 9,6

Note: Beregningerne forudsastter implementering pr. primo marts 2022

Med venlig hilsen

Laila Lindemark



E-mail: strafferetskontoret@jm.dk og naw@jm.dk
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

27. oktober 2021
Sagsnr. 2021-731-0089

Horing om styrket indsats mod seksuelle overgreb pa bgrn, styrket radgivning til ofre for seksuelle
overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb

Hjzelp Voldsofre har med tak modtaget hgringsbrev af 30. september 2021 fra Strafferetskontoret
og har med stor interesse gennemlaest det fremsendte lovforslag, der efter vores opfattelse byder
pa meget vigtige tiltag i retning af at styrke indsatsen mod seksuelle overgreb mod bgrn og et laenge
ventet tiltag for at sikre bedre radgivning til ofre for seksuelle overgreb bade fgr og efter en eventuel
retssag.

Vi ser det saledes, at der i det fremsendte lovforslag er i alt 6 punkter, der gnskes bemaerkninger til
og har delt disse punkter op, som fglger:

Yderligere kriminalisering af samleje med barn under 15 8r
Indfgrelse af ny bestemmelse i straffelovens § 235 a
/Endringer i straffelovens § 236

Andringer i retsplejelovens § 219 a

Honorering af bistandsadvokater i sager om seksuelle overgreb
Ny bestemmelse om udstedelse af pas

ouspwNH

For sa vidt angar vores bemaerkninger til de enkelte dele af lovforslaget bemaerkes fglgende:
Ad. 1: Yderligere kriminalisering af samleje med barn under 15 ar — og hgjere straf

Vi er fuldstaendig enige med Justitsministeriet i, at et barn under 15 ar ikke er i stand til frivilligt at
give samtykke til et seksuelt forhold med en person, der er betydeligt ldre end barnet.

Savel Hjelp Voldsofre som foreningens advokat er i kontakt med forzeldrene og det dengang 13-
arige barn, der blev seksuelt kraenket af sin skoleleerer. Det vakte stor forundring hos os, at en
skolelaerer kunne blive frifundet for et tvangsmaessigt element/voldtaegt, nar forurettede var 13 ar,
seksuelt uerfaren, og kraenkeren var en voksen, som klart var i overlegen position i forhold til
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forurettede. Sagen er imidlertid ikke enestaende, og vi er saledes af den opfattelse, at der klart er
et behov for skaerpelse og udvidelse af det strafbare omrade.

Vi erkender, at den foresldede formulering alene pa baggrund af et aldersaspekt og saledes til dels
uden skelen til, om der har vaeret tale om udnyttelse, tvang eller andet, kategoriserer et seksuelt
forhold som voldtaegt. Vi mener imidlertid, at hensynet til barnet vaegter sa tungt, at indfgrelse af
den foreslaede bestemmelse ingenlunde er betaenkelig.

Ligeledes taler hensynet til barnet sa tungt, at vi ikke finder det betaenkeligt, at politiets mulighed
for ransagning gges, jf. hertil den foreslaede aendring af retsplejelovens § 799.

Vi finder de foresldede alderskriterier for velbegrundede og stgtter sdledes ogsa op om savel 15 ars
graensen for forurettede og 22 ars graensen for den potentielle kraenker.

| relation til den foresldede strafskaerpelse med 50 % for andre seksuelle overgreb end samleje
begaet mod bgrn, er vi meget enige i, at et sddant tiltag er relevant. Vi skal i den forbindelse henvise
til, at Justitsministeriet allerede i forbindelse med det lovforarbejde, der 1a forud for lovforslag af 4.
oktober 2017 om bl.a. forhgjelse af godtggrelsesniveauet til bgrn, der havde vaeret udsat for
seksuelle kreenkelser, fik afdaekket, at et barn kan opleve andet seksuelt forhold end samleje som
lige sa indgribende som et fuldbyrdet samleje. Vi skal helt konkret henvise til bemaerkningerne til
lovforslaget optrykt i Folketingstidende A, Folketinget 2017 — 18 (og en sag, der blev behandlet i
Justitsministeriet under j.nr. 2017-43-0006).

Foreningens advokat havde lejlighed til at deltage i mg@der i forbindelse med det lovforberedende
arbejde, hvor det fra bl.a. Bgrns Vilkars side blev fremhavet, at det har alvorlige konsekvenser for
bgrn/forurettede, selvom der "kun” er tale om andet seksuelt forhold. Dette findes passende at
kunne afspejle sig i den straf, der udmales til den kraenkende part.

Ad. 2: Indfgrelse af ny bestemmelse i straffelovens § 235 a

Vi har ikke bemaerkninger til forslaget om at indfgre et forbud mod sexdukker, der fremstar som
bern. Tvaertimod finder vi det positivt, at man med udgangspunkt i et sddant forbud forhabentlig
kan veere med til at minimere interessen for bgrn som sexobjekter og altsa undga kraenkelse af
yderligere bgrn.

Ad. 3: £ndringer i straffelovens § 236
Vi finder den nuvaerende udformning af straffelovens § 236 for relevant og ngdvendig, om end vi

ved flere lejligheder har papeget, at der i praksis synes at vaere udfordringer med at handhave et
kontaktforbud efter § 236.
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Om end et udrejseforbud pa tilsvarende made kan vise sig vanskeligt at handhaeve i praksis, anser
vi det for at veere et saerdeles positivt tiltag, at der i forbindelse med afsigelse af dom for kraenkelse
af et barn/bgrn samtidig gives et forbud mod udrejse, hvis det ma antages, at der er fare for, at den
dgmte vil bega nye kraenkelser mod bgrn i udlandet.

Vi mener tillige, at det for det forurettede barn og/eller barnets foraeldre vil kunne sende en vigtig
signalveerdi, at de danske myndigheder g@r en aktiv indsats for at forhindre yderligere overgreb,
ogsa udenfor landets graenser.

Vi erkender ligesom Justitsministeriet, at det kan vaere en meget indgribende foranstaltning for den
dgmte. Vi finder, at der i bemarkningerne til lovforslaget pa side 22 er anfgrt de relevante og
rimelige betingelser for at udstede et udrejseforbud.

En uddybning af de mulige handhaevelsesproblemer findes at veere udenfor vores specifikke
omrade, om end vi dog samtidig ma tilkendegive, at vi generelt har tiltro til, at dansk politi og danske
myndigheder i gvrigt ggr en kvalificeret og professionel indsats.

Ad. 4: Endringer i retsplejelovens § 219 a

Hjeelp Voldsofre har ingen bemaerkninger til forslaget om, at retten skal underrette (tiltalte og)
forurettede inden offentligggrelse af indholdet af en skyldkendelse eller en dom pa rettens
hjemmeside. Der synes dog at vaere et behov for at fa afdeekket, hvorvidt man reelt mener, at det
er forurettede, der underrettes direkte, eller om der rettelig menes, at det er en eventuel
bistandsadvokat for forurettede, der skal underrettes.

Det er saledes vores erfaring, at standardbreve fra domstolene og/eller politiet ofte efterlader
nye/yderligere spgrgsmal hos de forurettede, som sjaeldent har den store indsigt i processen
ombkring en straffesag.

Ad. 5: Honorering af bistandsadvokater i sager om seksuelle overgreb

Vi har noteret os, at der med lovforslaget laegges op til mulighed for vejledning forud for en
anmeldelse samt vejledning efter domsafsigelse. Begge tiltag er efter vores opfattelse saerdeles
tiltraengte, idet vi har fglgende mere detaljerede bemaerkninger til de konkrete sendringer, der
leegges op til.

Vejledning fgr anmeldelse:
Savel foreningen som foreningens advokat har ved flere lejligheder efterlyst bedre radgivning til
voldtaegtsofre forud for eventuel anmeldelse. Vi var derfor meget tilfredse, da det ved udgangen af
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2020 blev meldt ud, at der pa Finansloven var afsat midler til en styrket radgivning og bedre stgtte
og vejledning gennem retssystemet til ofre for seksuelle overgreb. Det blev i forbindelse med
udmeldingen specifikt tilkendegivet, at aftalepartierne i Folketinget var enige om, at ofre for
seksuelle overgreb skal have ret til at fa vejledning fra en bistandsadvokat, fgr overgreb anmeldes
til politiet samt styrket radgivning efter anmeldelsen.

Foreningens advokat og talsperson advokat Helle Hald har gennem de sidste 20 ar ved adskillige
lejligheder ydet, hvad der ma betegnes som vaerende pro bono-radgivning, idet hun 1-3 gange om
maneden bliver kontaktet af en person, der er i tvivlom, hvorvidt de gnsker at indgive en anmeldelse
om et seksuelt overgreb, hvordan anmeldelsen i givet fald skal ske, og hvad der vil vaere det
forventede forlgb, nar fgrst en anmeldelse er givet. Der gnskes ofte hjaelp til selve anmeldelsen, der
sa foretages skriftligt med henblik pa at sikre, der er advokat med til den indledende afhgring, og
denne er planlagt — i stedet for at forurettede eksempelvis i Kgbenhavn skal mgde op i
ekspeditionen pa Hovedbanegarden for at foretage anmeldelse.

Den indledende radgivning er saledes meget essentiel og vil efter vores bedste overbevisning give
voldtaegtsofre en langt bedre oplevelse af retssystemet. | relation til forurettedes (manglende)
tilfredshed med politiet kan blandt andet henvises til undersggelsen lavet af Justitsministeriets
Forskningskontor i 20171 samt Rigspolitiets undersggelse fra 2020.2 Det er bemaerkelsesveerdigt, at
undersggelsen fra 2017, der bygger pa sager fra sensommeren 2016, og saledes inden alle
initiativerne fra udspillet ”Respekt for voldtaegtsofre”? var blevet rullet ud, viser mindre utilfredshed
med politiet (kun knap hver tredje angiver at veere utilfredse eller meget utilfredse) end
undersggelsen fra 2020, der konkluderer, at 47 % af de forurettede i voldtaegtssager er utilfredse.
Der ses ikke at veere danske undersggelser, der specifikt belyser betydningen af at have en
bistandsadvokat med pa et tidligt stadie, men en zldre amerikansk undersggelse viser, at
forurettede, der far tilbudt advokat, har vaesentlig stgrre sandsynlighed for at fa optaget anmeldelse
samt i mindre grad er utilfredse med politiets handtering.*

Det er derfor et meget vigtig tiltag, der laegges op til, og vi hilser det velkomment, at der indfgres en
lovhjemlet ret til gratis radgivning af en (bistands)advokat forud for eventuel anmeldelse.

! Mulvad-Reinhardt, S: 2017, "Ofres oplevelser ved af anmeldelse af seksuelle overgreb til politiet”, Justitsministeriets
Forskningskontor

2 Kriminalitetsramte borgeres tilfredshed med politiet (2020), Rigspolitiet, Politifagligt udviklingscenter &
Koncernudvikling, s. 5.

3 Justitsministeriet (2016), “Respekt for voldtaegtsofre”, af 27. januar.

4 Campbell, R. (2006): Rape Survivor’s Experiences With the Legal and Medical Systems. Do Rape Victim Advocates
Make a Difference?”, Violence Against Women, vol 12, no. 1, 1 - 16.
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De i bemarkningerne til lovforslaget pa side 41-42 anfgrte betragtninger om den praktiske
gennemfgrelse forekommer os at veere rimeligt tilstraekkelige for en forsvarlig gennemfgrelse af
ordningen. Vi er for sa vidt trygge ved, at det er politiets lister over bistandsadvokater, der forventes
anvendt, men efterlyser at man ogsa forholder sig til, om der skal stilles saerlige kvalitative krav til
advokaterne pa listen, herunder i relation til obligatorisk uddannelse. Det er meget sarbare
personer, advokaten kommer i kontakt med, og de juridiske kompetencer vil med fordel kunne
suppleres med viden om de psykologiske og sociale aspekter.

Vi har noteret os, at der laegges op til, at forurettede kan fa 1 times radgivning. Vi henleder
opmaerksomheden pa, at der ofte er brug for en samtale, en teenkepause og sa en ny samtale. Der
bgr veere mulighed herfor, ligesom der bgr fastsettes en form for paradigme for
bistandsadvokatens redeggrelse af tidsforbrug, sa denne redeggrelse ikke i sig selv er tidskraevende.

| relation til honorering vil det vaere gnskeligt, at der pa sigt honoreres pa timebasis efter anvendt
tidsforbrug i fuld tillid til, at de saerligt kvalificerede bistandsadvokater, der bistar de sarbare ofre
for voldtaegt ikke udfgrer andet end ngdvendigt, rimeligt og relevant arbejde. Der ses i praksis ved
saleertilkendelser i alt for hgj grad at veere fokus pa, hvor meget en given dommer har set
bistandsadvokaten i retten — uden skelen til at det er en absolut minimal del af bistandsadvokatens
arbejde, der udfgres i retten.

| bemaerkningerne til lovforslaget pa side 36 er en kort opremsning af bistandsadvokatens opgaver.
Man kan med fordel sgge yderligere oplysninger i Betaenkning nr. 1102 fra 1987 om den
forurettedes stilling i voldtaegts-og voldssager.

Vejledning efter dom:

Langt de fleste forurettede i en straffesag om et seksuelt overgreb har et behov for naermere at fa
forklaret udfaldet af sagen — hvad enten sagen er faldet ud til en domfealdelse eller en frifindelse.
Det er positivt at laese, at der laegges op til, at en efterfglgende samtale ogsa fremover vil blive anset
for en af bistandsadvokatens opgaver med mulighed for honorering af samme.

Det bgr overvejes pa sigt at indfgre denne ordning i alle sager, hvor der er beskikket
bistandsadvokat.

Man skal vaere opmeerksom pa, at der kan opsta en praktisk udfordring derved, at
bistandsadvokaten typisk bliver bedt om at aflevere en salaeranmodning i forbindelse med, at
forurettede har afgivet forklaring i retten, hvorimod domsafsigelsen ofte fgrst sker pa et senere
tidspunkt. Den samtale med forurettede, der med den ny bestemmelse laegges op til, at
bistandsadvokaten kan fa honoreret, skal saledes lzegges ind pa forhand i saleeranmodningen eller
retten skal vaere indstillet pa, at saleeranmodninger sendes efterfglgende.
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Man skal ogsa veere opmaerksom pa, at der kan veere en udfordring i forhold til en eventuel
retshjaelpsforsikring, som med sikkerhed vil mene, at hverken en forudgaende samtale (altsa fgr
anmeldelsen) eller en samtale efter domsafsigelsen har elementer af forsikringsretlig tvist,
hvorefter retshjaelpsforsikringen ikke vil daekke.

Ad. 6: Ny bestemmelse om udstedelse af pas

Hjeelp Voldsofre har ingen bemaerkninger til forslaget om ny § 2 c i lov om pas til danske
statsborgere, men anser det for at vaere en helt naturlig fglge af eendringerne i straffelovens § 236
stk. 1, nr. 5.

Med venlig hilsen

HJZLP VOLDSOFRE
Talsperson Helle Hald, advokat (H), partner i SIRIUS advokater


http://www.voldsofre.dk/

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: strafferetskontoret@jm.dk og naw@jm.dk MOBIL 9132 5688

ANCA@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 21/02888-2

28. OKTOBER 2021
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Justitsministeriet har ved e-mail af 30. september 2021 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring
over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven
og lov om pas til danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod
seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til ofre for seksuelle
overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb).

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

REVURDERING AF UDREJSEFORBUD

Med lovudkastet foreslas det at indsaette et nyt nr. 5 i straffelovens §
236, stk. 1, sa personer, der dgmmes for en raekke oplistede
seksualforbrydelser, ved dommen kan gives et udrejseforbud, hvorefter
personerne forbydes at forlade Danmark i et neermere bestemt
tidsrum. Dette nar det ma antages, at der er fare for, at den dgmte vil
bega ny lovovertraedelse af lignende beskaffenhed i udlandet. Et forbud
idemmes efter en konkret vurdering af, om det vil vaere egnet og
ngdvendigt for at forebygge ny kriminalitet af lignende beskaffenhed i
udlandet (de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.4.3.1.).

Et udrejseforbud kan gives i f@rstegangstilfaelde og gives for en periode
fra 1til 5 ar. Leengden pa udrejseforbuddet skal dermed afspejle
risikoen for, at den dgmte begar nye ligeartede lovovertraedelser i
udlandet (de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.4.3.1. og 2.4.3.2.).

Et udrejseforbud er et indgreb i retten til beveegelsesfrihed, som er
beskyttet i artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Der kan dog efter bestemmelsens stk.
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3 foretages indgreb i denne rettighed, hvis det er ngdvendigt og
proportionalt.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i sin praksis fastslaet,
at det kan vaere berettiget at begraense bevaegelsesfriheden af ordens-
og kriminalitetspraeventive hensyn.! Domstolen ses dog ikke at have
taget stilling til en ordning som den i lovudkastet foresldede, hvorefter
en dgmt person far et udrejseforbud alene under henvisning til en
potentiel risiko for, at personen vil bega ligeartet kriminalitet i
udlandet.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har ogsa fastslaet, at der
skal foreligge konkrete, tungtvejende og saglige grunde for at kunne
begraense en persons beveaegelsesfrihed. Indgreb skal derfor veere
baseret pa klare indikationer pa en reel offentlig interesse, der vejer
tungere end et individs ret til bevaegelsesfrihed. De skal veere baseret
pa konkrete elementer, som er indikativ pa den fortsatte eksistens af
den risiko, som et indgreb forsgger at forebygge.2 Myndighederne har
derudover en forpligtelse til at sikre, at de grunde, som retfeerdigger et
indgreb, skal foreligge pa det tidspunkt, hvor myndighederne
ivaerksaetter et indgreb over for borgeren og igennem den periode,
indgrebet foretages.3 Et indgreb i bevaegelsesfriheden, der automatisk
opretholdes over en laengere periode, kan dermed over tid blive
uproportionalt — ogsa selvom det var sagligt velbegrundet og
proportionalt pa tidspunktet for iveerksaettelsen af indgrebet.?

Resocialisering og behandlingstilbud, herunder konkrete initiativer som
skal forebygge indsattes tilbagefald til kriminalitet sasom et sexologisk
behandlingsforlgb, er et vigtigt element i afsoningen af straf.
Domstolenes vurdering af, om der skal meddeles udrejseforbud pa
tidspunktet for domfaeldelse og pa tidspunktet for Igsladelse kan altsa
veere forskellig. En korrekt proportionalitetsafvejning vil derfor f@rst

1 Se blandt andet Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Vlasov
og Benyash mod Rusland, afggrelse af 30. januar 2017, sagsnummer
51279/09 og 32098/13, praemis 33; Labita mod Italien, afggrelse af 6.
april 2000, sagsnummer 26772/95, praamis 195.

2 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Vlasov og Benyash mod
Rusland, afggrelse af 30. januar 2017, sagsnummer 51279/09 og
32098/13, praemis 34.

3 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Battista mod Italien,
afggrelse af 2. december 2014, sagsnummer 43978/092014, preemis 42.
4 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Riener mod Bulgarien,
afggrelse af 23. maj 2006, sagsnummer 46343/99, praemis 121; U
2017.1228 H.
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kunne foretages pa Igsladelsestidspunktet. Hertil kommer, at artikel 2 i
4. tillegsprotokol fordrer periodisk vurdering af forbuddet — saerligt i et
tilfelde som dette, hvor der er tale om et udrejseforbud og hvor det er
af lzengere varighed. Lovudkastet indeholder ikke en forpligtelse til, at
myndighederne med rimelige mellemrum foretager en fornyet
vurdering af udrejseforbuddets fortsatte ngdvendighed.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
indfgrer en ret til, at en dgmt kan indbringe et udrejseforbud for
retten til fornyet domstolsprgvelse efter endt afsoning, samt
indfgrer en forpligtelse til, at myndighederne med rimelige
mellemrum skal foretage en ny vurdering af ngdvendigheden af et
udrejseforbud.

ANVENDELSE AF UDREJSEFORBUD

Et udrejseforbud foreslas med lovudkastet at kunne gives til personer,
som dgmmes for blandt andet voldtaegt, blufeerdighedskraenkelse,
menneskehandel og seksuelt forhold til en mindrearig. Det vil som
udgangspunkt vaere uden betydning, hvor lang den idgmte straf er,
hvorfor et udrejseforbud ogsa kan idgmmes pa baggrund af en relativ
lav feengselsstraf. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at et
udrejseforbud skal vaere proportionalt med det begaede overgreb, og
at den tidsmaessige udstraekning af et forbud i den forbindelse skal
indga i vurderingen (de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.4.3.1.).

Instituttet gnsker at bemaerke, at en lovovertraedelse som
blufaerdighedskraenkelse i visse tilfeelde ikke er af en sadan
alvorlighedsgrad, at gerningen kan betegnes som en grov
lovovertraedelse, der fordrer et udrejseforbud. Alvorlighedsgraden af
den begdede lovovertraedelse er et centralt kriterium i afvejningen og
proportionalitetsvurderingen af et indgreb i den dgmtes
frihedsrettigheder, herunder bevaegelsesfrihed.

Et indgreb i bevaegelsesfriheden kan derudover ogsa udggre et indgreb i
blandt andet retten til privat- og familieliv efter Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8, hvilket efter Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols praksis kan indga som en skaerpende
omstaendighed i den samlede proportionalitetsvurdering af indgrebet.”
Det fremgar dog ikke af lovforslaget, at der skal tages hensyn til den
dgmtes familielivi domstolens proportionalitetsvurdering.

> Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, iletmis mod Tyrkiet,
afggrelse af 6. december 2005, sagsnummer 29871/96, preemis 42 og
50.
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e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
praeciserer i lovbemaerkningerne, at lovovertraedelsens
alvorlighedsgrad og et udrejseforbuds betydning for den dgmtes ret
til privat- og familieliv skal indga som momenter i domstolens
proportionalitetsvurdering.

ADGANG TIL UDREJSETILLADELSE

Det foreslas med lovudkastet at indseaette et 3. pkt. i straffelovens § 236,
stk. 2, hvorefter politiet under szerlige omstaendigheder kan give en
dgmt tilladelse til at foretage en specifik rejse. Dette deekker ifglge de
specielle bemaerkninger til bestemmelsen over tilfaelde, hvor
familiemaessige hensyn taler for en sadan tilladelse. Eksempelvis i
tilfaelde af begravelsen af et naert familiemedlem eller en tjenesterejse
(de specielle bemaerkninger til nr. 9). Det fremgar af
lovbemaerkningerne, at det forudszettes, at muligheden for at give
seertilladelse til udrejse vil blive administreret i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser (de almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.4.3.4.).

Det fremgar dog ikke af lovbemaerkningerne, hvorledes der skal tages
hensyn til for eksempel Igbende samvaer med den dgmtes mindrearige
bgrn med bopeel i udlandet i forbindelse med szerlig tilladelse til
udrejse. Forholdet mellem barn og forzeldre er en del af kernen i retten
til familieliv, hvorfor ethvert indgreb i familielivet skal vaere begrundet i
tungtvejende forhold, og myndighederne skal laegge afggrende veegt pa
barnets tarv.®

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
praeciserer i lovbemaerkningerne, hvorvidt der kan gives
udrejsetilladelse begrundet i samvaer med den dgmtes mindrearige
bgrn.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2021-731-0089.

Med venlig hilsen

Annecathrine Carl

JURIDISK RADGIVER

6 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Sahin mod Tyskland, 8.
juli 2003, sagsnummer 30943/96, praemis 64-66.
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Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Fremsendt per mail til strafferetskontoret@jm.dk og naw@jm.dk

Kgbenhavn, den 25 oktober 2021

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov
om pas til danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket
radgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb) — 2021-
731-0089.

Foreningen Joan-Sgstrene har modtaget ovennavnte forslag til lovaendringer til hgring.

Joan-Sgstrene, som i over 45 ar har radgivet kvinder udsat for vold, voldtegt, incest og seksuel
chikane, har med interesse laest ovennavnte lovforslag.

Forslaget udger et markant signal om den alvor, hvormed justitsministeriet nu ser pa overgreb mod
barn. Dette gelder f.eks. forslaget om &ndring af straffelovens 8§ 216, stk.2, med tilfgjelse af et 2.
pkt., hvorefter aldersforskellen mellem et barn under 15 ar og en voksen over 21 ar nu tillegges
afgerende betydning strafferetligt.

Det er efter Joan-Sgstrenes opfattelse i de konkrete sager ngdvendigt at overlade til domstolene at
foretage en vurdering af alders- og udviklingsforskellen mellem parterne. Der kan forekomme
tilfelde, hvor en person, der er tat pa at fylde 15 ar samtykker til at have samleje med en person,
der lige er fyldt 22 ar. Det er at ga meget langt at fastsla, som det geres pa side 13, 3. afsnit, under
"Justitsministeriets overvejelser"”, at et forhold er sa uligeveerdigt, at der aldrig kan siges at foreligge
frivilligt samtykke. Det bemeerkes her, at det ind imellem har veeret drgftet at nedseette den
seksuelle lavalder til 14 ar, og at Joan-Sgstrene helt generelt er tilhangere af en 15-ars regel og i
gvrigt med overstaende bemarkninger kan tilslutte sig forslaget

Forslaget om at laegge op til et forhgjet straffeniveau i sager vedrgrende bgrn, der er udsat for andre
seksuelle overgreb end voldteegt er efter vores opfattelse positivt. Her har straffeniveauet hidtil
veeret uforholdsmaessigt lavt i forhold til den skadelige virkning sadanne overgreb har pa ofrene.

Det geelder ogsa forslaget om udrejseforbud, hvormed Danmark over for udlandet tager et
betydeligt ansvar for egne, allerede demte borgeres adfeerd og mulighed for nye overgreb mod bgrn.
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Hvorvidt sidstnaevnte forslag i realiteten kan veere konventionsstridigt, eller bare stride mod EU’s
regler om arbejdskraftens frie bevaegelighed er et spgrgsmal, som ma afklares i andet regi. Tiden vil
0gsa vise, om inddragelse af pas overhovedet har nogen betydning i forhold til Schengen-landene,
nar og hvis Danmark igen ophgrer med paskontrol.

En del af forslagene udger ogsa en leenge gnsket forbedring af den juridiske beskyttelse af ofre for
seksuelle overgreb, herunder seerligt adgangen til bistandsadvokat far anmeldelse af overgreb og
efter sagen afgarelse.

Justitsministeriet har med lovforslaget vist forstaelse for ofrenes situation, hvilket er positivt. Vi kan
i forleengelse af dette dog oplyse, at ventetiden pa psykologhjelp for voksne, der lider med
senfalger efter seksuelle overgreb i barndommen lige nu er rekordlang pa mellem 9 maneder og 2,5
ar, afhaengig af postnummer. Det viser en rundskrivning, som Joan-Sgstrene har foretaget i foraret
2021 til de tre Centre for Seksuelt Misbrugte.

Hvorvidt nervaerende forslag vil fa den forngdne effekt, kommer ogsa til at afhaenge af de
ressourcer, som falger med. Dette galder f.eks. politiets ressourcer til ransagning og efterforskning,
hvor det vil veere afggrende for, om adgangen til hemmelig ransagning af mistenktes computere
m.v. overhovedet vil fa en positiv effekt i kampen mod seksuelle overgreb mod bgrn.

Der er dog omrader af forslaget, hvor en starre forstaelse for ofrenes situation kunne vaere gnskelig.
Det geelder bl.a. i forhold til betaling af saler til bistandsadvokater, hvor ofrets private og eventuelle
retshjeelpsforsikring, som anfart pa side 38, i dag inddrages i sagen som primer betaler af saleret.
Dette pa trods af, at ofrene formentlig ikke altid bliver orienteret herom i forbindelse med en
politianmeldelse. Og det i gvrigt neeppe nogensinde var intentionen, da bistandsadvokat-ordningen
blev indfgrt. Man kunne politisk overveje, om det ikke var passende for lovgiver at fritage
voldtaegtsofre og ofre for andre seksuelle overgreb for at skulle indberette til deres
forsikringsselskab, at de nu har veeret udsat for et seksuelt overgreb. Det er heller ikke i trad med
tanken om, at staten tager ansvar for ofrene ved en politianmeldelse og eventuel senere retssag,
saledes som det er bestemt i retsplejelovens § 741 a, stk. 1, og stk. 2, m.fl. Det er som om, at
civilretligt aspekt - retsplejelovens § 334, stk. 6 — lidt ubemeerket har sneget sig ind i strafferetten,
og det er patreengt, om denne praksis ophgrer med en bemarkning herom til retsplejelovens § 334,
stk. 6.

Det kan naturligvis virke hensynsfuldt, at ofre for seksuelle overgreb fremover skal underrettes, far
indhold af rettens afgaerelse offentliggeres fra f.eks. rettens hjemmeside. Det kunne imidlertid veere
endnu mere hensynsfuldt, hvis ofret fik en indsigelsesret, dvs. ret til at blive hgrt inden for en givet
frist, om hvorfor der f.eks. ikke skulle ske offentliggarelse eller blot ikke offentliggarelse af enkelte
detaljer eller forhold. P& den ene side skulle retsplejelovens § 1017 b, stk. 1 - om bede for “offentlig
meddelelse af navn, stilling eller bopel pa den forurettede” - tilsikre ofre for seksuelle overgreb en
betydelig beskyttelse mod offentlighed, men pa den anden side er anvendelse af denne bestemmelse
Joan-Sgstrene bekendt steerkt begreenset. Ofre for seksuelle overgreb eksponeres jeevnligt i
medierne med angivelse af alder, kan, etnicitet, bopalsomrade, uddannelse, arbejde m.v. Det
betyder, at i de fleste sager er ofret ganske genkendelig efter pressens beskrivelse, i hvert fald i et
starre lokalomrade. Det ville derfor veere rimeligt at give ofret en chance for at gare opmarksom pa
punkter, som ville gere ofret serligt eksponeret for offentlighed, sa disse kunne udelades.



Til sidst vil vi opfordre til at holde op med at bruge ordet samleje i forbindelse med voldteegt i
straffeloven. Da straffelovens begreber skal anvendes af alle inden for politi, anklagemyndighed og
domstole, bar straffelovens begreber veere sa praecise, neutrale og upartiske som muligt. Et samleje
forudsaetter samtykke. Det er noget man ger sammen og fuldt ud legalt. VVoldtaegt derimod er en
ensidig handling. Begrebet samleje i forbindelse med voldtegt er maske i nogle tilfaelde i
overensstemmelse med gerningspersonernes perspektiv, men er ikke i overensstemmelse med
ofrenes perspektiv. Inspiration til en mere tidssvarende, pracis og upartisk sprogbrug kan hentes i
Istanbulkonventionens bestemmelse om voldtaegt i artikel 36.

Safremt ovenstaende gnskes uddybet, eller der i gvrigt er spgrgsmal, star Joan-Sgstrene naturligvis
til radighed.

Med venlig hilsen

Joan-Sgstrene
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28. oktober 2021

2021-731-0089, Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og lov om
pas til danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til
ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb)

Justitsministeriet har ved mail sendt 30. september 2021 anmodet om blandt andet Landsforeningen af For-
svarsadvokaters (LFFA) eventuelle bemarkninger til ovennavnte hgring.

Hgringen har veeret drgftet i LFFA’s bestyrelse.

Ad 2.1. £Andring af straffelovens § 216, stk. 2 om samleje med et barn

LFFA anerkender, at det er en politisk beslutning, hvilke seksuelle relationer man gnsker skal veere strafbare
og efter hvilken bestemmelse.

LFFA finder imidlertid at have meget vanskeligt ved at forsta motivation og behov for at rubricere en seksuel
relation med en 14-arig forskelligt efter, om den udgves af en 21-arig (§ 222) eller en 22-arig (§ 216, stk. 2, 2.
pkt. — og dermed voldtaegt). Hvis der skulle vaere behov for at straffe hardere, nar forholdet finder sted efter
gerningsmandens fyldte 22. ar, kunne en sadan differentiering mere passende opnas ved en strafskaerpelse i
§222.

LFFA skal imidlertid ogsa i forhold hertil bemaerke, at det forekommer vanskeligt at se nogen begrundelse for
strafdifferentiering i denne ene bestemmelse ved det 22. ar eller nogen anden specifik aldersdifferentiering.

Ad 2.3. Forbud mod sexdukker, der fremstar som bgrn

Forslaget er motiveret af at “sende et klart signal om, at seksuelle overgreb mod bgrn pa ingen made kan
accepteres”. Det forekommer LFFA, at der naeppe er konkret aktuelt behov for at signalere dette yderligere
end som allerede sket gennem lovgivning de senere ar. Graensedragningen i om dukker er konstrueret helt
eller delvist med det ene eller andet formal kan vaere vanskelig at foretage i praksis. Det kan vaere tvivisomt
om et forbud reelt opnar at udggre en beskyttelse af bgrn som ofre frem for reelt at risikere at udggre en
risiko for bgrn som konkrete ofre fremfor, at det er dukker, der bliver ”ofre”.

Ad 2.4. Mulighed for at give udrejseforbud til personer, der er dgmt for seksualforbrydelser begaet mod
bgrn
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Landsforeningen af
Forsvarsadvokater

LFFA finder, at de eksisterende muligheder for efter § 236 at saette begraensninger/ggre indgreb overfor sex-
dgmte er meget vidtgaende. De eksisterende muligheder synes dog at vaere malrettet konkrete beskyttel-
sesbehov, hvis anvendelse kan veere indikeret af det forhold, der er dgmt for. Det synes ikke i samme grad at
veere tilfeeldet i forhold til et udrejseforbud, i seerdeleshed ikke sadan som udrejseforbud er motiveret i be-
maerkningerne. Det forekommer LFFA at udrejseforbud vil veere stridende imod EU-retlige principper om
"frihed til valg af opholdssted” herunder protokol 4 artikel 2 til EMRK, ligesom det forekommer LFFA uforsta-
eligt, at der skulle veere grundlag for gennem udrejseforbud at give videregdende/komplette indskraenknin-
ger i forhold til adfaerd udenfor Danmarks graenser end indenfor. Med et udrejseforbud vil man saledes be-
skytte fx beboere i Flensborg imod, at en sjellandsk sexdgmt kan rejse dertil, hvorimod beboere i Tender
ikke vil veere beskyttet imod, at samme person kan rejse dertil.

LFFA opfordrer til, at der indhentes oplysninger om omfanget og erfaringer med eventuel tilsvarende lovgiv-
ning i andre (EU-) lande.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard
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Fremsendt per mail til strafferetskontoret@jm.dk og naw@jm.dk

Frederiksberg, den 28. oktober 2021

Vedr: Hgring over ”Lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske
statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til ofre for
seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb)” — 2021-731-0089.

Landsforeningen Spor er en interesseorganisation for voksne med senfglger af seksuelle overgreb i
barndommen og ungdommen. Medlemmer af foreningen er voksne, der selv har veeret udsat for
seksuelle overgreb i opvaeksten. Foreningen har til formal at synligggre senfglgerne, skabe rammer
for at medlemmerne kan danne netveerk, indsamle og formidle viden om de fysiske, psykiske og
sociale konsekvenser — de sakaldte senfglger - i voksenlivet, samt at arbejde samfundspolitisk for
bedre vilkar for senfglgeramte.

Foreningen blev dannet i 2008, og har gennem arene opbygget et landsdaekkende netvaerk af
senfglgeramte. Nar Spor udtaler sig i politiske sammenhange, gaér vi det saledes pa baggrund af en
stor bergringsflade med mennesker der var udsat for en meget alvorlig type personfarlig kriminalitet,
som lever med og dagligt maerker konsekvenserne heraf.

Det var et rent tilfeelde at vores formand, to dage fgr hgringsfristen, mgdte en Joansgster pa cykel
ned ad Rantzausgade i Kgbenhavn, der kunne orientere om det aktuelle lovforslag, der er i hgring.

Vi regner med at det beror pa en fejl, at Landsforeningen Spor, som er landets aldste
brugerorganisation der organiserer og er talergr for mennesker der var udsat for seksuelle overgreb i
barndommen og ungdommen — mennesker der ud over de konkrete erfaringer med seksuelle
overgreb, har indgdende kendskab til miljger hvor seksuelle overgreb mod bgrn forekommer, og de
normskred der er i disse miljger — ikke er pa hgringslisten. Vi opfordrer derfor til at Justitsministeriet
noterer foreningen som hgringsberettiget, sa vi fremover modtager lovforslag der drejer sig om
seksuelle overgreb mod b@rn og unge samt ofre for seksuelle overgreb generelt.

Landsforeningen Spor sendte januar 2021 en skrivelse til justitsminister Nich Haekkerup (Bilag A), som
vi gnsker skal indga som en del af vores hgringssvar.



Grundet den ekstremt korte periode vi har haft til at reagere pa udkastet til lovforslaget, har vi ikke
haft mulighed for brugerinddragelse, og har kun ganske enkelte kommentarer ud over bilag A.

Landsforeningen Spor opfatter forslaget som et tydeligt signal om den alvor, hvormed
justitsministeriet nu ser pa overgreb mod bgrn.

Spor tilslutter sig forslag om at aendre straffelovens § 216, stk. 2 (hvorefter samleje med barn under
12 ar straffes som voldtaegt), sa der fremover ogsa pr. definition vil veere tale om voldtzegt i en
situation, hvor forurettede er under 15 ar, og gerningspersonen er fyldt 22 ar. Vi mener at denne
loveendring vil imgdekomme den problematik vi rejser pa side 8 i vedhaftede skrivelse.

Forslaget om et forhgjet straffeniveau i sager vedrgrende andre seksuelle overgreb end voldtaegt
begaet mod bgrn, er efter vores opfattelse positivt, da straffeniveauet hidtil veeret uforholdsmaessigt
lavt set i forhold til skadevirkningerne for ofrene. Pa side 6 i vedhaeftede skrivelse skriver vi om
konsekvenser i voksenlivet af seksuelle overgreb i barndommen. Dette ggr sig gaeeldende bade for
andre seksuelle overgreb end voldtaegt og de seksuelle overgreb der falder under straffelovens § 232
om de sakaldte ”"bluferdighedskraenkelser”.

Vi ser positivt pa forslag om forbud mod sexdukker. For ganske fa ar var Landsforeningen Spor i det
store hele var den eneste organisation pa omradet, der i pressen gav udtryk for gnske om en sadan
lovaendring. Nar vi ser positivt pa forslaget, er det pa baggrund af vores levede erfaringer fra familier
og miljger hvor der er sket et normskred sa bgrn seksualiseres — et normskred der kan virke helt
ubegribeligt pa mennesker, der ikke har veeret i denne type miljger. Ved at kriminalisere den, der
fremstiller, besidder, salger eller pa anden made overdrager en dukke, som er konstrueret med
seksuelt formal for gje, og som fremstar som et barn, sendes et vigtigt signal bade til potentielle
gerningspersoner, men ogsa til de bgrn der er ofre for seksualisering, sa de — om ikke andet, sa i
voksenlivet — kan se at samfundet har sat en klar graense.

Vi ser positivt pa forslag om udrejseforbud til personer, der dgmmes for seksuelle overgreb samt
inddragelse af den dgmtes pas eller andet rejsedokument.

Vi ser positivt pa udvidelse af retsplejelovens § 799 om hemmelig ransagning sa den fremover ogsa
omfatter sager om overtraedelse af straffelovens § 235 om besiddelse og udbredelse af seksuelt
overgrebsmateriale med bgrn.

Vi ser positivt pa forslaget der sikre forurettede i sager om seksuelle overgreb bedre stgtte og
vejledning gennem retssystemet. Vi vil dog henvise til side 4 i bilag A, da aftalen om finansloven for
2021 ikke kan daekke behovet for stgtte og vejledning hos mange af de ofre vi repraesentere — de, der var
udsat for seksuelle overgreb i barndommen og ungdommen.

Til sidst vil vi opfordre til, at Justitsministeriet tager initiativ til eendre straffeloven sa ordet "samleje” i
forbindelse med voldtaegt, systematisk fjernes. Det virker staerkt kraankende nar politi, anklagemyndighed
og domstole samt pressen bruger et begreb, der udelukkende bgr vaere forbundet med en keerligt og
smuk akt mellem ligevaerdige parter og med samtykke, i forbindelse med de seksuelle overgreb.

Hvis | har spgrgsmal eller ovenstaende gnskes uddybet, er | naturligvis velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
Landsforeningen Spor



TIL JUSTITSMINISTER NICK HAKKERUP

Jeg forspgte at anmelde min stedfar for
seksuelle overgreb pa min sgster (hendes
far). Politiet afviste gentagne gange min
telefoniske henvendelse.

Senfglgeramt:
Min kraenker fik 3 maneders
faengsel. Jeg blev idgmt en
livstidsstraf med senfglger af de
seksuelle overgreb.

Jeg havde aftalt anmeldelsen med min
sgster, som ikke turde selv.

Senfglgeramt:

“For mig har det handlet
om liv eller dgd - rent ud
sagt”

Jeg klagede via en
advokat, fik sagen

Jeg blev utroligt lettet
da jeg leste i
straffelovens afsnit om
incest, at b@rn og unge
under 18 ar ikke bliver
straffet.

genabnet, nu er vi tre
kvinder, der skal i retten

for enslydende sager
mod den samme mand.

Jeg blev udsat for incest i
min barndom og senere
blev jeg udsat for seksuelle
tilnermelser fra en leerer
pa en ungdomsuddannelse
da jeg var over 18, som
endte med at han voldtog
mig. Det er f@rst her
mange ar efter, at jeg tor
tale om det, men nu er det
for sent, at anmelde ham
for voldtaegt.

Han underviser stadig
unge mennesker.

For jeg troede helt
oprigtigt, at jeg selv
havde vaeret "med” til
de seksuelle overgreb
og ville komme i
faengsel, hvis det kom

Senfglgeramt:
”)eg kastede op i
retten, men matte
alligevel ikke fa en
pause”

frem.

”Sa kom
dog
videre!”

Senfglgeramt:

Jeg kan komme i tanke om et par ting, som
politiet har sagt i forhold til en sag jeg
forsggte, at starte for ar tilbage. Det er bare
sa ydmygende, at jeg ikke rigtig kan sige det
hojt eller skrive det, skal i hvert fald aldrig
nogensinde sgge hjeelp, beskyttelse eller
forsgge at anmelde nogen hos politiet igen.

Senfglgeramt:

“Jeg gad godt prgve
at leve, i stedet for
hele tiden at
overleve”

LANDSFORENINGEN SPOR - JANUAR 2021



Straffeloven
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Om Landsforeningen Spor
Landsforeningen Spor er en bruger- og interesseorganisation for voksne med
senfglger af seksuelle overgreb i barndommen og ungdommen.

Vi er ikke jurister, men er i stedet erfaringseksperter. Neerveerende notat
indeholder opleeg til forbedringer af straffeloven samt forslag til initiativer
indenfor Justitsministeriets ressortomrade, der bygger pa senfglgeramtes egne
erfaringer.

Vi ser frem til det kommende samarbejde!

Seksuelle overgreb mod bgrn

Alle seksuelle aktiviteter og handlinger der kan veere voksne imellem - med

og uden samtykke, med eller uden brug af genstande og dyr, med eller uden
penetration - kan begas mod bgrn og unge. Barn og unge kan, ud over voldtaegt
og anden seksuel omgang end samleje, blive udsat for seksualisering og
sexchikane, beluring, blottelse af gerningspersonen overfor barnet eller barnet
skal blotte sig overfor gerningspersonen, have en central rolle nar voksne dyrker
sex indbyrdes, blive truet eller groomet til at foretage en seksuel handling med
sig selv eller andre barn - sdvel fysisk som online. Listen over mulige seksuelle
overgreb mod bgrn er lang og ovenstaende er ikke udtémmende.

Dette kan for mange veere ubeerligt at forestille sig. Landsforeningen Spor
anslar pa baggrund af undersggelser i ind- og udland, at op mod 10 % af bgrn
og unge bliver udsat for seksuelle overgreb. (Se bilag 1). Dette med alvorlige og
langvarige konsekvenser til falge. Med det stigende antal digitale kraenkelser, er
vi steerkt bekymrede for udviklingen i omfanget fremover.

De seksuelle overgreb kan foregd i neere relationer, i og uden for familien, men
kan ogsd i sjeeldne tilfeelde begds som en voldteegt fra en ukendt gerningsperson.

Seksualforbrydelserne kan ske fra en keerlighedssggende kraenker, men ogsa af en
mere voldelig og maske endda sadistisk kreenker. Ved lzengerevarende relationer
mellem offeret og kreenkeren ses ofte, at kraenkeren har groomet offeret og

at barnet eller den unge pa gerningstidspunktet ikke er bevidst om, at det der
foregar er ulovlige, voldelige og steerkt gdelaeggende seksuelle overgreb.

Seksualforbryderne, maend som kvinder, bgrn og unge sdvel som voksne, lever i
alle samfundslag og bestrider alle typer job. Nogle af dem bor alene, mens andre
har egtefeeller og barn. Bade gerningspersoner og ofre er del af faellesskaber -
familien, dagsinstitutionen, sportsklubben eller kirken, o.lign. Seksuelle overgreb
mod bgrn og unge foregar i og bergrer alle disse sma og store miljger, og i sidste
ende, hele samfundet.

Seksuelle overgreb mod bgrn og unge er omfattet af straffelovens § 216 - voldteegt, § 219 -
institutionsanbragte, § 220 - groft misbrug af afhengighed, § 221 - svig, § 222 - bgrn under 15 ar, §

223 - stedbgrn, plejebgrn, misbrug af overlegenhed mv,, § 225 - andet seksuelt forhold end samleje, § 226
- overgrebsmateriale med bgrn, § 232 - blufeerdighedskraenkelse, § 234 - salg af pornografi m.v. til bgrn
under 16 ar, § 235 - udbredelse af overgrebsmateriale med bgrn under 18 ar og § 210 - incest.
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Ofrene og deres voksenliv

Nar barnet bliver voksent, mgder man ofte et menneske med komplekse
symptombilleder i form af psykisk sygdom, misbrug, langtidsledighed, manglende
foreeldreevne, selvskade, selvmordstanker eller -forsgg, fysiske skader,
neurologiske forandringer, andringer i nerve-, hormon- og immunsystem samt
omfattende sociale problemer, altsd et menneske der lever med konsekvenserne
af at have veeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen.

Videnscenter for Psykotraumatologi ved Syddansk Universitet har i en

arreekke forsket i brugerne af de tre Centre for seksuelt misbrugte.
Forskningsresultaterne er blevet udgivet i en reekke videnskabelige artikler. Om
de behandlingssggende ofre for seksualforbrydelser i barndommen og/eller
ungdommen fremgéar det bl.a. at:

e De seksuelle overgreb starter tidligt, halvdelen f@r skolestart; de star i
gennemsnit pa i fem ar.

e Ofrene fortzeller fgrst langt senere, nar de er i 20’erne, om overgreb-
ene til andre og behandlingen starter ti ar senere.

Forklaringen pa at ofrene farst sager hjeelp nar de er i 30'erne er kompleks. Det
er ofte et samspil mellem det, at senfalger af seksuelle overgreb i barndommen
er en usynlig problematik der sjeeldent italeseettes i den brede offentlighed og de
mestringsstrategier barnet udviklede for at overleve dengang.

Mange senfglgeramte tilskriver ikke barndommens eller ungdommens seksuelle
overgreb nogen betydning, mens andre har fortreengt de seksuelle overgreb.
Feelles for de fleste voksne med senfglger er, at de lever med tilsyneladende
uforklarlige fysiske og psykiske symptomer, ofte med sociale problemer til fglge.
Det er fgrst den dag hvor traumerne bryder igennem og konsekvenserne deraf
erkendes, at den senfglgeramte har mulighed for at reekke ud efter hjeelp.

Barnets mestring - den voksnes senfglger

Et barn, der vokser op i et miljg, som er preeget af seksuelle overgreb, star over for nogle
store tilpasningsopgaver. Nar barnet ikke kan andre pa sin reelle virkelighed, har barnet
kun den mulighed, at lave virkeligheden om inde i sig selv. En mestringsstrategi hos det
misbrugte barn er, at tage ansvaret og skylden for overgrebene p3 sine sma skuldre. Derved
far barnet frikendt den eller de egentlige skyldige, som barnet ikke kan bzere at opleve som
farlige og forssmmelige. Ved at patage sig skam, skyld og ansvar, opretholder barnet en
illusion om at det selv kan pavirke eller ligefrem aendre pa det der sker. Samtidig rettes det

forkerte og skamfulde indad

En biologisk requleret mekanisme der seettes i gang ved seksuelle overgreb, er endrede
bevidsthedstilstande - barnet kan dissociere. Mange ofre beretter om hvordan de sveevede
ud af kroppen under de seksuelle overgreb. Ved dissociation spaltes bevidstheden op i
forskellige fragmenter og lejres uden sammenhang i forskellige hukommelsesspor. Dette

kan bl.a. medfgre, at de seksuelle overgreb fortreenges fuldstaendigt.


https://csm-danmark.dk/
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Hjeelp og radgivning i forbindelse med anmeldelse

De ovenfor beskrevne barriere for at sgge behandling udger barriere for
anmeldelse af de seksuelle overgreb til politiet. Landsforeningen Spor mener,

at det er i samfundets interesse at de seksuelle overgreb anmeldes sa tidligt
som muligt. For at bane vejen for en evt. anmeldelse, bgr der iveerkseettes nogle
malrettede tiltag for denne specifikke malgruppe.

| Landsforeningen Spor ved vi af erfaring, at mange ofre gar sig mentalt klar,
inden de anmelder de seksuelle overgreb - bl.a. ved at opsgge viden. Uden
tilgeengelig viden og radgivning, er der stor risiko for, at tanken om anmeldelse
slippes, inden det farer til konkret handling.

Det ville fx veere gavnligt, hvis Anklagemyndigheden havde en side pa
deres hjemmeside, der henvender sig specifikt til denne malgruppe, da
mange spgrgsmal, fx vedr. lov om foreeldelse og retten til bistandsadvokat
for anmeldelse kan presse sig pa hos personen der overvejer anmeldelse af
barndommens seksualforbrydelser.

Landsforeningen Spor mener endvidere, at der skal etableres en specialiseret
juridisk rddgivning og stette til voksne, der har veeret udsat for seksuelle
overgreb i barndommen. Det er positivt, at der tildeles en kontaktperson og en
bistandsadvokat til ofrene fgr anmeldelsen, men det er langt fra nok.

| England og Irland tilbyder man sakaldt advocasy (lzes evt. om One in Four

i Irlands tilbud her), hvor man hjaelper ofrene til at treeffe en beslutning om
anmeldelse pa egne praemisser og et oplyst grundlag. En fagligt kompetent
radgiver, med viden om traumer, gennemgar sagen grundigt og radgiver ofret
sa vedkommende ved, hvad de gar ind til inden anmeldelsen. De fglger derefter
ofret igennem hele processen fra anmeldelse og politiathgring til retssag,
domfeeldelse og endda frem til gerningspersonens Igsladelse.

| Danmark har vi Offerradgivningen, som kunne varetage en sadan advocasy/
udvidet radgivning til denne specifikke malgruppe. Det vil dog kreeve et stort
kompetencelgft til Offerrddgivning. Pt. har Offerrddgivningen kompetencer til
at rddgive og statte ofre, der aktuelt har veeret udsat for enkelte haendelser -
hvilket ogsa er den malgruppe de henvender sig til.

Nar der er tale om forbrydelser, der er fundet sted mange ar tidligere,

som ofte har staet pa i drevis og hvor ofrene har meget mere komplekse
problemer og dybdegdende traumereaktioner, mener vi at der bgr etableres en
seerskilt advocasy-service i en specialiseret organisation, i teet tilknytning til
organisationer der kan tilbyde specialiseret terapi og stattegrupper (lees mere
nedenfor). Et besleegtet omrade hvor vi har gode erfaringer med en juridisk
radgivning til en specifik malgruppe, er i Dansk Stalking Center.

Det er muligt at gerningspersonen ikke bliver demt, og den risiko skal man
selvfglgelig veere helt klar over, inden en anmeldelse og evt. retssag. Men ofret
kan godt have en anden drivkraft end @nsket om en feengselsdom. Det kan fx
veere sveert at leve med viden om, at en person potentielt kan kreenke flere bagrn.
For mange kan en anmeldelse veere en made at placere skyld og skam, hvor det
hgrer hjemme. Bl.a. derfor kan det veere gavnligt og et vigtigt skridt at tage, at
lave en anmeldelse, selv hvis der kun er en lille sandsynlighed for dom.


https://www.oneinfour.ie/blog/advocacy-support
https://www.oneinfour.ie/blog/advocacy-support
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Terapeutisk tiloud og stgttegrupper samtidig med en retssag

Selve processen i forbindelse med anmeldelse af de seksuelle overgreb, kan for
mange veere en proces som kraever uanede af kreefter og hvis den traumeramte
ikke har et netveerk til at bakke op, hvilket ofte kan veere tilfeelde i sager, hvor
kreenkelserne er sket i naere relationer, er det teet pa umuligt at ofret kan komme
igennem den lange proces fra anmeldelse til mulig domsfeeldelse. Derfor bgr
ofrene tilbydes terapeutisk behandling og en evt. stattegruppe med ligesindede
under og efter processen.

TraumeBevidst Tilgang

Som situationen er i dag, er der ingen eller meget lidt traumebevidsthed hos
politiet og i retssystemet hvilket ofte medfgrer yderligere traumatisering af
anmelder. Ventetider, samtaler med medarbejdere som ikke ved noget om
traumers indvirkning pd mennesker, krav om at kunne italeseette overgrebene
og retssager hvor hele traumet skal stilles til skue, kan alt sammen veere
traumatiserende i sig selv.

Det er meget positivt at der i politiforliget 2020 blev afsat penge til politiets og
anklagemyndighedens arbejde med og hjeelp til ofre for vold i neere relationer,
voldteegt mv. ved at styrke efter- og videreuddannelse af medarbejdere,
oprettelse af specialiserede teams i politikredsene og mulighed for videoafhgring
i voldteegtssager.

Det er i den forbindelse vigtigt, at gruppen af voksne, der var udsat for seksuelle
overgreb i barndommen eller ungdommen, eksplicit bliver en del af malgruppen
for indsatsen, og at der undervises bade i de akutte og i de langvarige
traumereaktioner, som man ser hos mange senfglgeramte voksne.

TraumeBevidst Tilgang (TBT) - oversat fra det engelske Trauma Informed Care (TIC)

TBT er en tilgang, hvor en organisations tilbud er funderet i en forstaelse af og reagerer pa traumets effekt
pa individet. Organisationen skaber fysisk, psykologisk og emotionel sikkerhed for bade personale og
borgere og muligheder for, at traumeramte kan genopbygge en fglelse af kontrol og empowerment.

Det indebaerer ogsa, at der skabes en arvadgenhed i forhold til at forebygge og undga institutionelle
processer og individuelle praksisser, der har risiko for at retraumatisere personer, som tidligere har oplevet
traumatiske begivenheder. Ydermere er det vigtigt, at traumeramte deltager i udviklingen, udfgrelsen og
evalueringen af de ydelser, der tilbydes i den TraumeBevidste Tilgang.

Kilde: Det Nationale Traume-Bevidst Tilgang (TBT) Center



https://www.psykiatri-regionh.dk/centre-og-social-tilbud/Psykiatriske-centre/Psykiatrisk-Center-Sct.-Hans/forskning/Nationalt-TBT-Center/Sider/Traume-Bevidst-Tilgang-%E2%80%93-Meget-kort.aspx
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Kan man tale om "blufeerdighedskraenkelser” i forbindelse med
seksuelle overgreb mod bgrn?

Straffeloven
§232. Den, som ved uanstendigt forhold kreenker blufeerdigheden, straffes med bgde eller feengsel indtil 2
ar eller, hvis forholdet er begaet over for et barn under 15 ar, med bade eller feengsel indtil 4 ar.

Landsforeningen Spor mener at seksuelle overgreb mod bgrn og unge, der
falder under straffelovens & 232 om blufaerdighedskraenkelser skal skilles
ud i en selvsteendig paragraf. De seksuelle overgreb er ikke "kreenkelse af
bluferdigheden” men derimod alvorlige seksuelle overgreb mod bgrn og
unge.

Straffelovens § 232 om blufeerdighedskraenkelser er ifglge Straffelovradets
beteenkning om seksualforbrydelser Bind Il, side 594 fra 2012, langt den hyppigst
anvendte strafbestemmelse om seksuelle overgreb. Den anvendes hyppigere end
samtlige gvrige strafbestemmelser om seksualforbrydelser tilsammen.

Videnscenter for Psykotraumatologi ved Syddansk Universitet har opgjort

de typer seksualforbrydelser, som behandlingssggende borgere ved CSM
centrene har veeret udsat for, ud fra fire klasser af overgreb og de har opgjort
procentdelen af hvor mange af brugerne der har veeret udsat for de forskellige
typer seksualforbrydelser:

Verbale krankelser (17%) hgj sandsynlighed for at have oplevet verbale
kreenkelser: indlagt til at hgre om andres seksuelle oplevelser, udspurgt om
egen seksualitet, drillet med sin seksuelle udvikling osv.

Seksuel bergring (33%) lav forekomst af de fleste typer overgreb.
Kendetegnet ved at have vist sine egne kensorganer, fdet dem bergrt og
tvunget til at rgre andres kgnsorganer.

Hgj grad af seksuel kontakt (34%) hgj sandsynlighed for at have haft
seksuel kontakt uden penetration: kysset/befamlet, set voksnes samleje og
porno, vist sine egne kgnsorganer, faet dem bergrt og tvunget til at rgre
andres kgnsorganer.

Multiple kraenkelser (17%) hgj sandsynlighed for at have oplevet alle typer
af overgreb.

Kilde: Ask Elklit, SDU - opleeg ved Synlighedsdagen i Aarhus, oktober 2020

Tallene indikerer, at hovedparten af de voksne, der sgger behandling i CSM
Centrene har veeret udsat for de typer seksuelle overgreb, der falder under
straffelovens § 232 - de sdkaldte blufeerdighedskraenkelser.

Ifglge Ask Elklit, professor ved Videnscenter for Psykotraumatologi, Syddansk
Universitet, opfylder 78% af de behandlingssggende voksne kriterierne for
diagnosen for PTSD ved behandlingsstart. | bilag 2 ses en opgarelse fra
Videnscentrets forskning, som kan give et yderligere indblik i de psykiske
konsekvenser ofrene lever med i voksenlivet.

Landsforeningen Spor mener pa denne baggrund, at Justitsministeriet bgr
iveerksaette en revision af straffeloven saledes at de seksuelle overgreb mod
barn og unge, hvor der ikke er tale om penetration eller kraftig manipulation af
kgnsorganerne, men andre typer seksuelle overgreb, far sin egen, selvsteendige
paragraf i straffeloven.


https://www.elov.dk/straffeloven/paragraf/232/
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NSammenlignet med flygtninge og soldater er det
her (graden af skader hos senfalgeramte der er i
behandling pa CSM centrene, red.) meget hgjere.

Det ligger pa niveau med det, vi ser hos torturofre«

Ask Elklit, professor ved Videnscenter for Psykotraumatologi ved
Syddansk Universitet, Politiken den 14. marts 2018

Foreeldelsesfristen

Foreeldelsesfristen for seksuelle overgreb mod bgrn og unge blev ophavet
i forbindelse med en loveendring, der tradte i kraft den 1. april 2018.
Foreeldelsesfristen blev dog ikke ophaevet for allerede foreeldede seksuelle
overgreb mod bgrn og unge, som derfor forbliver foreeldede.

Foreeldelsesfristen for seksualforbrydelser mod bgrn der falder under § 232
om sakaldte blufeerdighedskraenkelser, blev ikke ophevet, hvorfor denne type
seksualforbrydelser fortsat foreeldes 5 3r efter barnets fyldte 21. ar.

Hvis ovenstdende forslag om at skille seksuelle overgreb mod bgrn, der i dag
falder under § 232 om blufeaerdighedskraenkelser, ud i en selvsteendig paragraf
i straffeloven, realiseres, bgr foreeldelsesfristen for disse forbrydelser samtidig
ophaves.

| processen hen mod ophaevelse af foraeldelsesfristen, blev der argumenteret
imod ophavelse af foreeldelsesfristen med tilbagevirkende kraft. Der blev henvist
til, at det er imod den europaeiske menneskerettighedskonvention. Vi hgrte

bl.a. udtalelser fra politikere som fx "vi lovgiver ikke med tilbagevirkende kraft i
Danmark".

Europ=eiske menneskerettighedskonvention artikel 7

"Ingen kan kendes skyldig i strafbar lovovertraedelse pa grund af en handling eller undladelse, der ikke
udgjorde en strafbar overtreedelse af national eller international ret pa den tid, da den blev begaet. Ej heller
ma der palaegges en strengere straf end den, der var anvendelig pa det tidspunkt, da den strafbare lov-
overtreedelse blev begaet.”

Men er en ophavelse af foreeldelsesfristen for seksualforbrydelser mod bgrn,
der nu er foreeldede, ogsa imod menneskerettighedskonventionen? Det mener
nogle advokater ikke det er, da forbrydelsen jo netop var strafbar dengang de
seksuelle overgreb fandt sted. Set i det lys mener Landsforeningen Spor at
Justitsministeriet bgr genoverveje en fuldsteendig fjernelse af foreeldelsesfristen.



Grooming
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Et barn kan ikke give sit samtykke til samleje med en voksen

| sommeren 2020 frifandt Landsretten en 32-3rig idreetsleerer for voldteegt af en
13-arig pige, men dgmte i stedet efter § 222 - samleje med en mindredrig, og
lereren fik nedsat sin straf fra seks ars faengsel til to.

Dommen har givet anledning voldsom kritik fra savel offentligheden som
politikere. Landsforeningen Spor bakker op om en revision af straffeloven sa bgrn
beskyttes bedst muligt imod seksuelle overgreb.

"Keerestelignende forhold” mellem en voksen og et barn

Landsforeningen Spor mener, at der bgr laves en ny undersggelse af

retspraksis i forbindelse med sager om samleje med mindrearige, og i
hvor stort omfang der fra rettens side vurderes at det var tale om et
keerestelignende forhold.

En undersggelse foretaget af Rigsadvokaten fra 2008 viste, at retten i hver
fjerde sag om samleje med mindredrige vurderede, at det var tale om et
keerestelignende forhold. Undersggelsen omtales i denne artikel pa dr.dk.

Siden 2008 er der kommet flere sager frem i medierne, hvor man kan stille
spgrgsmalstegn ved, om retten har tilstreekkeligt viden om manipulation og
grooming til at genkende tegn pa dette.

Et eksempel er en sag fra 2015 hvor Retten i Hillergd idemte en 39-arig mand
seks maneders feengsel for samleje med mindrearig og frifandt ham for at

have voldtaget en 12-3arig pige. Retten mente dengang, at der var tale om

et keerestelignende forhold da det intime forhold mellem tiltalte og pigen
gradvist var opstaet hen over sommeren 2014. Pigen og manden havde haft en
omfattende sms-korrespondance samt fortrolige samtaler om personlige forhold,
og deres relation havde langsomt udviklet sig. Domsresuméet beskriver, set ud
fra Landsforeningen Spors perspektiv, en helt klassisk groomingproces.

Kriminalisering af grooming

| flere vestlige lande er grooming i sig selv en kriminel handling. Grooming
af barn og unge foregar bade i den fysiske verden savel som online. Online
grooming er et steerkt stigende problem i Danmark. Vi har i den seneste tid
set meget omfattende sager, hvor en enkelt gerningsperson har groomet
hundredevis af bgrn og unge.

Landsforeningen Spor mener at Justitsministeriet bgr iveerkseette initiativer

til at afdeekke problemets omfang og, med inddragelse af erfaringer fra
udlandet, undersgge hvordan en evt. kriminalisering af grooming i Danmark kan
iveerkseettes.

Ifalge Red Banet er der ofte gaet en leengere proces forud for et seksuelt overgreb, hvor kreenkeren har
bearbejdet et barn eller en ung til at ville overskride sine greenser. Grooming bestar en raekke faser, hvor
den paedofile langsomt skaber en relation til barnet med henblik pa at udnytte det seksuelt - online eller

fysisk.

Lees mere i artiklen Grooming — en strategisk proces



https://www.dr.dk/nyheder/indland/naar-voksne-er-kaerester-med-boern
https://redbarnet.dk/media/4073/grooming_en-strategisk-proces-voksne.pdf
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Erstatning

Erstatningerne til ofre for seksuelle overgreb i barndommen og ungdommen

er, til trods for at erstatningsniveauet blev sat op i 2018, fortsat alt for

lave. De gkonomiske tab og ggede omkostninger til fx fysisk og terapeutisk
behandling, den forurettede ma baere i voksenlivet er mange gange stgrre end de
tortgodtgarelser der tilkendes.

Mange medlemmer af Landsforeningen Spor har i kortere eller laengere perioder
matte finansiere specialiseret traumeterapi selv, med udgifter pa flere hundrede
tusinde kroner til falge. Traumerne er et livsvilkar, der kan reaktiveres i livets
forskellige faser, hvorfor man ikke kan tale om at ofret bliver "feerdigbehandlet”,
men at specialiseret behandling Igbende bliver ngdvendig. Dertil kommer
udgifter til behandlinger hos fysioterapeuter, psykomotoriske terapeuter

o.lig., samt medicinudgifter i forbindelse med fysiske sygdomme forsaget af
barndommens traumer.

| Danmark er der begraenset med relevante offentlige behandlingstilbud, der ofte
er forbundet med arelange ventetider og visitationskrav, som udelukker en stor
del af de senfglgeramte.

Det er derfor afggrende for den enkelte, der far tilkendt erstatning, at de gennem
voksenlivet har mulighed for at deekke de udgifter livet med senfglger Igbende
medfarer.

Seksuelle overgreb i barndommen forarsager desuden store gkonomiske

tab for mange ofre, da de har vanskeligt ved at opnér en fast tilknytning til
arbejdsmarkedet i deres voksenliv. Senfglgerne pavirker deres arbejdsevne sa
voldsomt, at mange lever et helt liv pa offentlige ydelser og det for nogen, ender
med tilkendelse af en fgrtidspension.

| den seneste arsstatistik fra 2015 fra 10 senfglgecentre kunne man se

at brugernes tilknytning til arbejdsmarkedet var markant lavere end i
normalbefolkningen: 33 % af brugerne er i beskeeftigelse mod 74 % af
befolkningen i almindelighed og 50 % af brugerne er udenfor arbejdsstyrken
mod 20 % af befolkningen.



https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/arsstatistik-2015

Definition af traumer

Ifglge de internationale definitioner,
der anvendes i TraumeBevidst
Tilgang (TBT), kan traumer

opsta efter en enkelt haendelse,
flere haendelser eller et seet af
omsteendigheder, der opleves af den
enkelte som fysisk eller emotionelt
skadelige eller livstruende. Typiske
traumer er vold, mishandling,
seksuelle overgreb, omsorgssvigt,
tab, katastrofe, ulykke, krig eller
andre fglelsesmeessigt skadelige
oplevelser.
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Politiet og kriminalforsorgen

Landsforeningen Spor hilser etablering af specialenheder i politiet med viden om
voldteegt og forbrydelser i neere relationer samt uddannelse og efteruddannelse
af medarbejderne velkomment.

Vi vil dog gerne gare opmaerksom pé at vores malgruppe, voksne med senfglger
af seksuelle overgreb i barndommen, ofte overses. Det er vores oplevelse, at
senfplgeramte pt. ikke fylder seerlig meget i bevidstheden, nar der udvikles
indsatser og formidles viden om voldteegt og seksuelle overgreb mod bgrn. Vi ser
derfor frem til at Landsforeningen Spor inddrages, s& denne malgruppe fremover
bliver teenkt ind i udviklingen af undervisning og gvrige indsatser.

TraumeBevidst Tilgang og viden om traumereaktioner

Vi mener at det vil veere gavnligt for alle ofre for personfarlig kriminalitet, at der
kommer generel traumebevidsthed i politi, retsveesnet og kriminalforsorgen, som
vi kender det fra TraumeBevidst Tilgang (TBT).

| Landsforeningen Spor er vi klar over at TBT skal planlezegges ngje inden
tilgangen implementeres i stgrre skala - ogsé indenfor retssystemet og
kriminalforsorgen - og at vi har lang vej igen i Danmark, fgr vi kan kalde os
et traumebevidst land. Men i Spor mener vi at TBT er den rette vej at g3, og
vil derfor opfordre Justitsministeriet til at undersgge TBT naermere bl.a. via de
erfaringer man har fra udlandet, hvor TBT er blevet implementeret indenfor
retsveesnet og kriminalforsorgen.

Mange voksne med senfglger oplever kontakten til autoriteter, seerligt politiet,
som noget meget ubehageligt. Dette skyldes for nogen, at de igennem deres
barndom er blevet truet af deres kraeenker med at politiet eller kommunen aldrig
ville tro pa barnet, hvis det fortalte om de umenneskelige overgreb som barnet
oplevede, eller at politiet ville komme og hente dem, hvis overgrebene blev
opdaget. Derved er grundstenen for manglende tillid til politiet sdet.

Nar politiet henvender sig til den almene borger, gor de det med en steerk
autoritet, hvilket rammer direkte ind i den manglende tillid hos den traumeramte
og vedkommende kan derved fa sveert ved at veere i kontakten til politiet. Her
ville en generel traumebevidsthed hos politiet veere et redskab som kan skabe et
fundament for en tryg kontakt for den traumeramte.

Den seksuelt misbrugte kan reagere pd mange forskellige mader i mgdet

med autoriteter generelt og i mgdet med politiet under afhgringen specifikt.
Fragmenterede erindringer, dissociation, ingen eller voldsomme fglelsesmaessige
udbrud, herunder fx latter, er normale reaktioner der kan gare, at ofret kan virke
utroveerdigt. Derfor er en dybdegdende viden om bade akutte og langvarige
traumereaktioner vigtige hos alle medarbejdere, der mgder voksne med senfglger
af seksuelle overgreb i barndommen.
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Traumebevidst Tilgang overfor unge, der er pa vej ind i en destruktiv livsbane
Hos gruppen af unge, der lever pd kant med loven og som er pa vej ind i en
kriminel lgbebane, kan man meget ofte finde unge mennesker med sveere
traumer - bl.a. seksuelle overgreb i barndommen eller ungdommen. Den
begyndende kriminalitet kan veere et symptom pa traumer og tilgangen til disse
unge er altafggrende for hvorvidt man lykkes med indsatserne. Krav og lgftede
pegefingre kan for senfalgeramte unge fgles som en gentagelse af barndommens
patvungne og ugnskede overgreb, hvilket kun fgrer til yderligere destruktiv og
selvdestruktiv adfeerd.

Der er en klar sammenhang mellem barndomstraumer og brug af euforiserende
stoffer i ungdoms- og voksenlivet. Der er tale om selvmedicinering, hvor
personen bruger stoffernes virkning til at leegge 1ag pa ubeerlige fglelser der
stammer fra de seksuelle overgreb. Ofte fgrer afthaengigheden af stoffer til en
kriminel lgbebane, sa ogsa for gruppen af unge kriminelle stofbrugere, kan
Traumebevidst Tilgang veere gavnlig, da den adresserer den bagvedliggende drsag
til kriminaliteten, traumet, s& der er en reel mulighed for at bryde den onde
cirkel.

Lees evt. mere om Trauma Informed Care i det amerikanske ungdomsretslige
system pa The National Child Traumatic Stress Networks hjemmeside.



https://www.nctsn.org/trauma-informed-care/creating-trauma-informed-systems/justice
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I falgende afsnit beskriver vi kort nogle af de indsatser for seksualforbrydere og
ikke udgvende peedofile, Landsforeningen Spor mener der skal iveerkscettes. Vi vil
dog henvise til Sundhedsstyrelsens publikation "Undersggelse af muligheder for
at styrke indsatsen til mennesker med pzedofile tanker" fra februar 2019, hvor
der anvises en lang reekke indsatser som Landsforeningen Spor bakker op om, men
ikke kommer yderligere ind pd i dette notat.

Indsatsen overfor ikke-udgvende paedofile

Landsforeningen Spor mener, at anonym behandling bgr veere tilgangelig for
mennesker med seksuelle tanker om bgrn og personer med andre former for
seksuelle afvigelser.

| Danmark skal alle som gnsker hjeelp til deres seksuelle afvigelse, inkl. klinisk
padofile, uanset om de har handlet pa impulsen eller €], via praktiserende
lzege for at blive henvist til relevant behandling hos fx Sexologisk Klinik pa
Rigshospitalet. For mange er det dog umuligt at ga til egen laege, grundet
frygten for stigmatisering, fordomme og mulige konsekvenser.

Frygten for, at den praktiserende leege bryder sin tavshedspligt kan veere en
medvirkende arsag til, at den paedofile ikke sgger hjeelp. Leegen har en seerlig
underretningspligt, der gar forud for sin tavshedspligt. Leegen kan maske ikke
helt afvise, at den ikke-udgvende peaedofile kunne finde pa at udseette egne
eller andres bgrn for overgreb, og der er derfor en reel risiko for at leegen ville
foretage en indberetning.

Ogsa skammen, der er forbundet med seksuelle tanker om bgrn, kan veere en
barriere for den ikke udgvende paedofile at s@ge professionel hjaelp. Derfor vil
oplysning, bl.a. hvor personer med seksuelle tanker om bgrn star frem med egne
erfaringer, veere gavnlig.

Indsatsen overfor demte seksualforbrydere

Seksuelle overgreb mod bgrn anskues ofte som en individuel problematik med et
offer pd den ene side og en gerningsperson pa den anden side. Men som vi skrev
i indledningen til naerveerende notat, indgar bade seksualforbrydere og deres ofre
i familier og lokalsamfund.

Seksuelle overgreb finder ofte sted i et dysfunktionelt miljg, hvor ingen griber ind
eller hvor der endda deekkes over forbrydelserne, sa de seksuelle overgreb kan sta
pa i arevis. Desveerre oplever mange ofre at familien eller lokalsamfundet tager
afstand fra dem, nar tavsheden brydes og de seksuelle overgreb kommer frem.

Ogsa gerningspersonen oplever at blive "stgdt ud" af samfundet, hvilket kan
virke retfeerdigt set ud fra et haevn- eller retsfalelsesperspektiv, men som
samtidig er uhensigtsmeaessigt set ud fra et kriminalpraeventivt perspektiv. Hvis
vi gnsker at forebygge at seksualforbryderen begar nye seksuelle overgreb mod
bgrn, er vi ngdt til at se pa nogle af de muligheder der findes i genoprettende
retfeerdighed (restorative justice), under og efter udstaet straf.


https://www.sst.dk/da/udgivelser/2019/undersoegelse-af-muligheder-for-at-styrke-indsatsen-til-mennesker-med-paedofile-tanker
https://www.sst.dk/da/udgivelser/2019/undersoegelse-af-muligheder-for-at-styrke-indsatsen-til-mennesker-med-paedofile-tanker
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Genoprettende samtaler mellem offer og gerningsperson kan veere mere

helende for ofret, end en retssag med domfeldelse, da gerningspersonen ved

de genoprettende samtalerne skal vedkende sig skylden og sta til ansvar for
deres kriminelle handlinger, ved at lytte til ofrets forteelling om den skade de har
forvoldt. Ved at have gennemgaet en proces hvor den smertefulde virkelighed
om de seksuelle overgreb er blevet indoptaget, er der stgrre sandsynlighed for at
gerningspersonen undgar recidiv.

Endnu mere vidtreekkende perspektiver ville der veere i at etablere genoprettende
cirkler, med eller uden gerningspersonen, hvor hele familier, organisationer

eller lokalsamfund, som jo i sagens natur ogsa bliver bergrt, far hjeelp udefra til
at handtere de sveere fglelser der kommer i kglvandet pa en sag om seksuelle
overgreb mod et eller flere barn.

| den fgromtalte rapport "Undersagelse af muligheder for at styrke indsatsen

til mennesker med paedofile tanker” omtales et muligt eftervaern for
seksualforbrydere, Circles of Support and Accountability (CoSA), hvor der dannes
et netveerk omkring den tidligere dgmte, med det formal bade at stgtte personen
i ikke at begd overgreb igen og hjeelpe med mere praktiske ting. CoSA er blevet
afprgvet med god effekt i Canada og England.

| rapporten skrives, at det er en generelt vurderingen blandt de professionelle
pa omradet, at dette omrade er mindre vigtigt ift. de gvrige indsatser. Denne
vurdering er vi som erfaringseksperter ikke enig i. Vi mener at et initiativ som
CoSA i Danmark er uhyre vigtigt, sa vi kan beveege os veek fra antagelsen om
at seksuelle overgreb mod barn er et individuelt problem og over til at tage et
kollektivt ansvar.

Landsforeningen Spor, januar 2021
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Bilag 1 - Omfang

Det er vanskeligt at seette et preecist tal pd omfanget af seksuelle overgreb mod
barn. Undersggelser viser, at tallet ligger mellem 2 og 20 %.

Den aktuelle viden om overgreb mod bgrn og unge i Danmark baserer sig bl.a. pa
undersggelsen Unges Trivsel Ar 2008 - en undersggelse med fokus pa seksuelle
overgreb og vold i barndom og tidlig ungdom (Statens Institut for Folkesundhed,
2009).

5% af drengene og 22% af pigerne havde oplevet seksuelt overgreb fra
jeevnaldrende eller voksne.
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En nyere undersggelse fra SFl og Videnscenter for Psykotraumatologi ved
Syddansk Universitet, Barnemishandling i hjemmet (Christoffersen, Mogens,
2010), viser, at 2 % af en drgang udsettes for seksuelle overgreb, inden de er
fyldt 15 ar, svarende til 1.200 bgrn fra hver argang. Undersggelsen er baseret pa
interview af 3.000 25-drige om deres oplevelser med mishandling i barndommen.

| en norsk undersggelse fra 2012 Forekomsten av seksuelle overgrep i et
representativt befolkningsutvalg i Norge (Steine, Iris M. et al, 2012), baseret
pa et repraesentativt udsnit af den norske befolkning fremgér det, at 24,3 %
af kvinderne og 12,0 % af mandene rapporterede at have oplevet seksuelle
overgreb fgr det fyldte 16. ar.

Et review over studier fra de nordiske lande fandt en forekomst af seksuelle pa
3-23 % for drenge og 11-36 % for piger (Kloppen et al., 2016).

| EU estimeres at 20 % af barn og unge i EU-landene udseettes for seksuelle
overgreb. EU star bl.a. bag kampagnen "ONE in FIVE" (Council of Europe, u.a.)



https://www.sdu.dk/da/sif/publikationer/2009/unges_trivsel_aar_2008
https://www.sdu.dk/da/sif/publikationer/2009/unges_trivsel_aar_2008
https://www.sfi.dk/publikationer/boernemishandling-i-hjemmet-4551/
http://www.psykologtidsskriftet.no/index.php?seks_id=274742&a=3
http://www.psykologtidsskriftet.no/index.php?seks_id=274742&a=3
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/statistics_en.asp
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Udbredelse af kliniske lidelser

Udberedelse af personlighedsforstyrrelser

Diagnose

N =
o u
o
B W
o O

Undgaende, evasiv

N
(<))
00
(2]
S

Dependent

w w b
= O W
N N2

o

Anti-social

N
(6]
[¢)]

Tvangspraeget OCD

D
(<]
=
[¢)]

Skizotypal

=
w
S
w
N

Borderline

o]
N
N
o

Paranoid

Kilde: Ask Elklit, SDU - oplceg ved Synlighedsdagen i Aarhus, oktober 2020
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LANDSORGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

JusTITS Sagsnr. 2021-73-0089
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn 19.10.2021

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til
danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning
til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK), som er medlems- og interesseorganisation for 52
kvindekrisecentre, har med interesse laest ovenstaende lovforslag. Vi hilser det meget velkomment
med det ggede fokus pa bgrn generelt fra regeringens side, med reformen “Bgrnene fgrst”, hvor
det bl.a. na@vnes at barnets retssikkerhed skal prioriteres. Vi finder at udkastet til lov om andring
af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske statsborgere m.v. imgdekommer dette.

LOKK ser positivt pa, at regeringen med lovforslaget vil skabe et gget fokus pa bgrn og overgreb, at
man har gje for barnets bedste. Med vores erfaring fra landes krisecentre og arbejdet med bgrn
ved vi, at det tager lang tid for et barn at komme videre fra et liv med vold og overgreb. Vi er
tilfredse med at justitsministeriet, ikke finder at det nuvaerende strafniveau, afspejler den
traumatiserede kraenkelse af barnet og de langvarige konsekvenser det matte medfgre.

Vi forventer derfor, at dette lovforslag med gget strafudmaling, fremadrettet vil afspejles i sager
med overgreb mod bgrn. Saledes at intet barn vil opleve ikke at blive taget alvorligt, samt at
ethvert barn vil blive mgdt med en passende strafudmaling for en handling begaet imod barnet.

Vi gnsker dog ogsa at ggre opmaerksom pa, at opgaven med at hjalpe bgrn videre, ikke kun Igses

ved hgjere strafudmaling. Der kraeves vedvarende indsatser, der imgdekommer barnets langvarige
fysiske og psykiske konsekvenser.

Med venlig hilsen

Kamilla Bjgrn Drgidal, Direktgr

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK sekretariat - Njalsgade G-F 21, 4. - DK —2300 Kgbenhavn S
www.lokk.dk - telefon: 3295 9019 - email: sekretariat@lokk.dk
CVR: 2059 0386 - IBAN: DK9130000007537190
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Pr. e-mail til strafferetskontoret@jm.dk og naw@jm.dk

Fredericia, den 28. oktober 2021

Vedr. hering til Forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til
danske statsborgere mv. - 2021-731-0089

Offerradgivningen i Danmark udtaler sig af princip ikke om strafudmaling, men har felgende
bemaerkninger:

Vi kan tilslutte os punkt 2.1 eendringen af § 216 stk. 2, hvorefter samleje med barn under 15
dr, fremover straffes som voldtaegt, hvis gerningsmanden er over 22 dr. Samt punkt 2.2. der
omhandler strafskaerpelse for andre former for seksuelle end samleje begdet mod barn under
15 ar.

Ligeledes tilslutter og stotter vi punkt 2.7. andring af retsplejelovens § 741a, der vil give en
person, der mener sig udsat for et seksuelt overgreb mulighed for at tale vederlagsfrit med en
bistandsadvokat, inden anmeldelse og uden at det forudsaetter en efterfelgende anmeldelse.

”Den foresldede ordning vil blive etableret med udgangspunkt i de bistands-advokatlister, som
politiet anvender i sager, hvor der er behov for at kontakte eller tilkalde en advokat for for-
urettede, indtil retten mdtte beskikke en.

Listerne vil blive offentliggjort pd Rigspolitiets og Rigsadvokatens hjemmesider samt kommu-
nikeret til andre myndigheder og organisationer med kontakt til forurettede i sager om seksu-
elle overgreb, sd forurettede pad alle tidspunkter af degnet vil have mulighed for at rette
henvendelse til en af de advokater, der fremgdr af listerne.”

Med vedtagelse af dette forslag vil forurettede saledes have mulighed for at kontakte en advo-
kat pa alle tidspunkter af degnet og i umiddelbar forlaengelse af, at overgrebet har fundet sted,
og uden at efterfalgende anmeldelser er ngdvendige, hvilket vi bifalder med stor tilfredshed.
Desuden glaeder det os, at listerne nu bliver tilgaengelige for andre end politiet, herunder Of-
ferradgivningen.

Dog mener Offerradgivningen i Danmark fortsat, at der ber oprettes sarlige lister med saer-
ligt udpegede og uddannede bistandsadvokater.
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Vi statter forslaget 2.7.3.2. £ndring af retsplejelovens §741 c, sdledes at forurettede fdr ret
til en opfalgende samtale med bistandsadvokaten efter domsafsigelse.

Dog mener Offerradgivningen i Danmark, at denne mulighed begr udvides til alle sager, hvor
der er beskikket en bistandsadvokat. Det er ikke kun ofre for seksuelle kraenkelser, der har
behov for at bistandsadvokaten ”under samtalen (vil) kunne forklare forurettede om indholdet
og udfaldet af dommen samt forurettedes muligheder og rettigheder, herunder

om mulighederne for at soge erstatning ved Erstatningsneevnet.”

Desuden ber der, som ogsa tidligere anfert af Offerradgivningen i Danmark, vaere mulighed
for at forlaenge en beskikkelse til ogsa at omfatte en sag ved Erstatningsnavnet. | de til-
faelde, hvor forurettedes krav ikke har kunnet afgeres under straffesagen, fordi der endnu
ikke er afklaring af forurettedes tilstand. Det drejer sig om de personer, som er hardest
ramt, og som har et udtalt behov for advokatbistand til opgerelse af deres erstatningskrav.

Endeligt stotter vi forslaget 2.8. Underretning af forurettede forud for offentliggarelse af dom
m.v. pd rettens hjemmeside.

Med venlig hilsen

_Z‘)/WU[ M [jﬂ‘//%//u;/}},ﬁ,,,

Knut A. Gulbrandsen
Landsformand
Offerradgivningen i Danmark
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Red Barnet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, 28 oktober 2021

Vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til dan-
ske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til ofre for
seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb). (Sagsnr. 2021 — 731 — 0089).

Ved brev af 30. september 2021 har Justitsministeriet fremsendt udkast til forslag til lov om andring af
straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske statsborgere m.v. og anmodet om Red Barnets
eventuelle bemaerkninger. Vi takker for muligheden for at besvare denne hgring.

Generelle bemaerkninger

Red Barnet finder, at det fremsendte udkast rummer en raekke gode forslag til styrkelse af beskyttelsen
af b@grn og unge, som udsaettes for seksuelle overgreb. Det er glaedeligt, at justitsministeren fglger op pa
de retspolitiske udmeldinger om behovet for styrkelse af beskyttelse af bgrn mod seksuelle overgreb,
som blandt andre Red Barnet har haft lejlighed til at drgfte med ministeren.

Konkrete bemaerkninger

1. Forslag til ny straffelovs § 216, stk. 2.

Red Barnet er seerligt enige i det fremsatte forslag om, at samleje eller anden form for seksuel omgang
mellem en person under 15 ar og en person pa 22 ar eller derover skal anses og straffes som voldteegt

(eller anden seksuel omgang afhaengigt at karakteren af de konkrete seksuelle handlinger). Red Barnet
er enig i, at et barn ikke er i stand til frivilligt at samtykke til et seksuelt forhold til en voksen, betydeligt
ldre person — og at et sadant forhold altid skal anses som voldtaegt.

Red Barnet er enig i forslaget om, at der kan straffes efter straffelovens § 216, stk. 1, i sammenstgd med
§ 216, stk. 2, 2. pkt. uanset, at det ikke ngdvendigvis far betydning for strafudmalingen.

Red Barnet Telefon 35 36 55 55
Rosengrns Allé 12 redbarnet@redbarnet.dk Red Barnet — altid pa bgrnenes side
1634 Kgbenhavn V www.redbarnet.dk




2. Forslag til skeerpelse af praksis for anden seksuel omgang end samleje, jf. forslag til straffelovens §
225, if § 216, stk. 2, og § 225, jf. § 222.

Det fremgar af udkastets bemaerkninger, side 15, sidste afsnit, at straffen for samleje med person under
12 ar eller en person under 15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed som udgangspunkt
er 3 ar og 6 maneders faangsel.

Det fremgar videre, at straffen for anden seksuel omgang — i, hvad bemaerkningerne kalder den hgje
ende, se side 15 — gar fra 1 ars faengsel til 1 ar og 3 maneders faengsel. Det anfgres samtidig, at der i den
lavere ende af skalaen ses straffe ned til 3-4 maneders faengsel.

Justitsministeriet anfgrer i bemaerkningerne, side 16, at denne forskel i strafudmaling mellem straffen
for voldtaegt og straffen for anden seksuel om gang er uhensigtsmaessig og ikke i tilstraekkelig grad af-
spejler den traumatiserende kraenkelse af barnet, der finder sted, og de langvarige fysiske og psykiske
konsekvenser, en sadan kraenkelse — anden seksuel omgang — af barnet kan have.

Red Barnet er pa den baggrund enig med Justitsministeriet i, at der er behov for en a&ndring af strafud-
maling i sagen om seksuel omgang med personer under 15 ar — og i ministeriets forslag om en gennem-
gaende skaerpelse pa 50 % i forhold til den hidtidige, typiske straf.

Justitsministeriet anfgrer videre, cf. bemaerkningerne side 16, som eksempel, at det vil betyde, at man
ved en sag om anden seksuel omgang med et barn, hvor der i dag udmales en straf pa 4 maneder, frem-
over vil skulle udmale en straf pa 6 maneders faengsel.

Efter Red Barnets opfattelse ville det veere hensigtsmaessigt, om Justitsministeriet havde anfgrt nogle
eksempler pa den skaerpede straf for anden seksuel omgang ”i den hgje ende” af strafferammen, sa det
havde vaeret muligt at forholde sig til strafskeerpelsen ved grove kraenkelser. 4 maneder, der skaerpes til
6 maneder, forekommer fortsat at veere en meget lav straf i forhold til strafferammen for voldtaegt efter
straffelovens § 216, stk. 2 eller § 222, jf. ministeriets egne overvejelser om de skadelige konsekvenser af
seksuel omgang begdet mod et barn under 12 eller 15 ar.

3. Forslag til ny straffelovens § 235 a, om forbud mod sexdukker, der fremstar som bgrn.

Efter forslaget foreslas indfgrelsen af en bestemmelse i straffeloven, som kriminaliserer den, som frem-
stiller, besidder, szelger eller pa anden made overdrager en dukke, som er konstrueret med seksuelt for-
mal for gje, og som fremstar som et barn.

Efter forslaget skal denne nye bestemmelse have en strafferamme — bgde eller faeengsel indtil 2 ar for
fremstilling, salg eller anden overdragelse. Strafferammen for overtreedelse af forbuddet mod besiddelse
af sexdukker, der fremstar som bgrn, bgr efter forslaget fastszettes til 1 ars faengsel.

Dermed vil forslaget afspejle strafferammen for overtraedelse af straffelovens § 235, om udbredelse og
besiddelse af seksuelt overgrebsmateriale.
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Red Barnet stgtter forslaget om det generelle forbud. Sa laenge det ikke er dokumenteret over enhver

tvivl, om dukkerne leder til overgreb, bgr man i bgrnenes interesse forbyde dukkerne. Tvivlen bgr
komme bgrnene til gode. Desuden er situationen den, at den teknologiske udvikling har medfgrt, at
dukkerne er blevet uhyggeligt virkelighedstro, og dermed bidrager til en generel seksualisering af bgrn.

Red Barnet mener dog, at det bgr vaere lovligt at bruge dukkerne til terapeutiske forlgb.

Red Barnets primaere mal vil altid vaere at beskytte bgrn og sikre, at bgrn ikke kommer til skade. Sa

lenge der ikke er videnskabelig dokumentation for, om sexdukker der fremstar som bgrn primaert vil
lede til overgreb, bgr det alene vaere lovligt at anvende dukkerne, hvis det sker som del af et terapeutisk
forlgb som en del af forskning — det vil sige som led i et videnskabeligt, kontrolleret forlgb, der fx har til
formal at undersgge og udvikle behandling af voksne med seksuel interesse i bgrn.

Red Barnet vil derfor anbefale, at der tilfgjes en undtagelsesbestemmelse, som giver mulighed for at

sgge om saerskilt tilladelse til at bruge sadanne dukker til overvagede, videnskabelige, dokumenterede
undersggelser.

Red Barnet finder i gvrigt, at der er et stort behov for at stgrre viden via forskning pa dette omrade.

4. Forslag om indfgrelse af adgang til at meddele udrejseforbud til personer, der er dgmt for seksualfor-
brydelser begdet mod bgrn, jf. forslag til &ndring af straffelovens § 236, stk. 1,2, 3,4,9,10, 11,12, 14,
15.

Efter Red Barnets opfattelse kan der veere gode grunde til at forhindre personer, som er idgmt faengsels-
straf for seksuelle overgreb mod bgrn, i at rejse til udlandet, herunder sarligt til lande, hvor det kan
frygtes, at den pagaeldende vil have seerligt let adgang til bgrn og unge.

Idet vi forudseetter en effektiv og reel domstolskontrol med udstedelsen af udrejseforbud til personer,
som tidligere er dgmt for seksuelle overgreb pa mindrearige, herunder en reel risikovurdering (recidiv)
og en proportionalitetsvurdering af de modstridende hensyn, hhv. den dgmtes og samfundets, har Red
Barnet ikke yderligere bemaerkninger til bestemmelsen.

Red Barnet har i den forbindelse ogsa tillagt det betydning, at den dgmte efter ansggning under szerlige
omstaendigheder, kan opna tilladelse til en specifik udrejse af landet.

Samlet set er forslaget efter Red Barnets opfattelse i overensstemmelse med Den Europaeiske Menne-
skerettighedsdomstols artikel 8, stk. 2, og 4. tilleegsprotokol, artikel 2, stk. 1, som giver mulighed for at
lave begraensninger i en borgers ret til familieliv og til at faerdes fri, nar begransningerne skgnnes ngd-
vendige i et demokratisk samfund for at beskytte lov og orden, den nationale sikkerhed eller den offent-
lige tryghed, for at opretholde den offentlige orden, for at forebygge forbrydelse, beskytte sundheden
eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

3/5 @ Red Barnet




Tilsvarende findes forslaget at veere i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes frit (opholdsdirektivet),
artikel 4 og 27. Ogsa efter disse regler kan medlemsstaterne begraense den frie bevaegelighed, nar det
sker af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Endelig bemaerkes, at direktivets ord-
ning tager udgangspunkt i hensynene bag Bgrnekonventionens artikel 3. Red Barnet bemaerker i gvrigt,
at den foreslaede ordning forudszetter, at de enkelte afggrelser er konkret og individuelt vurderede og
afgjort.

5. Forslag om politiets mulighed for inddragelse af pas og udstedelse af provisorisk pas.

Red Barnet har ikke bemaerkninger til bestemmelsen.

6. Forslag om naegtelse af pas eller inddragelse af allerede udstedt pas til en dansk statsborger, hvis der

er truffet afggrelse om udrejseforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 5.

Ingen bemaerkninger.

Politiet kan udstede et provisorisk pas, hvis den, som har forbud mod at udrejse, har faet saerskilt tilla-
delse til en specifik rejse, medmindre der foreligger modstridende vaegtige hensyn, som taler derimod.
Det provisoriske pas har samme Ipbetid som den midlertidige udrejsetilladelse.

Ingen bemeaerkninger.

7. Om indfgrelse af mulighed for hemmelig ransagning i sager om besiddelse og udbredelse af seksuelt
overgrebsmateriale med bgrn.

Red Barnet er enig med Justitsministeriet i, at der kan vaere behov for adgang for politiet til hemmelig
ransagning hos personer, som mistankes for at besidde seksuelt overgrebsmateriale med bgrn, og at
personer i sadanne kriminelle netvaerk vil kunne advare hinanden, hvis politiet er ngdt til abent at an-
mode om en ransagningskendelse.

Efter Red Barnets opfattelse er denne adgang ubetaenkelig, sa laeenge den, som ransagningen retter sig
mod, underrettes efterfglgende.

Red Barnet er pa den baggrund enig i forslaget om at udvide retsplejelovens § 799, stk. 1, saledes at be-

stemmelsen fremover ogsa omfatter efterforskning af sager om overtraedelse af straffelovens § 235 om
besiddelse og udbredelse af seksuelt overgrebsmateriale med bgrn.

8. Styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb

Efter forslaget skal der indfgres en bistandsadvokat, hvis radgivning begynder inden anmeldelsen til poli-
tiet og ophgrer i forbindelse med domsafsigelsen.

4/5 @ Red Barnet




Det er en betydelig forbedring, at bistandsadvokaten kan radgive den forurettede forud for en anmel-
delse og igen efter domsafsigelsen.

Efter forslaget far forurettede i sager om overtraedelse af straffelovens §§ 210, 216-223, § 225 jf. §§ 216-
223 eller 232, ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for en eventuel anmeldelse til poli-
tiet. Det betyder, at forurettede i sager om seksuelle overgreb far ret til at modtage vederlagsfri vejled-
ning fra en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet.

Bistandsadvokaten skal ikke "efterprgve” sagen, men oplyse forurettede om proceduren og de formelle
regler.

Red Barnet finder det positivt, at man vil styrke forurettedes muligheder ved at stille en bistandsadvokat
til radighed allerede inden anmeldelsen til politiet. Med henblik pa den tilstand af forvirring, frygt,
manglende overblik, selvbebrejdelser og skyld og skam, som forurettede kan befinde sig i efter et over-
greb, er det glaadeligt, at retsvaesenet stiller en bistandsadvokat til radighed.

Red Barnet foreslar desuden, at bistandsadvokaterne skal gennemga et fagligt opkvalificerende forlgb
for at sikre, at en ensartet behandling og varetagelse af bgrns rettigheder.

Forslag om a&ndring af retsplejelovens § 741 c, stk. 4, om opfglgende samtale i forlaengelse af retssagen.

Red Barnet stgtter forslaget om, at den forurettede efter domsafsigelse i sager om seksuelle overgreb
far ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat.

Forslag om indfgrelse af underretning af forurettede og tiltalte i sager om seksuelle overgreb.

Det foresl3s, at retten i sager om seksuelle overgreb vil skulle underrette tiltalte og den forurettede om
offentligggrelse af oplysninger om en skyldkendelse eller doms naermere indhold. Underretningen vil
skulle finde sted inden offentligggrelsen.

Red Barnet stgtter dette forslag.

Med venlig hilsen
T
—
Janne Tynell
Stedfortreedende generalsekretaer
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From: CSU-FP-Jura <jura.center-for-sundhed@regionh.dk>

Sent: 08-10-2021 10:50:59 (UTC +01)

To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>; Natasja Walbom
<naw@jm.dk>

Subject: VS: Hgring over Forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om

pas til danske statsborgere mv. - 2021-731-0089

Region Hovedstaden har ingen bemaerkninger i anledning af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Signe Thorup
Chefkonsulent, Cand. Jur.

Mobil: 20 58 52 55
Mail: signe.thorup.01@regionh.dk

Center for Sundhed
Sekretariatet

Kongens Veenge 2, blok D
3400 Hillergd

TIf: 38 66 50 00

Web: www.regionh.dk

Nar vi behandler personoplysninger om dig, skal vi efter databeskyttelsesforordningen give dig en raekke
oplysninger, herunder:

At formalet med at behandle dine personoplysninger er at sagsbehandle din henvendelse. Derfor registrerer vi dine
personoplysninger i vores elektroniske sagsbehandlingssystem.

At du kan ggre brug af en raekke rettigheder, herunder retten til at se dine oplysninger og retten til at ggre indsigelse
mod vores behandling af dine oplysninger.

Yderligere information

Du kan laese mere pad www.regionh.dk/persondatapolitik

Du er ogsa velkommen til at kontakte Region Hovedstadens databeskyttelsesradgiver, Birgitte Hagelskjser Nielsen pa
www.region.dk/dpo

Denne e-mail indeholder fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail eller hvis
du modtager den ved en fejltagelse, beder vi dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge
svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at videresende eller kopiere den.

Fra: Trine Korsgaard <TKO@regioner.dk>
Sendt: 4. oktober 2021 16:00
Til: Jgrgen Krogh <joergen.krogh@rn.dk>; Carsten Lind (carsten.lind@stab.rm.dk)



mailto:signe.thorup.01@regionh.dk
http://www.regionh.dk/
http://www.regionh.dk/persondatapolitik
http://www.region.dk/dpo
mailto:TKO@regioner.dk
mailto:joergen.krogh@rn.dk
mailto:carsten.lind@stab.rm.dk

<carsten.lind@stab.rm.dk>; ham@rsyd.dk; Lisbeth Iversen (live@regionsjaelland.dk)
<live@regionsjaelland.dk>; Karen Lisbeth Trabolt <karen.lisbeth.trabolt@regionh.dk>

Cc: Iben Lindhardt Hjortshgj <lben.Hjortshoj@stab.rm.dk>; Jane Brodthagen <jnb@regioner.dk>
Emne: Hgring over Forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske
statsborgere mv. - 2021-731-0089

Kaere sekretariatschefer,

Vi har modtaget dette forslag til endring af straffeloven i hgring, som | er velkomne til at sende rundt i
systemet og svare direkte pa til justitsministeriet, safremt | finder det relevant.

Forslaget er opfglgning pa regeringens udspil "Veern mod voksne der kraenker bgrn” fra foraret og handler
om en styrket indsats overfor bgrn der udsaettes for diverse overgreb.

Der er frist for bemaerkninger den 28. oktober.

VH Trine

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 30. september 2021 14:14

Emne: Hgring over Forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske
statsborgere mv. - 2021-731-0089

Se venligst vedhaeftede filer.

Med venlig hilsen

JUSTITS

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Denne e-mail indeholder fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail eller hvis du modtager den ved en fejltagelse, beder vi dig
venligst informere afsender om fejlen ved at bruge svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at videresende eller kopiere

den.

Region Hovedstaden anvender de personoplysninger, du giver os i forbindelse med din henvendelse. Du kan laese mere om formalet med
anvendelsen samt dine rettigheder pa vores hjemmeside: www.regionh.dk/persondatapolitik
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From: Christen Albert Lauritsen <clauri@regionsjaelland.dk>

Sent: 26-10-2021 12:35:33 (UTC +01)

To: fStrafferetskontoret (951s18) <Strafferetskontoret@jm.dk>; Natasja Walbom
<naw@jm.dk>

Subject: Hgring over Forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas

til danske statsborgere mv. - 2021-731-0089

Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Sagsnummer: 2021-731-0089

Justitsministeriet har i mail af 30. september 2021 anmodet om en udtalelse om vedlagte udkast til forslag

til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til danske statsborgere mv. (Styrket indsats
mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager
om seksuelle overgreb).

Justitsministeriet har anmodet om en udtalelse senest d. 28. oktober 2021

Region Sjlland skal meddele Justitsministeriet — efter intern hgringsrunde i regionen om vedhaftede
udkast til lovforslag — at Region Sjzelland ikke har nogen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

Christen Albert Lauritsen
Juridisk chefkonsulent
Region Sjzelland
Ledelsessekretariatet
Alleen 15

4180 Sorg

TIf. +45 93 56 69 24

Personlig e-post clauri@regionsjaelland.dk

www.regionsjaelland.dk
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REGION NORDJYLLAND Jura

-1 gode hander Specialkonsulent - Jurist
Anne Merethe Christensen
Direkte +4597648392
anmech@rn.dk

Sagsnummer 2021-037061
28. oktober 2021

NOTAT

Bemaerkninger fra Region Nordjylland til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og
lov om pas til danske statsborgere mv. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn, styrket ra-
dgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb)

Der er ikke bemaerkninger til de anfgrte forslag om skaerpede straffe for seksuelle overgreb mod
bgrn, forbud mod sexdukker, som fremtraeder som et barn, mulighed for at give udrejseforbud til
personer, der er dgmt for seksualforbrydelser begaet mod bgrn og inddrage pas og hemmelig
ransagning.

Bemaerkninger til muligheden for at fa en bistandsadvokat mv.
| psykiatrien far vores medarbejdere indimellem viden om forskellige typer af seksuelle kraenkelser,
herunder seksuelle overgreb mod bgrn.

Det kan fx vaere voksne patienter, som ifm ambulant behandling forteeller om overgreb i barndom-
men. Medarbejdere i psykiatrien sgger jeevnligt juridisk vejledning vedrgrende overvejelse om politi-
anmeldelse, da patienten i mange tilfaelde har vanskeligt ved at tage stilling til, om patienten vil poli-
tianmelde forholdet. | den forbindelse vil en kommende ordning, hvor forurettede ved seksuelle
kraenkelse kan fa vejledning af en bistandsadvokat have relevans for patienter i behandling i psykia-
trien. Det er vigtigt, at psykiatriens medarbejdere har viden om ordningen og kan vejlede patienten
herom.

Ud fra bemaerkningerne til lovforslaget er der formentlig primaert taenkt pa situationer, hvor over-
grebet nyligt er foregaet, jf. det anfgrte om at der skal veere mulighed for at komme i kontakt med
en advokat dggnet rundt og at det tidsmaessige aspekt i forhold til at sikre bevis er inddraget.

Vi kan pa denne baggrund foresla, at lovbemaerkningerne bgr belyse, at ordningen er et tilbud ogsa
ifm aeldre kriminelle forhold, som aldrig er politianmeldt, og hvor den forurettede kan have behov
for vejledning fra en bistandsadvokat — samt eventuel belysning af foraeldelsesregler i den forbin-
delse.
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Socialstyrelsen

Enhed: _ Haringssvar vedr. Forslag til Lov om aendring af

Direktionssekretariatet . .
straffeloven, retsplejeloven og lov om pas til

Sagsbehandler:

Merete Bonde danske statsborgere m.v.

Jorgensen

Sagsnr.:

2021 -10198 Titel pa heringsdokument: Forslag til Lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven
og lov om pas til danske statsborgere (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod

Dato: bgrn, styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om

22. oktober 2021 seksuelle overgreb)

Hegringsmyndighed: Justitsministeriet

Generelle bemerkninger

Socialstyrelsen ser i lovforslaget en relevant styrkelse af indsatsen og retssikkerheden
for bern i sager med seksuelle overgreb samt en styrkelse af forebyggelsen af, at
demte begar overgreb i udlandet.

Specielle bemarkninger (bemarkninger til de enkelte bestemmelser)

Lovforslaget beskriver en udvidelse af bistandsadvokaternes opgave i forhold til barns
ret til en vederlags radgivning far en eventuel politianmeldelse og en eventuel
domsafsigelse. En samtale i forbindelsen med domsafsigelse finder Socialstyrelsen
meget relevant, da det vil deekke et kendt behov for radgivning hos barnet og
foreeldrene.

Socialstyrelsen har dog folgende bemeerkninger til forslaget om at give barn ret til en
vederlagsfri samtale med bistandsadvokat far en politianmeldelse:

- Néar samtalen med bistandsadvokaten skal gennemfgres, far der
foretages politianmeldelse, vil det udover at forsinke politiets
efterforskning ogsa forsinke de kommunale myndigheders handtering af
sagen, herunder kommunens opgave med at varetage beskyttelsen af
barnets sikkerhed ift. overgreb.

- Det fremgar ikke af lovforslaget, om barnet kan modtage den vederlagsfri
samtale med bistandsadvokat uden foreeldres samtykke. Safremt
samtalen med bistandsadvokaten kun kan gennemfgres med samtykke
fra foraeldrene, vil det kunne bringe barnets sikkerhed i fare i sager, hvor
det er foraeldre/stedforeeldre eller nsermeste familie, der er under mistanke
for at bega overgreb mod barnet eller den unge.

- Socialstyrelsen vurderer, at der ved gennemfgrsel af samtale med
bistandsadvokaten fgr en anmeldelse kan vaere en risiko for, at barn og
unge kan opleve sig ansvarlige for, hvorvidt der skal ske en
politianmeldelse eller ej. Dette ansvar ligger hos de kommunale
myndigheder. De kommunale myndigheders ansvar og rolle ift.
politianmeldelse i disse sager fremgar ikke af lovforslaget.



Side 2 - Det er veesentligt, at barnet under samtalen med bistandsadvokaten ikke
far en oplevelse af at kunne forhindre en anmeldelse til politiet, ligesom
det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at samtalen med
bistandsadvokaten vil kunne pavirke en eventuel senere
afhgring/videoafhgring af barnet samt politiets sporsikring og
efterforskning.
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VOLDTAGTSOFRES VILKAR

Justitsministeriet

Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att: Mette Johansen / Natasja Walbom

Fredericia d. 28. oktober 2021

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om zndring af straffeloven, retsplejeloven og
lov om pas til danske statsborgere m.v. (Styrket indsats mod seksuelle overgreb mod bgrn,
styrket radgivning til ofre for seksuelle overgreb og underretning i sager om seksuelle overgreb).

Voldtzegtsofres Vilkar har den 3. september 2021 modtaget udkast til lov om aendring af Straffeioven,
retsplejeloven m.v.

Voldtaegtsofres Vilkar er interesseorganisation for voldtaegtsofre i Danmark. Vi arbejder for bedre vilkar for
voldteegtsofre has politi og retssystem, samfund og medier, og vi er uafhaengige af politiske og gkonomiske
interesser. Vi vil styrke voldtaegtsofres vilkar i samfundet ved at arbejde for en kompetent og retfeerdig
behandling af ofre i retssystemet, en fair og respektfuld behandling af ofre i medierne, og forbedre
voldteegtsofres muligheder for hjaelp til restitution. Vi formidler viden om voldtaegt for at ggre op med
myter og stereotype forestillinger, som kan stigmatisere ofrene.

Voldtaegtsofres Vilkar stiller sig meget positiv overfor de fremsendte forslag til lovaendringer, og vores
kommentarer er fglgende:

I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1650 af 17. november 2020, som senest sendret ved § 1 i iov nr.
1174 af 8. juni 2021, foretages folgende aendringer: | § 216, stk. 2, indszettes som 2. pkt.: »Pd samme
mdde straffes den, som er fyldt 22 ér og har samleje med et barn under 15 ér.«



Voldtaegtsofres Vilkdr mener ikke, at et barn eller en ung under 15 &r kan give samtykke til seksuelle
aktiviteter med en voksen. Eteventuelt udtalt samtykke er derfor ugyldigt, og der er tale om voldtaegt. Vi
mener, at der skal skelnes mellem en ung og en voksen, og derfor er vi enige i aldersgraensen pa 22 ar. Vi
opfordrer til, at man samtidig med, at lovaendringen traeder i kraft, laver et oplysningsarbejde blandt unge
om lovens betydning.

1 lov om rettens pleje, jf. lovbekendtggrelse nr. 1445 af 29. september 2020, som senest @endret i § 3 i lov
nr. 1174 af 8. juni 2021, foretages fglgende aendringer: 1. 1 § 219 a indssettes efter stk. 7 som nyt stykke:
»Stk. 8. | sager om overtraedelse af straffelovens § 210, §§ 216-223, § 225, jf. 216-223, eller § 232,
underretter retten tiltalte og forurettede, inden retten offentligger indholdet af en skyldkendelse eller en
dom pd rettens hjemmeside.«

Hos Voldtaegtsofres Vilkar ved vi, at bevisfgrelsen i en voldtaegtssag, ofte gir meget teet pa offerets privatliv
og intimsfzaere. Alene det at hgre eller genleese beskrivelsen af en volditaegt, kan veere retraumatiserende for
offeret. Derfor kan retssystemets behandling af sagen veere traumatiserende i sig selv, og for nogen fgles
som endnu et overgreb. Derfor mener vi i Voldtaegtsofres Vilkar, at det er en rigtig god idé at varsle offeret,
inden dommen offentligggres for enhver pa rettens hjemmeside.

1§ 741 a indszettes efter stk. 3 som nyt stykke: »Stk. 4. | sager om overtraedelse of straffelovens § 210, §§
216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller § 232, har den forurettede ret til en vederlagsfri samtale med en
advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet.«

Voldteegtsofres Vilkar bifalder, at det med lovforslaget fremover skal vaere muligt at vaelge og tale med en
bistandsadvokat forud for anmeldelser. ikke sjaeldent hgrer vi ofre berette om at veere blevet afvist eller
talt fra en anmeldelse hos politiet ved en ”indledende afhéring”, hvor der ikke er en advokat til stede til at
sikre forurettedes rettigheder. Derudover oplever vi ogs3, at samtalen med en advokat forud for
anmeldelsen kan ggre offeret mere tryg ved at skulle anmelde. Derfor mener vi i Voldtaegtsofres Vilkar, at
lovaendringen pa vil styrke ofrenes tryghed og pa sigt haeve antallet af registrerede anmeldelser for
voldtaegt, hvilket vi bifalder.

1 § 741 ¢, stk. 4, indszettes som 3. pkt.: »I sager om overtradelse af straffelovens § 210, §§ 216-223, § 225,
if. §8 216-223, eller § 232, har den forurettede ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede
advokat efter eventuel domsafsigelse.«

I Voldteaegtsofres Vilkdr kontaktes vi ofte af ofre, som er i tvivl om, hvad rettens/politiets afggrelse betyder.
Dommene/afggrelserne er skrevet i et meget formelt sprog, som ofte kraever szerlige ressourcer og
kompetencer at kunne tolke. Det bidrager ofte til misforstielser eller manglende forstelse, og vi praver
efter bedste evne at oversatte afggrelserne. Derfor bifalder vi, at forurettede fremover far adgang til en
samtale med bistandsadvokaten efter dommen/afggrelsen, og far mulighed for at fa svar p3 sine
spergsmal, som der ofte er mange af, og fa lukket sagen pa en ordentlig made. Vi vil dog opfordre til, at
forurettede far samme mulighed for samtale med bistandsadvokat efter henlaeggelse af sag hos politiet.



Voldteegtsofres Vilkar vil gerne opfordre til, at man foretager en revidering af hele Straffelovens Kapitel 24,

for at opna mere tidssvarende lovgivning, som flugter med konventioner og nutidens opfattelse af seksuel
og kropslig autonomi.

Vi stiller os gerne til radighed for dialog om ovenstdende
Med venlig hilsen

Kirstine Holst

R4 A

Voldtaegtsofres Vilkar
Chr. Winthers vej 1B
7000 Fredericia

Telefon: 61 6628 23
kontakt@offervilkaar.dk
www.offervilkaar.dk
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