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Horingsnotat
om

Forslag til lov om @ndring af lov om a@ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov

om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om de

gymnasiale uddannelser og lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser
(Udskydelse af solnedgangsklausul, afskaffelse af ventelister, begranse mulighed for institutions-
skift og etablering af tilskudsloft for elever pa private gymnasier)

1. Indledning
Et udkast til lovforslag har i peroden fra den 17. august 2021 til den 14. september 2021 varet i
horing hos 63 heringsparter. Horingsudkastet har varet offentliggjort pa Horingsportalen.

Der er modtaget 19 horingssvar, hvoraf 7 heringssvar indeholder bemarkninger til udkastet. En
oversigt med angivelse af, hvem der har afgivet horingssvar, er vedlagt.

2. Sammenfatning af @ndringer i lovforslaget i forhold til hgringsnotatet
Horingssvarene og -processen har givet anledning til felgende @ndringer i lovforslaget

e Indsxttelse af undtagelse fra forbud om at anvende ventelister for institutioner, der modta-
ger tilskud til saerligt tilrettelagte forleb efter § 33 b i lov om institutioner for almengymnasi-
ale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og § 15 c i lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse (ASF-klasser).

e Tilkendegivelse 1 de almindelige bemarkningers afsnit 2.2. om ventelister om, at institutioner
omfattet af lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse i forbindelse med kommende
lovforslag til implementering af en samlet elevfordelingsmodel tilsvarende forventes at blive
omfattet af forbud mod at oprette ventelister for sa vidt angar de erhvervsgymnasiale uddan-
nelser.

e Indszttelse i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse af en henvisning til det fore-
sldede § 12 b i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenud-
dannelse m.v. om forbud mod ventelister sa det sikres, at forbud mod at oprette ventelister
ogsa kommer til at gzlde for institutioner omfattet af lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse, der er godkendt til udbud af uddannelsen til almen studentereksamen og udbud
af uddannelsen til hf-eksamen.

e Tydeliggorelse af i de specielle bemzrkninger til § 14 b i lov om private institutioner for
gymnasiale uddannelser, at det er lederen pa den modtagende afdeling/institution, der vur-
derer, om transporttidskriteriet er opfyldt ifm. skift pga. flytning.

e Tydeliggorelse af i de specielle bemzrkninger til § 8 b i lov om private institutioner for gym-
nasiale uddannelser, at den foresliede bestemmelse ikke indebzrer en begransning i, hvor
mange elever de private gymnasier kan optage, men alene et loft over, hvor mange arselever
de vil kunne fa tilskud til.

Der er herudover foretaget enkelte tekniske justeringer samt redaktionelle og lovtekniske andrin-
ger i lovforslaget.
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3. Generelle bemarkninger

Danske Private Skoler — grundskoler og gymnasier finder, at det er uforstaeligt, at en elevforde-
lingsordning pa de offentlige gymnasier skal have sa store konsekvenser for de frie og private
gymnasiale uddannelser. Foreningen undrer sig over, at man ensker at gennemfore en ordning,
man pa forhand ved vil skabe utilfredshed blandt de unge og deres forzldre. Foreningen finder
det dybt kritisabelt, at man ved at lave en kapacitetsbegransning pa de frie og private gymnasiale
uddannelser vil forhindre unge og deres forzldre 1 at valge et vaerdibaret, frit og privat uddannel-
sestilbud. Man begranser med lovforslaget det frie initiativ og mulighederne for alternative ud-
dannelser.

Dansk Industri anforer, at det er fornuftigt, at den politiske aftale overordnet soger at tage hand
om nogle konkrete problemstillinger i tyndtbefolkede omrader.

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening mener overordnet set, at der er mange gode intentio-
ner i forslagene, som de derfor stotter.

GL stotter helt overordnet aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymna-
siale Ungdomsuddannelser og dermed desvarre ogsa behovet for endnu et overgangsir, inden
modellen kan trede 1 kraft. GL havde helst set den ny elevfordelingsmodel trade i kraft dette
skoledr.

Danske Gymnasier tager helt overordnet positivt imod, at der i juni blev lavet en politisk aftale
om en ny elevfordelingsmodel og nye regler for kapacitetsstyring med henblik pa at lose de ud-
fordringer knyttet til polarisering og faldende ungdomsargange, som gymnasierne stir over for de
kommende ar.

4. Bemaerkning til elementer af lovforslaget
4.1. Udskydelse af solnedgangsklausul
DEG-B og DEG-L er grundlaggende ikke glade for udsattelse af solnedgangsklausuler, men i

dette tilfaelde, hvor udskydelsen skal lose en teknisk udfordring, indtil den nye elevfordelingsmo-
del treder 1 kraft for optagelse til skolearet 2023-24, giver det undtagelsesvist mening med en ud-
skydelse.

Danske Gymnasier bemarker, at det er positivt, at der er politisk vilje til at athjalpe udfordringer
pa allerede udfordrede institutioner indtil den samlede elevfordelingsmodel kan implementeres i
2023/24, om end foreningen ikke forventer, at forlengelsen af solnedgangsklausulen i sin nuvze-
rende form vil blive anvendt i storre omfang. Danske Gymnasier papeger nodvendigheden af, at
muligheden for at fastsatte lokale elevfordelingsregler ogsa skal kunne anvendes i omrader, hvor
en kritisk elevmasse er en konsekvens af den demografiske udvikling.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

En @ndring af mulighederne for at fastsatte lokale elevfordelingsregler falder uden for den politi-
ske aftale af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannel-
sef.
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4.2. Ventelister

For at fastholde og udvikle elevvaeksten pa hhx og htx opfordrer DI til, at hhx og htx helt eller
delvist friholdes ift. de elementer af lovandringen, der vedrerer ventelister og skoleskift. Hvis
nogle unge ikke kan komme pa hhx og htx grundet kapacitetsudfordringer eller foreldreindtagt,
og der ikke er mulighed for at oprette ventelister, kan det have den konsekvens, at ferre unge
kommer pé hhx eller htx, idet en del unge vil have et lokalt stx som 2. prioritet frem for en
hhx/htx lengere vak fra bopalen.

DEG-B og DEG-L mener ikke, at ventelister i sig selv begraenser mindre populare naboinstituti-

oners mulighed for at skabe og fastholde et fagligt og okonomisk baredygtigt tilbud. Problemet
opstir, nar modtagerskoler kontakter elever direkte med henblik pa at tildele dem en plads.
DEG-B og DEG-L mener derfor, at modtagerskolen burde forbydes at kontakte elever direkte
med tilbud om en ledig plads. Skoler, der ikke overholder dette, bor underlaegges sanktioner (i
hvert fald hvis det er en blivende bestemmelse, nar de nye elevfordelingsregler treeder i kraft).

Medlemmer fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening anferer, at det, at elever star pa vente-

liste pa andre gymnasier, kan vere edeleggende for at opna en velfungerende klasse savel fagligt
som socialt. Det gzlder ikke kun for den elev/de elever, der er pa venteliste, men ogsa for resten
af klassen, da det har betydning for deres engagement 1 al almindelighed og samarbejdet i klassen
1 seerdeleshed.

GL stotter 2endringerne, der forbyder ventelister. De er dog dybt forundret over, at reglerne ikke
galder for de erhvervsgymnasiale uddannelser. Pa trods af, at ethvervsgymnasierne forst indgar i
elevfordelingen i 2023, oprettes der ventelister pa en del af de overansogte afdelinger. Ventelister,
der tager elever fra andre erhvervsgymnasier og fra de almene gymnasier og dermed udhuler de-
res elevgrundlag, skonomi og samtidig undermineres den nuvarende elevfordelingsmodel. Det
bor ogsa sikres, at de private skoler ikke lobende optager elever fra de omkringliggende institutio-
ner.

Danske Gymnasier finder det problematisk, at det ikke fremgiér af lovudkastet, at samme forbud
vil blive indskrevet i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Foreningen mener, at
dette er grundleggende nodvendigt for at almengymnasiale og erhvervsgymnasiale uddannelser
kan operere pa lige vilkar inden for rammerne af den nye aftale om elevfordeling. Det fremgar
ikke af lovbemarkningerne, hvordan eller om der forventes at blive fort tilsyn med eller sanktio-
neret mod eventuel overtraedelse af den nye § 12 b, eller hvordan det vil fremga, at en institution
ikke kan oprette ventelister. Det fremgar heller ikke, hvordan gymnasierne skal administrere, hvor
mange og i hvilken raekkefolge elever kan tildeles en plads pa det enkelte gymnasium i forbindelse
med institutionsskift, der skyldes flytning eller trivselshensyn, nar der ikke mé oprettes ventelister.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:

Det fremgar af aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ung-
domsuddannelser, at de erhvervsgymnasiale uddannelser, hhx og htx, skal omfattes af den kom-
mende samlede elevfordelingsmodel.

De erhvervsgymnasiale uddannelser er efter det gaeldende regelgrundlag ikke omfattet af elevfor-
deling. Af samme grund finder ministeriet ikke pa nuvaerende tidspunkt anledning til at lade de
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erhvervsgymnasiale uddannelser omfatte af et forbud mod ventelister. I forbindelse med kom-
mende lovforslag til implementering af en samlet elevfordelingsmodel forventes institutioner om-
fattet af lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse tilsvarende omfattet af et forbud mod
at oprette ventelister fsva. de erhvervsgymnasiale uddannelser. En sadan tilkendegivelse er indar-
bejdet i lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.2. om ventelister.

Desuden sikres det ved en indsattelse 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse af en
henvisning til det foresldede § 12 b 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v. om forbud mod ventelister, at forbud mod at oprette ventelister
ogsda kommer til at gzelde for institutioner omfattet af lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, der er godkendt til udbud af uddannelsen til almen studentereksamen og udbud af ud-
dannelsen til hf-eksamen.

I forhold til det af DEG-B og DEG-L anferte om, at modtageskoler burde forbydes at kontakte
elever direkte med tilbud om en ledig plads, bemarker ministeriet, at nar der ikke leengere kan op-
rettes ventelister, sa vil en modtageinstitution ikke have en liste over potentielle elever, som insti-
tutionen vil kunne kontakte, hvis der opstar en ledig plads pa institutionen. Institutionen ma 1 ste-
det for afvente at potentielle elever kontakter institutionen.

Der har i dag ikke varet et krav om, at institutioner skulle have ventelister til handtering af elev-
optag. Med lovforslaget indarbejdes et eksplicit forbud mod at anvende ventelister. Institutio-
nerne vil — som i dag - skulle administrere optag af elever lovligt og sagligt ogsa uden brug af ven-
telister. I de tilfxlde, hvor to elever retter henvendelse til en institution pa pracist samme tids-
punkt, og der kun er en plads, sa skal institutionen optage pa baggrund af pa forhand fastsatte
objektive kriterier.

De allerede gzeldende regler omkring tilsyn og sanktioner vil ogsa finde anvendelse pa dette for-
hold.

Under horingsfasen er ministeriet blevet opmarksomt pa, at der er behov for, at institutioner, der
modtager tilskud til saerligt tilrettelagte forleb efter § 33 b 1 lov om institutioner for almengymna-
siale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og § 15 c i lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse kan undtages for forbuddet mod at anvende ventelister, for si vidt angar disse
forleb. Det drejer sig helt konkret om gymnasiale uddannelsestilbud (ASF-klasser) for elever og
kursister med Aspergers syndrom, hvortil institutionen modtager tilskud efter de navnte bestem-
melser. Ansogere til ASF-klasser vil som udgangspunkt ikke kunne enkeltintegreres i de alminde-
lige tilbud. En venteliste til en ASF-klasse vil dermed typisk vare en venteliste med henblik p4 at
blive optaget pd uddannelsen i det hele taget og ikke et sporgsmal om at skifte fra en institution
til en anden.

4.3. Skift af institution

4.3.1.8kift af uddannelse

DI mener, at det er afgerende, at der skabes incitamenter til, at flere unge skifter til hhx og htx.
Af samme grund ber skoleskift fra stx eller hf til hhx eller htx heller ikke begranses, uanset be-
grundelse.
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GL anforer, at det kan overvejes kun at muliggere skift mellem uddannelser til skoler, der ikke
overstiger deres kapacitet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

Ministeriet bemearker, at lovforslaget ikke begranser den ret en elev har til at skifte uddannelse
efter § 14 1 de gymnasiale uddannelser uden tab af tid, heller ikke hvis skift af uddannelse samtidig
indebaerer skift af institution. Den foresliede begransning i muligheden for at skifte institution til
flytning af bopal eller mistrivsel, omfatter ikke de tilfxlde, hvor eleven skifter institution i forbin-
delse med uddannelse.

Ministeriet bemarker endvidere til det af GL anforte, at ret til at skifte uddannelse i § 14 i lov om
de gymnasiale uddannelser allerede efter gzeldende regler forudsatter, at der er plads pa den nye
uddannelse og den nye institution, hvis skift af uddannelse medferer skift af institution.

4.3.2. Skift ifm. flytning
DEG-B og DEG-L mener, at frit uddannelsesvalg er helt afgorende ogsa for elever, som er star-

tet pa én uddannelse og onsker at skifte til en anden. Ift. frit institutionsvalg, sa skal der ogsa her
vare sa fa begraensninger som muligt (hvis der er plads pa den enskede uddannelse og institu-
tion). Nar det er sagt, sa mener DEG-B og DEG-L, at de valgte kriterier for at skifte institution
undervejs i uddannelsen — uddannelsesskift, flytning og trivsel — er relevante drsager. Dog er kra-
vet om, at elever for at skifte skal fa mere end 60 minutters transport fra den nye bopzl til den
institution, eleven gar pa/er indskrevet pd, for rigidt. Elever bor kunne flytte institution ved flyt-
ning, hvis en anden institution enten er tattere pa den nye bopal eller nemmere at na transport-
mzessigt.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:

Formalet med at satte en tidsmaessig granse for, hvor lang transporttid en elev skal have, for det
berettiger til at skifte institution/afdeling inden for samme uddannelse, er at undgs, at flytning —
og evt. proforma flytning — kan blive en made at omga elevfordelingsreglerne. Nar den nye elev-
fordelingsmodel er tradt i kraft fra skolearet 2023/24, er formilet endvidere at sikre, at en balan-
ceret elevsammensztning, som er opniet pa grund af elevfordelingen, ikke kan blive skevvredet.
Den tidsmassige granse er fastsat til 60 minutter, fordi det er den samme grense, som indgar
som maksimal transporttid i den nye elevfordelingsmodel. Det er lederen pa den modtagende af-
deling/institution, der vurderer, om transporttidskriteriet er opfyldt. Dette er tydeliggjort i de spe-
cielle bemarkninger til bestemmelsen.

4.3.3.Skift pga. mistrivsel

Medlemmer fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening anferer, at nar eleverne ved, at de ikke
kan flytte, vil de affinde sig hermed og ofte finde ud af, at det gymnasium, de er havnet p4, abso-
lut er til at leve med. Den erkendelse nar de ikke, hvis de blot venter pa at fi muligheden for at
flytte. I bund og grund er det jo den samme uddannelse, selv om der selvfolgelig kan vare forskel
pa storrelsen af gymnasiet og dermed udbuddet af studieretninger. At skifte gymnasium pga. mis-
trivsel kan nemt blive en kattelem, da langt de fleste skift indtil nu kan henfores hertil og ikke sa
ofte geografisk flytning. Reelt vil gymnasier derfor i det skjulte kunne fortsette med ventelister og
strandhugst. Mistrivsel skal praciseres og defineres meget klart. Mener dog alligevel at mulighe-
den skal vare der. Det er sa bare sa meget vigtigere, at der er en vejlederuddannet og kompetent
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vejleder, der kan afdekke, hvorvidt trivslen rent faktisk ikke kan forbedres pa det nuvaerende
gymnasium.

GL anforer, at det fremgar tydeligt af forslaget, hvornar en elev har mulighed for institutionsskift
ved flytning, da der er indsat et krav til afstand. Derimod vil det vaere vanskeligt at vurdere, hvor-
nar der kan foretages flytning som folge af darlig trivsel. En mere pracis definition ber overvejes.
Nir elever skifter institution pa grund af trivsel, skal det desuden aftales mellem de pigxldende
ledere. Det er ligeledes uklart, hvad det indebarer.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

Ministeriet har overvejet en mere pracis definition af, hvornar der er tale om mistrivsel, som kan
begrunde, at en ansoeger eller elev, som har faet reserveret plads eller er endelig optaget, kan skifte
til en anden institution.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at elever, som har faet tildelt en plads pa en institu-
tion/afdeling, ikke skal kunne skifte til en anden og ofte mere populer institution, og derved ud-
hule den oprindelige institutions mulighed for at skabe og fastholde et fagligt og skonomisk bz-
redygtigt tilbud. Formalet er endvidere at sikre, nar den nye elevfordelingsmodel traeder i kraft, at
der ikke ske en skavvridning af elevsammensaxtningen pa institutionerne.

Det er derfor hensigten med forslaget, at muligheden for at skifte pga. mistrivsel kun skal omfatte
de tilfaelde, hvor mistrivslen har sasmmenhang med den institution, som ansegeren eller eleven
har faet plads pa. Dette fremgiar allerede af bestemmelsen og de specielle bemzrkninger til be-
stemmelsen. Det kunne fx vare tilfeldet, hvis en anseger/elev tidligere har varet udsat for mob-
ning, og de personer, som har mobbet, har faet plads pa samme institution. Derimod vil mistriv-
sel, som hanger sammen med, at en anseger ikke har faet plads pa samme institution som sine
venner fra grundskolen, i almindelighed ikke kunne begrunde, at ansegeren far mulighed for at
skifte institution.

Mistrivsel kan have mange forskellige drsager og vise sig pa mange forskellige mader, og det er
ministeriets vurdering, at det er vanskeligt og uhensigtsmassigt at formulere en detaljeret defini-
tion i loven af, hvornar der er tale om mistrivsel, som kan begrunde skift af institution. Ministe-
riet finder, at det er lederne pa de involverede institutioner, som er bedst egnede til at vurdere,
om der er tale om mistrivsel, som hznger sammen med den institution, som ansegeren eller ele-
ven onske at skifte fra. Ministeriet har endvidere tiltro til, at lederne foretager denne vurdering i
lyset af formalet med bestemmelsen og dermed ikke tillader skift, der har karakter af omgaelse af
reglerne.

Til det af GL anforte om aftale mellem modtagende og afgivende leder bemzarker ministeriet, at
vurderingen af, hvorvidt en anseger/clev kan skifte pga. mistrivsel foretages af lederen pa den
modtagende skole. Dette fremgir allerede af de specielle bemarkninger til bestemmelsen. Lede-
ren pa den modtagende institution vil bl.a. ogsd i den forbindelse skulle tage hensyn til, om der er
ledig kapacitet til at optage eleven. Lederen pa den modtagende skole vil imidlertid ikke kunne
foretage en fyldestgorende vurdering af, om mistrivslen skyldes forhold pa den afgivende institu-
tion, uden at have varet i dialog med lederen pa den afgivende institution herom. Hvis lederne pa
den afgivende og modtagende institution er uenige om, hvorvidt mistrivslen kan henfores til den
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afgivende institution, vil det i sidste ende vaere lederen pa den modtagende institution, der — un-
der behorig hensyntagen til formalet med bestemmelsen — beslutter, om der kan ske skift pga.
trivselsmaessige arsager.

4.3.4. Begransning af skift til bestemte tidspunkter
DEG-B og DEG-L mener, at en anden mulighed for at imedega at elever soger en institution

udelukkende med forhabning om at kunne blive optaget pa en anden institution efter skolestart,
er, at det kun skal vere muligt at skifte institution efter grundforlebet og igen til januari 1. g.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

Det fremgar af aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ung-
domsuddannelser, at der fortsat skal vare mulighed for, at en elev kan skifte uddannelsesinstitu-
tion i forbindelse med flytning, eller hvis der er problemer med trivsel. Det er ikke en del af afta-
len, at skift af institution skal vare begrenset til bestemte tidspunkter.

Ministeriet finder endvidere, at det ikke er hensigtsmassigt at begranse skift pga. flytning og mis-
trivsel til bestemte tidspunkter i uddannelsesforlobet.

4.3.5. Skift pga. studieretninger

Medlemmer fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening anferer, at eleverne kan blive tabere i
forhold til valg af studieretning. Der nzvnes ikke noget om, at man kan/ma skifte gymnasium,
med den begrundelse, at et (lille) gymnasium ikke kan udbyde den enskede studieretning.

Danske Gymnasier finder det problematisk, at elever ikke kan fa lov til at skifte fra én institution
til en anden, hvis den institution, som eleven er optaget pa efter grundforlebet, ikke kan oprette
den studieretning, som eleven onsker at ga pa. Danske Gymnasier foreslar derfor, at det skal vare
muligt for en elev at skifte institution, hvis der pa den institution, som eleven er optaget pa, efter
grundforlebet ikke oprettes en studieretning inden for det hovedomrade, som eleven har ensket,
dog kun inden for de tre hovedomrader naturvidenskab, samfundsvidenskab og humaniora. For-
eningen noterer sig desuden, at skift i forbindelse med flytning eller af trivselshensyn skal ske ef-
ter aftale med lederen af den institution, der afgiver eleven. Samme forhold bor gore sig gzl-
dende, hvis en elev onsker at skifte institution, fordi der efter grundforlebet ikke oprettes en stu-
dieretning inden for det hovedomrade, eleven onsker.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

Aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser
forholder sig ikke til, om der skal veere mulighed for at skifte institution med henvisning til, at ele-
ven ikke efter grundforlebet far opfyldt sit onske om studieretning pa de 3-drige gymnasiale ud-
dannelser (stx, hhx og htx).

Danske Gymnasiers forslag om, at der skal vare mulighed for at skifte institution efter grundfor-
lobet, hvis en elev ikke far en studieretning inden for det hovedomrade, eleven har ensket, for-
holder sig kun til uddannelsen til almen studentereksamen og omfatter studieretninger inden for
hovedomraderne naturvidenskab, samfundsvidenskab og sprog, men ikke hovedomradet kunst.
Ministetiet bemaerker, at ca. 90 pct. af 1.g-eleverne pi stx i skolaret 2019/20 havde en studieret-
ning, der falder inden for de tre hovedomrader, som Danske Gymnasier foreslar omfattet.
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Ministeriet bemarker, at Danske Gymnasiers forslag 1 givet fald ogsa matte skulle udbredes til at
omfatte uddannelserne til merkantil- og teknisk studentereksamen (hhx og htx), herunder en vur-
dering af, hvorvidt det er alle eller kun nogle af hovedomriderne pa disse uddannelser, som skal
vaere omfattet.

Ministeriet har forstdelse for Danske Gymnasiers forslag ud fra et fagligt hensyn og et elevper-
spektiv. Formalet med bestemmelsen er imidlertid at undga, at visse institutioners elevgrundlag
udhules, fordi eleverne kan skifte til en anden og ofte mere sogt institution, samt at sikre, nar den
nye elevfordelingsmodel traeder 1 kraft, at der ikke ske en skavvridning af elevsammensatningen
pa institutionerne. Hvis eleverne far mulighed for at skifte institution, med henvisning til at de
ikke far en studieretning inden for det hovedomrade, de har ensket, er der en risiko for, at det vil
modvirke formalet med bestemmelsen. Ministeriet er ikke i besiddelse af data for, hvor mange
elever der ikke fir opfyldt deres onske om studieretning, herunder hvor mange der ikke fir en
studieretning inden for det hovedomrade, de har onsket.

Ministeriet vurderer, at der, hvis Danske Gymnasiers forslag skulle imedekommes, ogsa ville
skulle tages stilling til, om skifte forudsztter, at eleven i givet fald ville kunne fa en plads pa den
onskede studieretning eller eventuelt en studieretning inden for samme hovedomrade, pa den in-
stitution, eleven onsker at skifte til.

Samlet set vurderer ministeriet ikke, at det er inden for rammerne af den politiske aftale at udvide
muligheden for skifte til ogsa at omfatte de tilfzlde, hvor en elev pa en af de 3-arige gymnasiale
uddannelser ikke fir imedekommet sit onske om studieretning eller en anden studieretning inden
for det samme hovedomride.

4.3.6. Hvem tager stilling til skift pga. mistrivsel
DEG-B og DEG-L mener, at elevskifte skal ga igennem ledelserne pa bade afgiver- og modtager-

skolen, siledes at det at skifte institution pga. trivsel ikke bliver en ladeport for elever, som bliver
tvangsfordelt til fx mindre gymnasier, hvor der skal sikres 3 spor. Der kan ligeledes med fordel
settes en sagsbehandlingsfrist for, hvor lang tid der ma ga fra, at en leder henvender sig om insti-
tutionsskifte til, at eleven far besked for at sikre, at der bliver handlet hurtigt pa elevens vegne.

Danske Gymnasier undrer sig over, hvordan lederen pa en afgivende institution skal kunne for-
holde sig til en kommende elevs trivsel pa den institution, hvor eleven har faet tildelt plads, idet
der med "kommende" ma forstas, at eleven endnu ikke er startet pa institutionen.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:

Det fremgar allerede af den foresldede § 14 b, stk. 2 i lov om de gymnasiale uddannelser samt de
specielle bemarkninger hertil, at skift af institution pa grund af problemer med trivsel skal ske ef-
ter aftale mellem rektor pa den modtagende og rektor pa den afgivende institution.

Ministeriet er enigt i, at det i de fleste tilfalde forst vil veere muligt for den afgivende institution at
vurdere elevens trivsel, efter eleven er startet pa uddannelsen. Der kan imidlertid vzare situationer,
hvor det kan vare relevant at vurdere, inden eleven er startet, fx hvis en ansoger, som har varet
udsat for mobning 1 grundskolen, har faet reserveret plads pa samme institution som mobberne.
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4.3.6. Tidspunkt for ikrafttraden

Danske Gymnasier finder det uhensigtsmassigt, at lovforslagets § 3 om begrensning af mulighed
for institutionsskift til de tilfzlde, hvor skift skyldes mistrivsel eller flytning, ikke skal traede i kraft
den 1. januar 2022, som den ovrige del af lovudkastet, men at tidspunktet derimod skal kunne

fastsattes af borne- og undervisningsministeren. Danske Gymnasier vil appellere til de dele af
gymnasieforligskredsen, som ikke har onsket at tiltreede aftalen bag lovforslaget, om at bakke op
om disse zndringer med ikrafttreedelse fra 1. januar 2022.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

Det har varet hensigten bag aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gym-
nasiale Ungdomsuddannelse, at den foreslaede bestemmelse om begrensning af skift af institu-
tion skal traede 1 kraft den 1. januar 2022 sammen med de ovrige bestemmelser i lovforslaget.

Der er imidlertid elementer 1 denne del af forslaget, som er omfattet af gymnasieforliget. Da dele
af gymnasieforligskredsen ikke har ensket at tiltrede disse elementer, forventes bestemmelsen
forst at blive sat 1 kraft efter naste folketingsvalg af respekt for gymnasieforligskredsen.

4.4. Loft pa private gymnasier
4.4.1. Tidsrammen
Danske Private Skoler — grundskoler og gymnasier anferer under henvisning til forligsteksten og

lovudkastet, at loftet pa elevoptaget pa private gymnasiale uddannelser skal vare 3 dr. Dette bliver
de facto til 4 ar, da begrensningen indferes et ar tidligere end lovens ikrafttreedelse pa de offent-
lige gymnasier. Dette er dybt problematisk.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:

Indledningsvist bemarkes, at der ikke i lovforslaget ligger en begransning for, hvor mange elever
de private gymnasier mad optage. Begransningen gar pd, hvor mange elever de private gymnasier
kan fa tilskud til. Det vil blive tydeliggjort i lovforslagets specielle bemzrkninger, at der ikke med
§ 8 b foreslds et loft for, hvor mange elever de private gymnasier ma optage.

Ministeriet bemarker endvidere, at perioden i lovudkastet svarer til den periode, som forligsparti-
erne bag aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsud-
dannelser blev enige om. Af aftaleteksten fremgar folgende om tiltagets starttidspunkt: "Private
gymnasier far begrensning pa, hvor mange nye elever (1.g og 1.hf) de kan fa tilskud til ved optaget
til skoledret 2022/23 [...]", mens der om initiativets udlebstidspunkt fremgir, at loftet foreslas at
galde "[...] indtil 3 ér efter, at den nye model treeder i kraft". Da den nye model for elevfordeling
vil skulle treede i kraft fra og med skoledret 2023/24, svarer den samlede periode saledes til fire
skoledr fra og med optaget til skoledret 2022/23 til og med optaget til skolearet 2025/26.

4.4.2. Reference-dar

Danske Private Skoler — grundskoler og gymnasier finder det meget uhensigtsmaessigt, at optagel-
sesdret 2020/2021 er det sidste reference-ar, nir det skal udregnes, hvor mange elever en privat
gymnasial uddannelse ma optage 1 perioden, hvor der indferes et kapacitetsloft. Saledes vil det
bade vare mere hensigtsmessigt og rimeligt, hvis elevoptaget i 2021/2022 gores til reference-ar,
da elevoptaget for dette skoleir er kendt ved lovens ikrafttraeden.
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GL har tidligere argumenteret for, at de private gymnasier ikke har meget uudnyttet kapacitet, og
derfor ikke 1 sxrligt stort omfang vil kunne mindske modellens enskede effekter. GL tager derfor
det aftalte tilskudsloft for de private udbydere til efterretning. GL vil dog foresld, at det seneste
optag for 2021/2022 vil indga i beregningerne for tilskudslofterne, si ingen private gymnasier
tvinges til at nedsztte deres nuvaerende optag. Enkelte gymnasier har optaget flere elever i inde-
vaerende skolear, hvilket blandt andet skyldes lukningen af et nzrtliggende privat gymnasium.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:
Indledningsvist bemarkes, at der ikke i lovforslaget er tale om et kapacitetsloft for private gymna-
sier. Forslaget gar pa at begrense, hvor mange elever de private gymnasier kan fa tilskud til.

Ministeriet bemarker endvidere, at de i lovforslaget foresldede reference-ar — skolearene 2018/19,
2019/20 og 2020/21 — er i overensstemmelse med aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede
Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser. Skoledret 2021/22 er ikke med som reference-
ar, fordi formalet med forslaget er at imodega, at der sker utilsigtet sogning mod de private gym-
nasier for at undga den nye elevfordelingsmodel, som blev offentliggjort den 10. juni 2021. Dette
ville kunne vanskeliggores, hvis optag til skoledret 2021/22 skulle telle med.

4.4.3. Tiltag
Danske Private Skoler — grundskoler og gymnasier finder det staerkt bekymrende, at aftalekredsen

er enig om, at den, inden loftet for antallet af tilskudsudlesende elever udleber, vil gore status pd,
om der fortsat er behov for tiltag. Saledes efterlader man de frie og private gymnasiale uddannel-
ser med stor usikkerhed og manglende mulighed for at kunne planlegge i forhold til elevoptag i
et ukendt antal ir fremover.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:

Det fremgar af aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdoms-
uddannelser, at forligskredsen er enig om, at den inden loftet for antallet af tilskudsudlesende elever
udlober, vil gore status pa, om der fortsat er behov for tiltag. Baggrunden er, at forligskredsen
derved far mulighed for at vurdere, om konsekvenserne af den nye elevfordelingsmodel giver an-
ledning til, at der fortsat er behov for tiltag ift. private gymnasier.

4.4.4. Erhvervsgymnasiale omride

Danske Gymnasier bakker op om forslaget, men onsker ogsa i denne forbindelse af understrege
behovet for, at det erhvervsgymnasiale omrade reguleres pa samme made som det almengymnasi-
ale, hvilket derfor bor gore sig gxldende i dette tilfxlde vedrorende private gymnasier. Konse-
kvensen er, at den samlede elevfordelingsmodel vil fa ringere vilkar for at opfylde malene om en
mere balanceret elevsammenszatning og et fortsat geografisk bredt udbud af gymnasiale uddan-
nelser, hvis der er mulighed for, at elever kan omga modellen pa den ene eller den anden made.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:
Det falder uden for aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale
Ungdomsuddannelser.

4.4.5. Team Danmark Uddannelsespartnere
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Danske Gymnasier bemaerker, at forslaget om tilskudsloft pa private gymnasier i kommuner, der
forventeligt vil blive placeret i fordelingszoner, nir den samlede elevfordelingsmodel bliver imple-
menteret, undtager private gymnasier, der er Team Danmarks Uddannelsespartnere. Danske
Gymnasier onsker ikke, at den nye elevfordelingsmodel skal medfore et stigende antal ansegnin-
ger til private gymnasier, da dette vil modvirke hensigten med en mere balanceret elevsammen-
setning.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

Formalet med at indfere et loft for tilskud for elever pa private gymnasier er ifelge aftalen af 10.
juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser at imodega, at
der i byomrader sker en utilsigtet sogning mod de private gymnasier for at undga elevfordelingen.

5. Bemarkninger uden for lovforslagets ramme

5.1. Hhx og htx

Dansk Industri beklager, at hhx og htx er blevet inddraget i aftalen om en central elevfordeling.
Danmark har brug for langt flere faglerte og unge som uddanner sig videre til det private arbejds-
marked. Unge, der har gaet pa hhx og htx, videreuddanner sig generelt mere mod fremtidens
kompetencebehov pa det private arbejdsmarked end unge pa stx. Det er derfor vigtigt, at narvee-
rende og kommende lovandringer ikke begranser vaksten pa hhx og htx.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:
Det fremgar af aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ung-
domsuddannelser, at hhx og htx skal omfattes af den kommende elevfordelingsmodel.

5.2. Segning mod anden gymnasial skoleform

Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening er nerves for, om forskellige interessenter med for-
skellige interesser omkring forhandlingsbordet kan/vil indtenke og forebygge de mange mader,
hvorpa elever og forzldre vil forsoge at komme ind péd det onskede gymnasium. En overvejelse
er, om de sa alternativt vil soge mod en anden gymnasial skoleform (f.eks. eux eller hf), hvis man
ikke lige kan komme ind pd sin 1. eller 2. prioritet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger:

Ministeriet bemarker, at den foresliede elevfordelingsmodel 1 aftalen af 10. juni 2021 om Den
Koordinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser allerede omfatter den 2-arige ud-
dannelse til hf-eksamen.

Ministeriet bemarkninger endvidere, at det fremgar af den politiske aftale, at modellen ikke i sig
selv rykker pa balancen mellem erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser.

5.3. Midlertidigt stop for optag

Medlemmer fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening anferer, at de er meget glade for, at
det sakaldte nul-ar ikke leengere omtales. Nul-dret har affodt rygter om, at bestemte gymnasier
lukker, men det er jo bare optagelse et enkelt dr, for at fa styr pa sarlige gymnasiers "udfordrin-
get". Det ser ud til, at bestyrelserne pa gymnasierne/institutionerne selv skal bede om et nul-ir.
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Danske Gymnasier onsker pa det kraftigste at understrege nedvendigheden af, at forligskredsen
hurtigst muligt traeffer beslutning om de objektive kriterier, der skal identificere de 6-9 gymnasier,
der skal have et midlertidigt stop for optag af elever i skoledret 2022/2023. Processen for fastsat-
telse af kapacitet for skolearet 2022/2023 er allerede i gang, og detfor er det ekstremt uhensigts-
mazessigt, at gymnasierne og regionerne endnu ikke ved, hvilke gymnasier, der ikke skal optage ele-
ver naste ar. Tilsvarende er det uhyre svart for fordelingsudvalg at traeffe beslutning om at fast-
sette elevfordelingsregler, da det er helt umuligt at forudsige effekten af sidanne regler, sa lenge
beslutningen om de 6-9 gymnasier ikke er truffet.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

Borne- og Undervisningsministeriet er meget opmarksomt pd, at der er enske om hurtig atkla-
ring af, hvilke institutioner der omfattes af midlertidigt stop for optag,.

5.4. Sociale og padagogiske arsager

Medlemmer fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening anferer, at det er positivt, at det er so-
ciale og paedagogiske arsager, der skal vaere begrundelsen for tvungen fordeling og ikke indkomst
som tidligere nevnt.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkninger:

Den eksisterende mulighed, der med dette lovforslag foreslas forlenget, indebarer, at fordelings-
udvalg ved enstemmig beslutning kan fastsatte elevfordelingsregler med det formal at lose eller
imoedega udfordringer af faglig, padagogisk eller social karakter, som har ssmmenhang med elev-
sammensztningen pa en eller flere institutioner i fordelingsudvalgets omrade. Ved implemente-
ring af den samlede elevfordelingsmodel fra 2023/2024 vil foraldreindkomst indga i fordelingen i
fordelingszoner.

5.5. Gennemsigtighed

Medlemmer af Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening anferer, at for eleverne vil nogle af
forslagene naturligvis betyde, at det kan vare svart at vare bare nogenlunde sikker pa at komme
pa samme gymnasium som deres kammerater. Man kan frygte, at venner (vennegrupper) soger et
andet gymnasium lengere vaek, hvor sandsynligheden for at blive fordelt vk fra hinanden er
mindre, hvilket vil ramme de mindre populere gymnasier.

Borne- og Undervisningsministeriets bemerkeninger:

Gennemsigtighed i den elevfordelingsmodel, som er aftalt i aftale af 10. juni 2021 om Den Koot-
dinerede Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser, falder uden for dette lovforslags
ramme. Den nye elevfordelingsmodel vil blive reguleret i et senere lovforslag.

5.6. Kompensation

GL anforer, at der de seneste ar 1 hoj grad er truffet politiske beslutninger om skolernes kapacitet,
som har store konsekvenser for en del af de selvejende, taxameterstyrede institutioner og deres
ansatte. Derfor er det vasentligt, at skoler, der bliver sat ned 1 kapacitet samt skoler med vigende
sogning — som minimum bliver kompenseret okonomisk. De fleste omkostninger til bygningerne
skal betales alligevel, og det kan betyde, at der tages ressourcer fra undervisningen. Samtidig skal
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der sikres ordentlige vilkar og ordninger for de ansatte, der afskediges pa grund af den aftalte sty-
ring — ogsa 1 overgangsaret.

Danske Gymnasier opfordrer til, at der gives en okonomisk kompensation til de gymnasier, hvor
lokale elevfordelingsregler har vist sig ikke at kunne anvendes, pa 650.000kr. svarende til et ekstra
arsveerk per institution til brug i skolearet 2021/22. Kompensationen kan eksempelvis ga til men-
torordning for frafaldstruede elever, psykologhjalp, tolererordninger, forlenget skoletid , intro-
ophold med fokus pa at fa klasserne til at fungere socialt, ekstra brug af lesevejledning og mate-
matikvejledning m.v.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:

Kompensation til gymnasier, der omfattes af initiativet midlertidigt stop for optag, falder uden
for dette lovforslags ramme, og kompensation til gymnasier, hvor lokale elevfordelingsregler har
vist sig ikke at kunne anvendes, falder uden for aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede
Tilmelding til Gymnasiale Ungdomsuddannelser.

5.7. Mulighed for fastsattelse af lokale elevfordelingsregler
Radet for Etniske Minoriteter har i deres horingssvar henvist til radets horingssvar af 25. oktober

2019 vedroerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse (Mulighed for fastsattelse af lokale elevfordelingsregler). Heraf fremgar bl.a. at Radet for
Etniske Minoriteter er enige i, at vi har at gore med et akut problem, og derfor er der forstaelse
for, at der i ar vedtages midlertidige regler, mens et mere gennemgribende regelsxt forberedes.
Raidet anforte dog at have en raekke kommentarer i forhold til forslaget om lokale elevfordelings-
regler.

Borne- og Undervisningsministeriets bemearkninger:

En justering af den indholdsmzssige ramme for muligheden for at fastlagge lokale elevforde-
lingsregler falder uden for aftalen af 10. juni 2021 om Den Koordinerede Tilmelding til Gymnasi-
ale Ungdomsuddannelser.
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