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Horingssvar til Energistyrelsen vedr. lovforslag j.nr. 2021-15137 ®
Keobenhavn d.13. oktober 2021

SYNERGIs hgringssvar: Horing over forslag til lov om andring af
elforsyningslovens § 22, stk. 8.

Att. ens@ens.dk med kopi til clme@ens.dk

SYNERGI vil gerne takke Energistyrelsen for muligheden for at afgive et horingssvar til @ndring af
elforsyningslovens § 22, stk. 8. SYNERGI er enig i, at der er behov for at yde stotte til forskning og
udvikling med henblik pa effektiv energianvendelse, herunder inden for digitalisering, fleksibilitet og
sektorkobling. Danmark star over for en stor og vigtig opgave med omstilling af energiforbrug og forsyning

for at bidrage til opnaelse af klimamalet for 2030 og i evrigt ogsa hejere ressourceanvendelse.

Nir forskning inden for dette omrdde fremadrettet ikke leengere er kayttet til PSO-midler, men i stedet
overgir til finansiering gennem arlige bevillinger pd finansloven, er der imidlertid behov for at nytaenkte

ordningen.

1) Enlang rackke aktorer og sektorer er afgorende inden for omraderne energieffektivitet, fleksibilitet,
scktorkobling og digitalisering. P4 den baggrund er det uhensigtsmassigt, at programmidler
er sa tet knyttet til elsektoren.

2) Programmets navn ber sndres for netop at signalere, at der er tale om en bredere emneomride

end blot ’EL”.

SYNERGTI finder det positivt, at der legges op til, at ministeren kan fastsatte regler for administrationen
af ordningen, herunder bl.a. henleggelse af befojelser til privat organisation eller selskab m.v. Vi haber, at
dette netop kan vare grundlaget for at sikre den bredere forankring savel tematisk som i forhold til

interessenter fremadrettet.

Pa vegne af og med venlig hilsen

P

Bendt Bendtsen

Bestyrelsesformand

SYNERGI

E-mail: bb@synergiorg.dk

Vesterbrogade 1C, 5. Sal, Kebenhavn V (Industtiens hus)
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Klima-, Energi- og forsyningsministeriet Fjernvarmens Hus

Energistyrelsen Merkurvej 7

Carsten Niebuhrs gade 43 DK-6000 Kolding

1577 Kagbenhavn V TIf. +45 7630 8000
mail@danskfjernvarme.dk

Mail: ens@ens.dk, cime@ens.dk www.danskfjernvarme.dk

cvrdk 55 83 10 17

Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende andring af lov 13. oktober 2021
om elforsyning §22, stk. 8 j.nr. 2021-15137 Side 1/2

Dansk Fjernvarme har udarbejdet haringssvar om gndring af Lov om elforsyning, som
har til formal at give elnetselskaberne i regi af Dansk Energi mulighed for at at drive forsk-
ning og udvikling finansieret over finansloven (ELFORSK) med henblik pa effektiv anven-
delse af elektricitet.

Hovedproblemstilling

Det er uacceptabelt, at elsektorens interessorganisation, bestaende at elhandlere og el-
netselskaber, for skatteyderbetalte midler og uden yderligere udbud af opgaven, gives
mulighed for at finansiere forskning og udvikling i egen medlemskreds.

Konklusion

Dansk Fjernvarme foreslar, at ELFORSK midlerne fremadrettet administreres i neutralt
regi (Energistyrelsen), alternativt sendes i udbud og samtidig ggres bredere end kun el-
sektoren samt fremover tillige gares tilgangelig for flere teknologier, f.eks. biobreendsler
(herunder biogas) samt fijernvarme.

Generelt

ELFORSK midlerne har tidligere veeret finansieret af PSO ordningen, der blev besluttet
afskaffet ved den politiske aftale af 17. november 2016. Efterfglgende er en reekke PSO
finansierede ordninger bortfaldet. Det rejser spargsmalet om, hvorvidt et isoleret forsk-
nings- og udviklingsprogram for elsektoren, administreret af samme elsektor, fortsat har
sin berettigelse og om det fremadrettet skal finansieres af danske skatteydere.

Elnetselskaberne og Dansk Energi burde gennem arene, med massiv stette til branche-
foreningen fra PSO midlerne, have haft en interesse i at benytte midlerne effektivt til
gavn for energieffektivisering og til gavn for elforbrugerne. Det forholder sig imidlertid sa-
dan, at netop Dansk Energi i flere tilfeelde har gjort sig til talsmand imod energieffektivise-
ringer og fortaler for gget elforbrug.

PSO ordningen er under afvikling og overgangen til, at finansieringen af ordningen nu
helt overgar til skatteyderne, ber medfare at ordningen lgsrives af elsekotrens



C DANSK
FJERNVARME

egeninteresser. Derfor virker det dybt besynderligt, at der ikke med lovforslaget laegges Side 2/2
op til at ordningen administreres af en uafhaengig enhed i stedet for elsektorens branche-
forening.

Dansk Fjernvarme kan ikke se logikken i, at tildele statstilskud til en interesseorganisation
for elsektoren, endda uden et forudgaende udbud af administrationen af ordningen.

En interesseorganisation, der repraesenterer en raekke kommercielle elhandlere og elnet-
selskaber, der ikke har incitament til at efterleve formalet med elforskaftalen, nemlig at
spare pa forbruget af netop elektricitet.

Der er trods alt tale om, at nogen far en betaling for at yde et stykke arbejde, og det bar
normalt sendes i udbud jf. de regler Staten normalt er underlagt.

Dansk Fjernvarme kan endvidere undre sig over, at der nu i snart 20 &r har veeret kon-
sensus om, at det er vigtigere at tildele elnetselskaberne forskningsmidler via lovgivnin-
gen, uden at det samme sker for vandselskaber, spildevandsselskaber, renovationssel-
skaber, fiernvarmeselskaber, gasselskaber, m.fl. som alle har samme muligheder for at
effektivisere og udvikle deres sektorer til gavn for samfundet.

| Danmarks samlede energiforbrug fylder vores elforbrug veesentlig mindre end f.eks.
fiernvarme og potentialet for at energieffektivisere og energiintegrere med andre sektorer
er derfor ogsa langt mindre for elsektoren end for andre sammenlignelige sektorer.

Dette lovforslag virker derfor som endnu et forsgg pa at skaevvride balancen mellem de
forskellige energiformer. Vi bemeerker derfor, at Fjernvarmesektoren af egne midler, hvert
ar disponerer op imod 2 mio kr. i Forskning og Udvikling fra Fjernvarmens Udviklings-
fond.

Dansk Fjernvarme foreslar derfor Folketinget benytter lejligheden til at samle alle kraefter
om en samlet plan for at opna de ngdvendige enegieffektiviseringer og at ELFORSK mid-
lerne ggres tilgeengelig for andre dele af energisektoren, eksempelvis biobreendsler (her-
under biogas) og fiernvarme samt at administrationen heraf sendes i udbud alternativt,
hvilket vil veere at foretreekke, varetages af en objektiv myndighed, eksempelvis Energi-
styrelsen.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen

John Tang, Konsulent
Dansk Fjernvarme
jt@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 24 42 88 84
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Sendt til ens@ens.dk med kopi til clme@ens.dk
Journalnr. 2021-15137.

Den 13. oktober 2021 Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
Horingssvar over a&ndring af elforsyningslovens §22, stk. 8 mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

. . . .. . . Dok.nr. D-2021-031929
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har den 6. oktober 2021 sendt et forslag til

lov om &ndring af elforsyningslovens § 22, stk. 8, i hgring.

Danske Advokater stiller advokaters viden til radighed for lovgivningsarbejdet og den
retspolitiske debat. Andringsforslaget, som har veret behandlet i Danske Advokaters
fagudvalg for Energi og Forsyning, giver Danske Advokater anledning til felgende
bemerkninger:

Indledningsvis skal Danske Advokater kritisere heringsfristen pa blot 1 uge. Under
normale omstendigheder er en passende hgringsfrist 4 uger ifelge Justitsministeriets
geldende Lovkvalitetsvejledning (afsnit 6.1.2). I alle tilfzelde ber heringsfristen dog
veere s lang, at hgringsparterne har mulighed for at udarbejde et fyldestgerende svar.
Det er Danske Advokaters opfattelse, at en hegringsfrist pa 1 uge ikke er tilstreekkeligt
hertil.

Med udkastet til lovforslaget indsattes et nyt 3. og 4. pkt. i elforsyningslovens § 22,
stk. 8. Serligt formuleringen af bemyndigelsen til Klima-, Energi- og
Forsyningsministeren til at fastsette nermere regler for administrationen af den
foresldede ordning, hvorefter ministeren kan meddele tilsagn om tilskud til
forsknings- og udviklingsprojekter med henblik pa effektiv energianvendelse,
herunder fastsatte regler om henlaeggelse af befgjelser til en privat organisation eller
et selskab mv. (juridiske personer) i 4. pkt.,, nr. 12, kan give anledning til
retssikkerhedsmeessige problemer.

Den foresldede bestemmelse i § 22, stk. 8, 4. pkt., nr. 12, har felgende ordlyd:

"Ministeren kan fastsaztte naermere regler for administrationen af
ordningen, herunder fastsaette regler om:

12) Henlaeggelse af befojelser til privat organisation eller selskab m.v.
(juridiske personer).”

Efter ordlyden af bestemmelsen er der ikke nogen begraensninger i adgangen til at
henleaegge befajelser til en privat akter. Dette til trods for, at det er udtrykkeligt forudsat
i bemerkningerne til bestemmelsen, at

“"Bemyndigelsen forventes sdledes bl.a. anvendt til at henleegge dele af
opgaven med udarbejdelse af indkaldelse af ansegninger til hver



udbudsrunde og annonceringen heraf, idet Energistyrelsen vil skulle
godkende indkaldelsen, ansegningsskemaet og annoncering.”

[...]

“Energistyrelsen forestar den endelige sagsbehandling og treaeffer alle
afgoerelser, herunder om tilsagn”.

Det er pa baggrund af det tilteenkte anvendelsesomride, som fremgar af
lovforarbejderne, Danske Advokaters opfattelse, at den foresldede bestemmelse i
elforsyningslovens § 22, stk. 8, 4. pkt., nr. 12, efter sin ordlyd er for vidtgdende. Af
retssikkerhedsmeessige arsager foreslas det derfor, at bemarkningernes angivelse af
bestemmelsens tilteenkte anvendelsesomrade afspejles i ordlyden, sd kompetencen til
at henlaegge befajelser til private begraenses til det forberedende arbejde.

Det skal i forlaengelse heraf bemaerkes, at et krav om lovhjemmel for at kunne delegere
til private kun er nedvendigt, nir det er myndighedsudevelse (afgarelseskompetence),
som gnskes delegeret. Det antages séledes, at forberedelsen af afgarelsessager — i hvert
fald i et vist omfang — kan overlades til private uden lovhjemmel. Af samme arsag er
der risiko for, at delegationsbestemmelsen i § 22, stk. 8, 4. pkt., nr. 12, kan blive
anvendt i strid med forarbejderne, idet bestemmelsen isoleret set kun er ngdvendig,
hvis formaélet er at delegere afgarelseskompetence til private.

Danske Advokater varner om retssikkerheden, og vi star altid til radighed for
uddybende spergsmal eller dialog. Vi takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Med venlig hilsen

Nikoline Sneholt
Juridisk konsulent
nsn@danskeadvokater.dk
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn
med kopi til Claus Meineche
Journalnummer: 2021-15137
13. oktober 2021

Ekstern hgring om cendring af elforsyningsloven
Ra&det for Grean Omistilling takker for at have féet lejlighed fil at deltage i haringen af
ovenncevnte cendring af elforsyningsloven.

R&det for Gran Omistilling statter forslaget om, at ELFORSK-programmet fortscettes via
finansiering af arlige bevilinger pd finansloven, nér den tidligere finansiering gennem PSO
udfases.

ELFORSK-programmet er et vigtigt redskab til blandt andet at fremme energieffektivitet og
sektorkobling.

Med venlig hilsen

Julie Abrahams Christian Jarby
R&dgiver Seniorrddgiver
R&det for Gran omstilling R&det for Gran omistilling
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