Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2021-22

HORINGSNOTAT

Hgringsnotat vedr. forslag til lov om aendring af lov om elforsyning og forskellige andre
love

Forslag til lov om aendring af lov om elforsyning og forskelige andre love (tariffer, udfasning af
PSO, forenkling af bevillingskrav for VE elproduktion, justering af netvirksomheders gkonomi-
ske regulering, opfalgning pa konkurrenceanalysen, m.v.) blev sendt i ekstern hegring den 5.
juli 2021 med frist for afgivelse af hgringssvar den 27. august 2021.
Der er modtaget i alt 22 hgringssvar i hgringsperioden.
Folgende 22 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

- Better Energy

- BL — Danmarks Almene Boliger (Herefter BL)

- Brintbranchen

- Cerius A/S og Radius A/S (Herefter Cerius/Radius)

- Dansk Energi (Herefter DE)

- Dansk Energi — Intelligent Energi (Herefter iEnergi)

- Dansk Industri (Herefter DI)

- Dansk Fjernvarme

- Danske Regioner

- Dansk Solkraft

- European Energy A/S (Herefter European Energy)

- Energinet

- Eurowind Energy (Herefter Eurowind)

- Forbrugerraddet TENK

- Forsyningstilsynet

- Landbrug & Fagdevarer

- N1 Netselskabet A/S (Herefter N1)

- Nordisk Energiradgivning

- Siemens

- TEKNIQ Arbejdsgiverne (Herefter TEKNIQ)

- Wind Denmark

- @rsted

Cerius/Radius og N1 har, ud over at have indsendt egne hgringssvar, oplyst, at de tilslutter
sig DEs hgringssvar.

Folgende hgringsparter har oplyst, at de ingen bemeaerkninger har til lovforslaget:
- Dansk Producentansvars-System (DPA-System)
- Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES)
- Dansk Arbejdsgiverforening
- Datatilsynet
- Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Der er efter hgringens afslutning blevet afholdt en raekke mader med flere hgringsparter, hvor
disse har uddybet deres hgringssvar.
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| det falgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennemgéet efter-
fulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med kursiv.
For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar,
som kan ses pa Hgringsportalen.

Ud over de eendringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget en raekke
andre aendringer af mindre betydning, herunder redaktionelle og lovtekniske aendringer i lov-
forslagets bemeerkninger.

Generelle forhold

1. Demokratisk kontrol i forhold til bemyndigelser

DE, DI, Wind Denmark og N1 noterer, at lovforslaget laegger op til en udvidelse af
eksisterende og nye bemyndigelsesbestemmelser, som giver ministeren befgjelser
til udstedelse af bekendtgarelser inden for en raekke omrader, som er daekket af lov-
forslaget. DE, N1, DI anerkender, at en praksis med at flytte reguleringen fra lovni-
veau til bekendtgarelser kan sikre forenkling, gget fleksibilitet og Igbende tilpasning,
men bemaerker samtidigt, at eendringen medfgrer et problem med den demokratiske
kontrol og offentlighedens mulighed for granskning af reglerne. Wind Denmark anfg-
rer, at det generelt vil veere hensigtsmaessigt, hvis Folketinget bliver inddraget i fast-
laeggelsen af reglerne inden for mange af de omrader, som bemyndigelsesbestem-
melserne daekker. DE anfarer, at der er tale om en gendring, man er staerkt bekymret
for, herunder ikke mindst for s vidt angar detailmarkedet.

DE bemeerker i forhold til eendringen vedrgrende 88 6b-6¢c om detailmarkedet, at
bemyndigelsesbestemmelserne reducerer gennemskueligheden i reglerne for elmar-
kedet, da bestemmelser fordeles over flere bekendtggrelser fremfor at vaere samlet
i en lov. DE opfordrer i denne forbindelse til, at det garanteres, at der ikke indfgres
materielle eendringer i forhold til bestemmelserne i lovens 88 6b-6¢ som led i proces-
sen.

Ministeriets bemaerkninger:

Med Energiaftalen af 29. juni 2018 blev det besluttet at nedsaette en taskforce, der
skulle forenkle og sammentaenke reguleringen pa forsyningsomradet. En central an-
befaling fra taskforcen var, at de overordnede rammer fastleegges i loven, imens de
mere detaljerede og tekniske bestemmelser placeres i bekendtggrelser. Herved for-
enkles forsyningslovgivningen.

Med lovforslaget sgges dette princip udbredt i forhold til elforsyningsloven, og detal-
jerede og tekniske regler f.eks. i forhold til detailmarkedet flyttes til bekendtgarelser.

En fastseettelse af overordnede rammer i lovgivningen og detaljeret regulering i be-
kendtggarelser sikrer samtidig den ngdvendige fleksibilitet og agilitet ved senere til-
pasninger af reglerne i bekendtggrelserne, saledes at tekniske aendringer i regule-
ringen ikke kraever lovaendringer. Herved sikres, at reguleringen bedre kan falge med
og lgbende tilpasses en energisektor under hastig udvikling.

Ministeriet skal i denne forbindelse generelt bemaerke, at det i lovforslagets bemaerk-
ninger beskrives, hvordan bemyndigelserne skal udmgntes i bekendtggrelser ved
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farste udmgntning. Det fremgar f.eks., at der med eendringen vedragrende detailmar-
kedet ikke gennemfgres materielle aendringer i forhold til de eksisterende regler i
loven, og udmgntningen af bestemmelsen vil sdledes efterleve dette.

Der er herved klarhed over, hvordan bemyndigelserne vil blive udmgntet farste gang.
Det geelder bade bemyndigelser, der relaterer sig til detailmarkedet og bemyndigel-
ser, der relaterer sig til stemmeaftalen “En effektiv og fremtidssikret elinfrastruktur til
understgttelse af den grgnne omstilling og elektrificeringen” af 4. juni 2021 (stemme-
aftalen af 4. juni 2021)%, og andre bemyndigelser, der sendres eller indseettes ved
lovforslaget.

Det bemeerkes, at senere andringer vil skulle veere sagligt begrundede. De vil skulle
ske med inddragelse af relevante interessenter, og der vil vaere offentlige hgringer.

Ved principielle eendringer i bekendtggrelserne eller sendringer af politisk betydning
vil Klima-, Energi-, og Forsyningsudvalget efter fast praksis blive orienteret eller ind-
draget. Zndringer vil i gvrigt skulle ske inden for de rammer, der er givet i loven.
Samtidig vil der blive taget hensyn til eventuelle politiske aftaler.

For sa vidt angar de bemyndigelser, der vedrarer stemmeaftalen af 4. juni 2021 er
det i forleengelse af lovforslagets hgring blevet tilfgjet i lovforslagets bemaerkninger,
at en andret udmgntning af de foresldede bemyndigelser ud over hvad der fremgér
af stemmeaftalen af 4. juni 2021, vil skulle ske med inddragelse af et af Folketinget
udpeget udvalg (Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget). Der henvises naermere til
afsnittene 26. Habilitet, 27. Indirekte varetagelse af konkurrenceudsatte elektricitets-
aktiviteter og 29. Intern overvagning.

2. Implementeringsfrister

DE og N1 efterlyser en angivelse af, hvornar bekendtgarelser for de enkelte
bemyndigelsesbestemmelser kan forventes udformet og sendt i hgring, idet
manglende overblik herom giver regulatorisk usikkerhed. DE og N1 papeger, at dette
navnlig ger sig geeldende pa& de omrader, der griber ind i ledelses- og
selskabsorganisering, IT-systemer m.v., og at det er helt afggrende, at der gives
selskaberne rimelig tid til i praksis at implementere reglerne i organisationen inden
de treeder i kraft.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at man er opmaerksom pd, at nogle af de nye krav, der
forventes at blive fastsat med hjemmel i eendrede eller nye bemyndigelser, vil kreeve
rimelig tid til implementering. Dette ge@r sig navnlig geeldende i forhold til de
forventede nye krav vedrgrende funktionel adskillelse, herunder habilitet,
dataadskillelse og markedsmaessighed. Ministeriet vil i forbindelse med
udmgntningen af bemyndigelserne sikre tidlig inddragelse af relevante interessenter
med henblik pa fastleeggelse af kravenes ikrafttreedelses- eller virkningstidspunkt, sa
der sikres rimelig tid til implementering. Der henvises ogsa til afsnittene 26. Habilitet,
28. Dataadskillelse og 30. Markedsmaessighed.

1 Stemmeaftale "En effektiv og fremtidssikret elinfrastruktur til understettelse af den
gregnne omstilling og elektrificeringen” af 4. juni 2021 indgaet mellem regeringen (S)
og V, DF, SF, R, EL, K, LA og ALT, herefter benaevnt som stemmeaftale.
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3. Stemmeaftalen af 4. juni 2021

Cerius/Radius, DE, DI og N1 kommenterer pd, at punkt 1 i stemmeaftalen af 4. juni
2021 om rammerne for et fremtidssikret eldistributionsnet ikke er omtalt i lovforslaget.
Cerius/Radius og DE foreslar, at der i det mindste indfgres et afsnit i lovforslaget,
hvor stemmeaftalen af 4. juni 2021 pa dette punkt beskrives, hvor der redeggres for,
at ministeren vil sikre, at aftalen opfyldes gennem implementering af aendringer i re-
guleringen, og hvor det slas fast, hvad rammerne for implementeringen er. N1 haber,
at der har veeret en grundig overvejelse i forhold til, om eksisterende bemyndigelser
giver tilstreekkelig grundlag for at implementere justeringen af en netvirksomheds
indtaegtsramme, der imgdekommer elektrificeringen af samfundet, bade i forhold til
den tekniske analyse og den efterfglgende regelimplementering.

DE bemeerker, at lovforslaget ikke reflekterer punkt 5 og 6 i stemmeaftalen af 4. juni
2021. Efter punkt 5 skal myndigheder have seerlig fokus pa de mindre netvirksomhe-
ders behov for vejledning, herunder i forbindelse med krav om indberetninger. Efter
punkt 6 skal Forsyningstilsynet arligt fremlaegge et overblik over de gkonomiske ef-
fekter af Forsyningstilsynets tilsynsindsats for tarifniveauet samt den gavnlige effekt
for forbrugerne. DE efterlyser en forklaring pa, hvorfor de dele ikke naevnes i lov-
forslaget, og en beskrivelse af, hvordan de udmgntes. Ogsa DI finder det uheldigt,
at punkt 6 i stemmeaftalen af 4. juni 2021 ikke indgar i lovforslaget.

Ministeriets bemaerkninger:

Energistyrelsen har vurderet, at flere dele af stemmeaftalen af 4. juni 2021 vil kunne
implementeres inden for gaeldende lovgivningsmaessige rammer, hvilket er baggrund
for, at de ikke tidligere har veeret reflekteret i lovforslaget. Som opfalgning pa he-
ringssvarene er der dog blevet indsat et afsnit i lovforslagets baggrundsafsnit, der
gengiver det vaesentlige indhold af del 1 i stemmeaftalen af 4. juni 2021 om Frem-
tidssikret eldistributionsnet.

Det er vurderingen, at bade analyserne og justeringer af den eksisterende gkonomi-
ske regulering af netvirksomhederne ved etablering af en ny automatisk indikator og
et nyt ansggningsbaseret tillaeg vil kunne implementeres inden for de gaeldende lov-
givningsmaessige rammer. Navnlig findes hjemlen til justering af den gkonomiske
regulering i § 69, stk. 5, i elforsyningsloven. Efter denne bestemmelse er ministeren
bemyndiget til at fastsaette naermere regler om netvirksomheders indteegtsramme og
de elementer, som indgar heri. Det fremgar ogsa af stemmeaftalen af 4. juni 2021,
at indikatoren vil fastseettes af klima-, energi- og forsyningsministeren under udnyt-
telse af ministerens eksisterende bemyndigelse. Disse forhold er nu ligeledes be-
skrevet i lovforslagets baggrundsafsnit.

Det indgér i stemmeaftalen af 4. juni 2021, at der skal igangseettes en analyse af,
hvorvidt netvirksomhederne matte opleve strukturelt stigende investeringsomkost-
ninger som fglge af eksempelvis gget digitalisering og behov for voksende reinve-
steringer, der ikke handteres i den gkonomiske regulering. Analysen skal ifglge afta-
len veere klar, s& eventuelle behov for tillaeg til indteegtsrammen ud over den auto-
matiske indikator for elektrificeringen, kan implementeres i 2024. Det vil blive afdeek-
ket, hvorvidt analysen vil give anledning til behov for eendringer i lovgrundlaget. Hvis
der vurderes behov for lovaendringer vil de indgd i et senere lovforslag, der skal frem-
saettes under hensyn til implementeringen i 2024 som aftalt. Der er indsat en beskri-
velse heraf i lovforslagets baggrundsafsnit.
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Punkt 5 og 6 i stemmeaftalen af 4. juni 2021 er ikke medtaget i lovforslaget, fordi det
er vurderet, at opfglgning pa disse punkter ikke kreever lovaendring.

| forhold til punkt 5 er der igangsat et nyt initiativ i Energistyrelsen, hvorefter Energi-
styrelsen vil arbejde mere proaktivt pa at vejlede og inddrage iseer sma netvirksom-
heder ifm. reguleringsarbejdet. Dette forventes at ske ved afholdelse af informations-
mgder, f.eks. forud igangseettelse af hgring af nye eller vaesentlige andringer af be-
kendtggrelser eller nye vejledninger. Det vil i denne forbindelse veere et opmaerk-
somhedspunkt at reducere barrieren ved geografisk afstand. Herudover forventes
der afholdt virtuelle spgrge- og dialogmgder som supplement til informationsmgder.
Formalet vil veere at invitere til naermere afklaring og dialog inden fx en hgringsfrist
eller forud for fx en frist for indberetning. Det virtuelle magderum vil gore det lettere
for mindre netvirksomheder at prioritere deltagelse.

Endvidere har ministeren den 16. august 2021 som opfglgning pa stemmeaftalen af
4. juni 2021 skriftligt anmodet Forsyningstilsynet om at have szerlig fokus pa de min-
dre netvirksomheders behov for vejledning, herunder i forbindelse med krav om ind-
beretninger. Ministeren har endvidere anmodet Forsyningstilsynet i forbindelse med
analysearbejde, udvikling og implementering af reguleringen om fortsat at sikre ind-
dragelse af ogsa de mindre netvirksomheder.

| forhold til punkt 6, har ministeren i samme anmodningsbrev som omtalt ovenfor
anmodet Forsyningstilsynet om et arligt overblik over de gkonomiske konsekvenser
af Forsyningstilsynets tilsynsindsats for tarifniveauet samt den gavnlige effekt for for-
brugerne. Det er anmodet om, at det fgrste arlige overblik skal gaelde for 2021. Det
arlige overblik forventes at fremga af Forsyningstilsynets arsberetning i medfer af §
5 i lov om Forsyningstilsynet.

Det kan hertil oplyses, at Forsyningstilsynet den 30. september 2021 skriftligt har
bekreeftet, at tilsynet vil fortsaette sin dialog med landets netvirksomheder, herunder
ogsa de sma netvirksomheder. Tilsvarende har Forsyningstilsynet bekrzeftet, at til-
synet fra og med arsrapport 2021 vil indarbejde et overblik over de gkonomiske kon-
sekvenser af Forsyningstilsynets arbejde pa tarifniveauet samt den gavnlige effekt
af Forsyningstilsynets arbejde.

Modernisering af elforsyningsloven

4. Formalsbestemmelse

BL — Danmarks Almene Boliger, Landbrug & Fgdevarer, Cerius/Radius, DE,
Forbrugerrddet TANK, Danske Regioner, iEnergi og N1 bakker op om, at hensynet
til klima med lovforslaget kommer til at indga blandt de hovedhensyn, hvorefter
elforsyningen skal tilretteleegges og gennemfares.

DE og iEnergi, bakker op om, at fleksibilitet i energisystemet skal fremmes inden for
lovens formal.

DE, iEnergi og Dansk Industri, bakker op om, at sektorintegration skal fremmes inden
for lovens formal.
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Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet noterer, at der i de indkomne hgringssvar er givet bred opbakning til
tilfgjelsen af hensynet til klima til de eksisterende hensyn, hvorefter elforsyningen
skal tilretteleegges og gennemfgres. Ministeriet noterer desuden, at der i de
indkomne hgringssvar er givet opbakning til, at fleksibilitet i energisystemet og
sektorintegration skal fremmes inden for elforsyningslovens formal.

Better Energy angiver, at det med fordel kan preeciseres i bemaerkningerne til
formalsbestemmelsen, at fremme af vedvarende og miljgvenlige energikilder skal
understgtte klimamalsaetningerne for 2025, 2030 og 2050.

Ministeriets bemaerkninger:

Fremme af vedvarende og miljgvenlige energikilder skal ske inden for lovens formal.
Hensynet til klima indgar med lovforslaget blandt hovedformalene. | lovforslagets
almindelige bemeerkninger fremgar det, at hensynet til klima bl.a. foreslas indfart pa
baggrund af Folketingets vedtagelse af klimaloven. | den forbindelse henvises der til
klimalovens malsaetning om reducering af udledning af drivhusgasser med 70 pct. i
2030, samt at Danmark opnar at veere klimaneutralt i 2050. Ud fra lovens systematik
er der derfor en forbindelse mellem fremme af vedvarende og miljgvenlige
energikilder og klimalovens malsaetninger.

Ministeriet vurderer, at den indikative klimamalsaetning for 2025 med fordel kan indga
samme sted i lovforslagets bemaerkninger. Den indikative klimamalsaetning for 2025
er en reduktion pa 50-54 pct., der blev indgaet politisk aftale om den 7. maj 2021.
Better Energys bemaerkning har saledes givet anledning til, at det indikative
drivhusgasreduktionsmal for 2025 indgar i bemaerkningerne til lovforslaget i forhold
til indfgrelsen af klima blandt hovedhensynene, hvorefter elforsyningen skal
tilrettelaegges og gennemfares.

Dansk Fjernvarme fremhaever, at formalsbestemmelsen, ud over hensyntagen til
samfundsgkonomi, ogs& bar omfatte et hensyn til Dansk Fjernvarme medlemmers
konkurrenceevne. Dansk Fjernvarme henviser til, at der i DEs Tarifmodel 3.0, ifglge
Dansk Fjernvarme, opkraeves diskriminerende tilslutningsbidrag og tidstariffer for
store forbrugere. Hvis et hensyn virksomheders konkurrenceevne fremhaeves i
formalsbestemmelsen, vil det kunne imgdega udviklinger som denne.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at seerlige virksomhedstyper, der er elkunder, ikke fremhaeves
i lovforslagets bemeerkninger. Generelt fremhaeves kun overordnede hensyn og
forhold, der skal fremmes eller sikres. Tilsvarende er der heller ikke fremhaevet
gvrige seerinteresser eller sektorer i bemzerkningerne til formalsbestemmelsen.
Dette skyldes, at formalsbestemmelsen alene angiver hovedhensyn og forhold, der
skal fremmes eller sikres i overensstemmelse med disse hovedhensyn.

Virksomheder, der aftager elektricitet, er omfattet af elkundebegrebet i
elforsyningsloven, og sikringen af forbrugerbeskyttelse for elkunder naevnes i
bemzerkningerne til formalsbestemmelsen. Herudover angives det i
bemaerkningerne under hensynet til samfundsgkonomi, at hensynet til
samfundsgkonomi skal sikres "ved effektiv anvendelse af

gkonomiske ressourcer, herunder ved effektiviseringer /og/gkonomisk regulering
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af Energinet og netvirksomheder”, ligesom der i de dele af elsektoren, der omfattes
af enerettigheder, skal skabes “resultater, der understgtter konkurrencen

og dermed en samfundsgkonomisk effektiv elsektor til fordel for elkunderne”.
Elkunder, der er virksomheder, er saledes teenkt ind i bemaerkningerne til
lovforslaget.

Ministeriet bemaerker i gvrigt, at formalsbestemmelsen ikke i sig selv udlgser
rettigheder eller pligter. Formalsbestemmelsen har i stedet funktion som juridisk
fortolkningsbidrag og politisk rettesnor. Angivelsen af hovedhensyn eller forhold, der
skal fremmes eller sikres i overensstemmelse med disse hovedhensyn i
formalsbestemmelsen, vil sdledes under alle omsteendigheder ikke szette bestemte
greenser for bl.a. tarifering.

iEnergi fremhaever, at digitalisering og styrbarhed i elanvendelsen bgr indgd i
bemaerkningerne til formalsbestemmelsen fsva. hensynet til klima og miljg, fordi gran
omstilling ikke kan realiseres uden digitalisering og styrbarhed i hele veerdikeeden fra
VE-produktion via parallelle energiinfrastrukturer over i energianvendelsen. iEnergi
fremheever videre, at digitalisering er fundamentet for at kunne fremme fleksibilitet
og sektorintegration.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet vurderer, at forhold der skal fremmes eller sikres inden for lovens formal
i sig selv skal kunne udggre mal relateret til elforsyningen. Blandt disse forhold indgar
sdledes bl.a. fremme anvendelsen af vedvarende og miljgvenlige energikilder,
fremme fleksibilitet i energisystemet og fremme af sektorintegration. Det er sledes
selvsteendige mal, at fremme vedvarende og miljgvenlige energikilder, fleksibilitet i
energisystemet og sektorintegration.

Ministreret er enige i, at digitalisering er et vigtigt middel i den granne omstilling, men
vurderer ikke, at fremme af digitalisering kan udgare et selvstaendigt mal inden for
varetagelsen af hovedhensynene i formalsbestemmelsen. Ministeriet vurderer som
neevnt, at digitalisering udger et middel, der f.eks. kan anvendes, for at fremme
fleksibilitet i energisystemet og sektorintegration.

iEnergi angiver, at fremme af fleksibilitet og fremme af sektorintegration ikke alene
bar fremga i formalsbestemmelsen i elforsyningsloven. Fremme af fleksibilitet og
sektorintegration bar ogsd indgd i formalsbestemmelserne i alle andre
forsyningslove, da méalene ikke kan lgftes alene via elforsyningsloven.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enige i, at fleksibilitet og sektorintegration ogsad kan anga andre
forsyningsarter end elektricitet. Ministeriet vurderer, at det er relevant at overveje om
fleksibilitet og sektorintegration skal fremga som formal i anden forsyningslovgivning.
Overvejelser herom bgr derfor indgd i fremtidigt lovarbejde vedrgrende
formalsbestemmelser i andre forsyningslove.

Det er dog ikke muligt at abne for formalsbestemmelserne i andre forsyningslove
efter en hgring om nyaffattelse af formalsbestemmelsen i elforsyningsloven. Dette er
bl.a. begrundet i et hensyn til, at sddanne sendringer begr veere genstand for en
selvsteendig hgring.
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Cerius/Radius gengiver, at fleksibilitet i elsystemet ifglge bemaerkningerne til
formalsbestemmelsen skal fremmes af hensyn til forsyningssikkerheden.
Cerius/Radius anfgrer hertil, at fremme af fleksibilitet, ift. eldistribution, handler om
gkonomisk effektivitet og ikke forsyningssikkerhed. De bemeerker i den forbindelse,
at det vaesentlige er, at kunderne skal betale en omkostningsaegte pris for deres
preeferenceforbrug. Hvis praeferenceforbruget ligger, hvor belastningen og prisen er
haij, vil nettet blive udbygget, sa forsyningssikkerheden ikke kompromitteres.

Ministeriets bemaerkninger:

Formalsbestemmelsen er struktureret sadan, at der i stk. 1 fremgar en raekke
hovedhensyn, hvorefter elforsyningen skal tilretteleegges og gennemfgres. | stk. 2,
fremgar der en reekke forhold, der i overensstemmelse med de i stk. 1 angivne
hovedhensyn, skal fremmes eller sikres. Fleksibilitet i elsystemet hgrer til blandt
disse forhold i stk. 2.

Det fremgar i bemaerkningerne til formalsbestemmelsen, at hovedhensyn savel som
forhold, der skal sikres eller fremmes, i udgangspunktet skal betragtes som
ligestillede. Der foretages saledes ikke nogen vaegtning de forskellige hovedhensyn
og forhold imellem.

Ministeriet bemaerker dog, at fremme af fleksibilitet ikke alene kvalificeres i forhold til
forsyningssikkerhed. Det fremgar saledes, at hensynet til samfundsgkonomi ogsa
skal sikres ved at fremme fleksibilitet i energisystemet. Videre fremgar det, at
fleksibilitet i energisystemet vil kunne mindske behovet for netforsteerkninger og
netudbygninger, ligesom fleksibilitet i energisystemet vil have en betydning for
behovet for udbygning af produktion.

Forsyningstilsynet fremhaever to juridiske forhold, de vurderer taler imod at indfgre
formuleringen i stk. 2, om at elkunder, inden for det i stk. 1 angivne formal, skal sikres
"adgang til rimelige priser’. Dels fremgar det i praeambelbetragtning 2 i
elmarkedsforordningen, at “Energiunionen tilsigter at give slutbrugerne -
husholdninger og virksomheder — sikker, baeredygtig, konkurrencedygtig og billig
elektricitet. [...]". Dels fremgar det i gasforsyningslovens formalsbestemmelse, at
denne lov, inden for den i stk. 1, 1. pkt., angivhe malsaetning skal "give forbrugerne
adgang til billig gas”. Forsyningstilsynet bemeaerker hertil, at der ikke synes at veere
fuld overensstemmelse mellem den foresldede nyaffattelse af formalsbestemmelsen
og elmarkedsforordningen i denne henseende, ligesom at det ville veere bedst
stemmende med den netop eendrede gasforsyningslov, hvis begrebet "billig” blev
viderefert i formalsbestemmelsen.

Ministeriets bemeaerkninger:

Den nugzeldende udgave af formalsbestemmelsen indebeerer, at elforsyningsloven,
inden for deni § 1, stk. 1, 1. pkt., angivne malsaetning skal "sikre forbrugerne adgang
til billig elektricitet”. Forskellen mellem dette og formuleringen i den foreslaede nyaf-
fattelse af forméalsbestemmelsen er navnlig, at begrebet "billig” erstattes af begrebet
“rimelige priser”.

| forhold til Forsyningstilsynets farste bemaerkning bemaerker ministeriet, at henvis-
ningen til elmarkedsforordningen er korrekt, men at der efter ministeriets opfattelse
er tale om en upraecis sproganvendelse i praeambelbetragtning 2 i den danske sprog-
udgave af elmarkedsforordningen. | den engelske sprogversion fremgar det samme
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sted, at “The Energy Union aims to provide final customers (...) with (...) affordable
energy.” Tilsvarende fremgér det i den franske sprogudgave, at "L'union de I'énergie
vise a fournir aux clients finals (...) une énergie (...) abordable”. En praecis overseet-
telse af “affordable” henholdsvis "abordable” kan veere "overkommeligt prissat”. | den
tyske sprogudgave anvendes begrebet “erschwinglicher Energie”. Erschwinglich
svarer til bezahlbar. Samme ord kan anvendes pa dansk, nemlig betalbar. Det star
med en vis vaegt, at hverken den engelske, den franske eller den tyske sprogversion
anvender et begreb, der svarer til det danske begreb ’billig”, eksempelvis "cheap”
eller ”billich”. Ministeriet vurderer pé den baggrund ikke, at henvisningen til elmar-
kedsforordningen kan begrunde, at rimelige priser” skal udgé af formalsbestemmel-
sen.

| forhold til Forsyningstilsynets anden bemaerkning vurderer ministeriet, at der er et
hensyn til, at formalsbestemmelserne i forskellige forsyningslove ikke gar i forskellig
retning. Den foreslaede nyaffattelse af formalsbestemmelsen i elforsyningsloven er
den forste hele nyaffattelse af denne bestemmelse i loven siden 1999. Ministeriet
vurderer dog ikke, at en aldre formulering i gasforsyningslovens formalsbestem-
melse kan begrunde, at der ikke kan aendres i formuleringen i elforsyningslovens
formalsbestemmelse, herunder aendres i begrebsvalg.

Forsyningstilsynet fremhaever, at den geeldende formalsbestemmelse har haft
praktisk betydning ved fortolkning af elforsyningslovens bestemmelser i elkundernes
favar for sa vidt angér priser og vurderer videre, at den foresldede aendring om at
elkunderne skal sikres rimelige priser medfgrer en svaekkelse af elkundernes
retsstilling i form af mulighed for hgjere priser for elektricitet. Forbrugerradet TENK
angiver tilsvarende, at forbrugerne, med introduktionen af rimelige priser i
formalsbestemmelsen, ma kunne forvente stigende priser, da ambitionerne for
politikken og rettesnoren for myndighedernes regulering slappes.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at den geeldende formulering i formalsbestemmelsen er fra
1999. Formalet med nyaffattelsen af bestemmelsen har generelt veeret et gnske om
modernisering, saledes at formalsbestemmelsen fremstar tidssvarende.

Ministeriet bemeerker i den forbindelse, at begrebet rimelige priser anvendes i to
nylige stemmeaftaler pa elomradet. Det fremgar séledes i stemmeaftalen af 4. juni
2021, at der skal vaere “en fornuftig balance mellem investeringer i den gronne
omstilling, fortsat haj leveringskvalitet og rimelige priser for forbrugerne”. Det fremgar
desuden i stemmeaftalen om "@konomisk regulering af elnetvirksomhederne”, af 4.
november 2016, at "formalet med en ny skonomisk regulering af netvirksomhederne
er at sikre en effektiv eldistributionssektor med rimelige priser for forbrugerne”.

Ministeriet vurderer desuden, at billig er et begreb, der ikke fremstar tilstreekkeligt
kvalificeret i forhold til rimelige priser, hvor ogsa andre hensyn og forhold kan
inddrages i en veegtning, navnlig de hensyn og forhold der i gvrigt fremgar i
formalsbestemmelsens ordlyd.

| gvrigt henvises der til ministeriets bemaerkninger ovenfor, hvoraf det fremgar, at

begrebet billig ikke er retvisende i forhold til den EU-retlige terminologi. Selvom den
EU-retlige terminologi ikke kan begrunde, at begrebet billig erstatter rimelige priser i
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formalsbestemmelsen, har elmarkedsforordningens praeambelbetragtning 2 fortsat
direkte virkning, herunder ved en samlet lsesning af sprogversioner.

/Andringen fra billig til rimelige priser har ikke til formal at forringe forbrugernes
retsstilling.

Samlet vurderer ministeriet, at begrebsvalget om at sikre rimelige priser for elkunder
bgr fastholdes.

Forbrugerrddet TAENK bemaerker, at formalsbestemmelsens hidtidige passus om, at
forbrugerne skal have indflydelse pa forvaltningen af elsektorens veerdier med
lovforslaget eendres til, at hensynet til forbrugerbeskyttelse kan varetages ved at give
elkunderne mulighed for indflydelse pa elsektoren, eksempelvis ved at viderefare
kravet om forbrugerrepraesentation i bestyrelsen i en netvirksomhed. Forbrugerradet
T/ENK foreslar, at den geeldende formulering, der angiver, at forbrugerne skal have
indflydelse pa forvaltningen af elsektorens veerdier, viderefares.

Ministeriets bemaerkninger:

Den relevante passus i den gaeldende formalsbestemmelse om, at forbrugerne
fortsat skal gives indflydelse pa forvaltningen af elsektorens veerdier, skal ses i
sammenhaeng med den i 1999-loven dageeldende regulering om
forbrugerindflydelse i en netvirksomhed. Efter den dageeldende bestemmelse i § 40
var det et krav, at ’[f Jertallet af en netvirksomheds bestyrelsesmedlemmer /skulle/
veelges af forbrugere i netvirksomhedens forsyningsomrade eller af en eller flere
kommunale eller amtskommunale bestyrelser i virksomhedens forsyningsomrade i
kraft af disses udgvelse af deres ejerbefgjelser p& netvirksomhedens
generalforsamling eller pa anden made.” Ved en aendring af § 40 i 2004 blev dette
krav om bestemmende indflydelse aendret til et krav om, at “/m jfindst to medlemmer
af en netvirksomheds bestyrelse enten direkte eller via et repraesentantskab /skal/
veelges af forbrugerne i netvirksomhedens forsyningsomrade”. Ved samme lejlighed
blev titlen pa kapitlet i loven @ndret fra “Forbrugerindflydelse” til
’Forbrugerrepraesentation”. Det fremgar af bemaerkningerne til den geeldende § 40,
at ”’/mjJed ophaevelse af kapitalbindingerne og den nye prisregulering er der ikke
leengere behov for, at forbrugerne har bestemmende indflydelse i
netvirksomhederne. Der treeffes dog stadig beslutninger i netvirksomhederne, som
er af afggrende betydning for forbrugerne. Forbrugerne bgr derfor fortsat veere
repraesenteret i netvirksomhedernes bestyrelser.”

Ministeriet vurderer, at denne aendring i den materielle regulering af forbrugernes
indflydelse igennem repreesentantskab  begrunder, at formuleringen i
formalsbestemmelsen moderniseres, sadan at den reflekterer, at kravet ikke
leengere er kompetence til valg af flertal i en netvirksomheds bestyrelse, men ret til
valg af mindst to medlemmer af en netvirksomheds bestyrelse, enten direkte eller via
et repraesentantskab.

5. Detailbestemmelser

DE og iEnergi bemaerker, at der ved omformningen af § 6 b og 8§ 6 ¢ fra bestemmelser
med selvstaendigt materielt indhold til bemyndigelsesbestemmelser indfgres en
inkonsistens til gasforsyningsloven, idet der i denne lov for nylig er indfgrt en
leveringspligt samt regler om ejerheeftelse, der er sammenlignelig med de
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nuveerende 8§ 6 b og § 6 c i elforsyningsloven. DE og iEnergi papeger, at det er
uhensigtsmeessigt, at leveringspligten og reglerne om ejerheeftelse i
elforsyningsloven  endres til  bemyndigelsesbestemmelser, nar de i
gasforsyningsloven for nylig er blevet indfgrt som materielt selvstaendige
bestemmelser.

Ministeriets bemaerkninger:

Zndringen af § 6 b og § 6 c til bemyndigelsesbestemmelser indgar i lovforslaget som
en del af moderniseringen af elforsyningsloven. Det indgar som en del af formalet
med denne modernisering, at bestemmelser med et omfangsrigt og detaljepraeget
materielt indhold aendres til bemyndigelsesbestemmelser, sadan at reguleringen i
bestemmelserne gares smidig. § 6 b og 8§ 6 ¢ viderefgres materielt usendret fra lov
til bekendtgarelse, saledes at reguleringen indholdsmaessigt er den samme. Det
eendrer saledes ikke pa det indholdsmaessige sammenfald mellem regler om
leveringspligt og ejerhaeftelse i de to love, at detailreguleringen fremgéar ved
bekendtggrelse pa elomradet.

Energinet spgrger til, om bemyndigelsen til at fastseette regler om undtagelse af
levering af elektricitet ifm. aggregering og levering af elektricitet til medlemmer i
borgernenergifeellesskaber i § 6 b, stk. 3, ikke ogsa bgr geelde for VE-feellesskaber.

Ministeriets bemaerkninger:

Energinets bemeerkning har givet anledning til, at § 6 b, stk. 3, i lovforslaget eendres,
saledes at bemyndigelsen ogsa omfatter regelfastseettelse om en undtagelse fsva.
VE-feellesskaber.

Ministeriet bemaerker, at det fglger af lovforslaget til implementering af VEII-
direktivets bestemmelser om VE-feellesskaber, at VE-feellesskaber i vidt omfang er
identisk med borgerenergifeellesskaber. Borgerenergi- og VE-feellesskaber
detailreguleres sdledes ogsa samlet i den samme bekendtggrelse, hvor der i vidt
omfang geelder de samme regler vedrgrende de to feellesskaber.? | forhold til
undtagelse fra leveringspligten geelder der de samme hensyn for VE-feellesskaber
som for borgerenergifeellesskaber. Energinets kommentar har derfor givet anledning
til, at bemyndigelsen i § 6 b, stk. 3 aendres, sddan at den ogsd omfatter VE-
feellesskaber.

6. Forbruger- og kundebegreber
DE og Energinet bemeerker, at det er positivt, at begrebet elkunde, der erstatter
begrebet elforbruger, defineres formelt i elforsyningsloven.

Ministeriets bemeaerkninger:
Ministeriet noterer opbakningen til, at elkundebegrebet, der erstatter
elforbrugerbegrebet, defineres formelt i elforsyningsloven.

Nordisk Energiradgivning bemazerker, at det bgr fremgd, hvordan et nettilsluttet
ellagringsanlaeg i elforsyningssystemet defineres, herunder om der er tale om en
forbruger eller et elproduktionsanleeg. Nordisk Energirddgivning anbefaler i den

2 Bekendtggrelse nr. 1069 af 30. maj 2021 om VE-feellesskaber og borgerenergi-
feellesskaber og forholdet mellem VE-faellesskaber og borgerenergifeellesskaber og
elhandelsvirksomheder og kollektive elforsyningsvirksomheder
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forbindelse, at et ellagringsanlaeg ikke sideordnes med VE-elproduktionsanleeg ift.
tilladelseskrav.

Ministeriets bemaerkninger:

Energilageranleeg er defineret i elforsyningslovens 8§ 5, nr. 14, som i
elektricitetssystemet, et anleeg, hvor der sker energilagring. Energilagring er
endvidere defineret i 8 5, nr. 15, som i elektricitetssystemet, udseettelse af den
endelige anvendelse af elektricitet til et senere tidspunkt end det, hvor den blev
produceret, eller konvertering af elektrisk energi til en energiform, der kan lagres,
lagringen af sadan energi og den efterfglgende rekonvertering af sadan energi til
elektrisk energi eller anvendelse som anden energibeerer. Definitionerne blev indfgrt
ved lov nr. 2196 af 29. december 2020 som led i gennemfgrelsen af direktiv
2019/944/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet.

"Elkunde” er med dette lovforslag det nye begreb for det praksisbestemte begreb
“elforbruger”. En elkunde er med dette lovforslags § 1, nr. 7, der bliver § 5, nr. 13, i
loven, defineret som en fysisk eller juridisk person, der rader over et aftagenummer.
Det er ministeriets opfattelse, at et ellagringsanleeg, nar dette er tilsluttet til det
kollektive net og tildelt et aftagenummer, vil udgare en sadan fysisk eller juridisk
person. Nar ellagringsanlaegget aftager elektricitet pa det kollektive net, vil det derfor
i denne egenskab veere en elkunde. For sa vidt angar, om et energilagringsanlaeg er
et elproduktionsanleeg og dermed omfattet af tilladelseskravene herfor, bemaerker
ministeriet, at der endnu ikke er administrativ praksis for, hvordan aktiviteter
forbundet med energilagringsanleeg er omfattet af tilladelseskravene for VE
elproduktionsanlaeg.

DE opfordrer til, at det preeciseres, om producenter ogsad er omfattede af
elkundebegrebet, idet ordlyden af definitionen kan skabe tvivl derom. DE bemeerker
endelig, at det er veesentligt, at begrebet elkunde bliver anvendt konsekvent i
reguleringen, herunder i regulering ved bekendtggrelse, samt at det ogsa her bar
indgd, at der ved aendringen af begrebet elforbruger til elkunde ikke er tilsigtet en
materiel eendring.

Ministeriets bemaerkninger:

En elkunde defineres med lovforslaget som en fysisk eller juridisk person, der rader
over et aftagenummer. Det fremgar bl.a. af de specielle bemaerkninger til § 5, nr. 13,
at det at "en elkunde er en fysisk eller juridisk person medfarer, at elkunder bade kan
veere husholdningsforbrugere og virksomheder, der aftager elektricitet”. Det fremgar
desuden, at det, at "en elkunde rader over et afftagenummer medfgrer, at
kundebegrebet ikke alene differentieres pa den fysiske eller juridiske person, der
aftager elektricitet”. Ministeriet vurderer, at det af hensyn til klarhed om definitionens
reekkevidde vil veere hensigtsmaessigt, at fremhaeve i bestemmelsesteksteni § 5, nr.
13, at det er et kriterie, at der sker aftag af elektricitet p& aftagenummeret for at den
fysiske eller juridiske person er en elkunde, DE’s bemaerkning om raekkevidden af
definitionen giver sdledes anledning til, at ordlyden aendres til “en fysisk eller juridisk
person, der rader over et aftagenummer og aftager elektricitet”.

Ministeriet bemaerker endelig, at det indgér i arbejdet med den forventede

nyudstedelse af elleveringsbekendtggrelsen, at begrebet elforbruger ogsa her
aendres til elkunde. Det indgar ogsa i dette arbejde, at begrebet ikke skifter materielt
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indhold. Det bevirker, at rettigheder og forpligtelser, der knyttes til begrebet ikke
skifter karakter med mindre, det fremgar eksplicit af den gvrige regulering.

7. Energinets forskrifter

Forsyningstilsynet og Energinet papeger, at der i lovforslagets beskrivelse af geel-
dende ret er en fejl i forhold til godkendelsesproceduren for Energinets tekniske for-
skrifter, der alene anmeldes til Forsyningstilsynet, og ikke metodegodkendes efter
geeldende regler, og papeger uhensigtsmaessigheden i at ensrette metodegodken-
delsen. Forsyningstilsynet foreslar, at der ved henvisning til regler udstedt af Europa-
Kommissionen i henhold til kapitel VII i elmarkedsforordningen om netregler og ret-
ningslinjer endvidere bar henvises til vilkar, betingelser og metoder i medfer af de
omtalte netveerksregler og retningslinjer.

DE opfordrer til, at aktgrinddragelse i forbindelse med udarbejdelse af forskrifter
fremgar direkte af loven, da forskrifter er af overordentlig stor relevans for aktgrerne
pa markedet. Forsyningstilsynet gnsker det tydeliggjort, hvordan principperne for ud-
arbejdelse og vedtagelse af netregler og retningslinjer i henhold til elmarkedsforord-
ningen afspejles i den danske procedure, herunder navnlig idet udarbejdelse og ved-
tagelse af netregler og retningslinjer i medfar af elmarkedsforordningen forudseetter
inddragelse af internationale interesseorganisationer og supranationale organer.
Energinet papeger, at der allerede i dag sker en omfattende aktarinddragelse i for-
bindelse med udarbejdelsen af forskrifter.

DE udtrykker opbakning til indfgrelsen af mere proportionale tvangsfuldbyrdelses-
regler i forbindelse med Energinets forskrifter, ligesom lovforslaget tilrettes i forhold
til henvisninger til regler.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet er enig med Forsyningstilsynet og Energinet i, at proceduren for udarbej-
delse af tekniske forskrifter ikke omfatter metodegodkendelse, og der er med lov-
forslaget ingen intention om aendring heraf. Lovforslaget er tilrettet i overensstem-
melse hermed.

| forhold til aktgrinddragelse er ministeriet enig med DE i, at en grundig og tidlig ak-
tarinddragelse er meget vigtig i forhold til udarbejdelsen af forskrifter, der har stor
betydning for aktarerne i branchen.

Lovforslagets bemaerkninger indeholder derfor klar reference til, at udarbejdelsen af
forskrifter skal omfatte aktgrinddragelse, og den af Energinet beskrevne proces for
udarbejdelse af forskrifter med betydelig aktgrinddragelse og offentlig haring vil fort-
sat skulle gennemfares. Ministeriet vil fastssette neermere regler om aktgrinddra-
gelse i forbindelse med udmgntning af de udvidede bemyndigelser. De naermere
regler skal pa tilsvarende made som elmarkedsforordningen sikre inddragelse af re-
levante aktgrer og interessenter, idet der dog skal veere tale om danske organisatio-
ner og interessenter, medmindre der er tale om regler med relevans for internationale
interesseorganisationer og supranationale organer.

8. Forenkling af bevillingskravet for VE elproduktion

Energinet bakker op om simplificeringen af tilladelses-/bevillingsregimet i det
omfang, at samtlige nuvaerende krav fra bevillingssystemet til elproduktionsanleeg
med nominel effekt starre end 25 MW overfares til tilladelsesregimet.
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European Enerqgy foreslar, at det ggres klart i forbindelse med lovprocessen, safremt
det er hensigten at aendre i de eksisterende krav og vilkar i bevillingssystemet. | s&
fald opfordrer European Energy til, at beredskabsbekendtggrelserne tilpasses, sa
tredjepart kan sta for at gennemfare beredskabspligtige forpligtelser pa vegne af et
selskab, som ejer og drifter vedvarende energianlaeg.

Landbrug & Fgdevarer bakker op om, at der indfgres mere lempelige krav til
elproducenter med kapacitet pa over 25 MW, men bemaerker, at det er vigtigt at
fastholde fokus pé centrale hensyn som forsyningssikkerhed ved udstedelse af
tilladelser, ligesom det er veesentligt, at tilladelsessystemet forholder sig til
nedtagning af elproducerende anlaeg.

Teknig bakker op om intentionerne i forslaget, hvor ministeren fastseetter regler for
undtagelse fra bevillingskravet for produktionsanleeg pa markedsvilkar.

Wind Denmark stgtter forslaget om, at produktionen af vedvarende energi alene
reguleres af et tilladelsessystem fremadrettet. Derudover opfordrer Wind Denmark
til, at der i den forbindelse gennemfgres en gennemgang af de bekendtggrelser og
andet lovgrundlag, som regulerer tildelingen af tilladelser til etablering af VE-anlaeg
og bevillinger til andre typer anleeg.

Ministeriets bemaerkninger:

Det er hensigten, at alle centrale krav, som i dag falger af bevillingssystemet,
viderefgres i forbindelse med, at visse elproduktionsanleeg overgar fra
bevillingssystemet til et tilladelsessystem. Det bemeerkes i den forbindelse, at bl.a.
kravene til teknisk og finansiel kapacitet viderefgres for alle elproduktionsanleeg over
25 MW.

Derudover viderefares ogsa beredskabskravene til tilladelsessystemet i
overensstemmelse med aendringerne i elforsyningslovens §8 85 b og c. Ministeriet
har ikke til hensigt at eendre pa indholdet af de nuveerende krav om beredskab og it-
beredskab som falge af aendringen af bevillingsreglerne. Ministeriet ggr endvidere
opmaerksom pa, at tredjeparter godt kan varetage beredskabet for bevillingshavende
elproduktionsvirksomheder og elproduktionsvirksomheder med
elproduktionstilladelse med anleeg over 25 MW. Det kraever blot, at bevillings- eller
tilladelseshavende elproduktionsvirksomhed over for Energistyrelsen godtgar, at der
igennem kontrakt eller fuldmagt er sket en udlicitering af beredskabsplanlaegningen
efter de to beredskabsbekendtggrelser. Ministeriet vil gare opmaerksom pa, at
uanset om en tredjepart varetager beredskabsplanleegningen, sa er det fortsat den
bevillings- eller tilladelseshavende virksomhed, der fares tilsyn med. Det er ligeledes
den bevillings- eller tilladelseshavende fakturaen for tilsynet sendes til og den
bevillings- eller tilladelseshavende, der bliver sanktioneret, safremt tredjeparten
overholder kravene i bekendtggrelserne.

Endeligt vil der fortsat veere hjemmel til at kraeve sikkerhedsstillelse for nedtagning
af anleeg, oprensning af jord m.v., som fglge af den eksisterende bestemmelse i
elforsyningslovens § 12, nr. 2, i elproduktionstilladelser efter den foresldede aendring
i 811, stk. 1.
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Det er hensigten, at kraftveerksbekendtggarelsen?, der udmgnter de naermere regler
for tilladelse efter § 11, skal indeholde de nesermere fastsatte regler om
elproduktionstilladelser og i den forbindelse vil  skifte navn il
elproduktionsbekendtgarelsen. Elproduktionsbekendtgarelsen vil saledes fremover
indeholde regler for tilladelse til etablering og veesentlig andring af
elproduktionsanleeg samt tilladelse til elproduktion.

Det bemaerkes endeligt, at den foreslaede bestemmelse i elforsyningslovens § 11,
stk. 5, eendres saledes, at ministeren ved undtagelse af visse elproduktionsanleeg
kan fastseette regler om betingelser for undtagelsen, herunder fx at etablering og
&endring af anleeg skal anmeldes til relevante myndigheder. | dag kommer fx
etablering af nye elproduktionsanleeg til myndighedernes kendskab, nar der sgges
om etableringstilladelse hos Energistyrelsen, og der i den forbindelse skal indhentes
en udtalelse fra Energinet, eller nar elproduktionsanleeg registreres i
stamdataregistret. At der kan fastseettes regler om, at etablering og veesentlige
aendringer skal meddeles til myndighederne, begrundes saledes med, at det
vurderes hensigtsmaessigt, at etablering og aendring af elproduktionsanleeg, der
undtages fra tilladelseskravet, kommer til myndighederne kendskab inden den
forventede etablering og eendring.

Opheevelse af PSO-systemet

9. Generelt
Der er er generel opbakning til ophaevelse af PSO-systemet, saledes fra f.eks. Better
Energy, Dansk Fjernvarme og Landbrug og Fadevarer.

Landbrug og Fadevarer finder, at der bgr foretages en naermere analyse af, hvad det
far af konsekvenser for elforbrugerne, at Energinets omkostninger til sikring af
breendselslagre overfgres til systemtariffen.

Ministeriets bemaerkninger:

Som det fremgéar af lovforslagets bemaerkninger, er Energinets omkostninger til
braendselslagre til el- og kraftvarmeproduktion, som reguleret i elforsyningslovens §
30, en beredskabsbestemmelse, som ikke er anvendt i nyere tid. Der har sdledes
ikke veeret afholdt PSO-omkostninger hertil. Det er fortsat forventningen, at der ikke
vil vaere behov for at anvende den. | det tilfeelde, at der alligevel matte veere behov
for at anvende den grundet en beredskabshaendelse, forventes den ikke at have vee-
sentlige starre konsekvenser for elforbrugerne, end den ville have i dag med PSO-
finansieringen. Derfor finder ministeriet ikke behov for en naermere analyse heraf.

Energinet peger pa, at det ikke fremgar, hvordan afskrivningerne pa ilandfaringsan-
leeggene for havmglleparkerne Rgdsand og Hornrev |, som tidligere var deekket af
PSO’en, skal deekkes fremover.

Ministeriets bemaerkninger:
Spargsmalet er pa nuveerende tidspunkt under afklaring. Energinet orienteres, nar
der foreligger neermere afklaring pa, praecist hvordan afskrivningerne daekkes. Det

3 Bekendtggrelse nr. 2244 af 29. december 2020 om tilladelse til etablering og aen-
dring af elproduktionsanleeg
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er forventning, at omkostningerne kan handteres inden for rammerne af den nuvee-
rende lovgivning.

10. Nettoafregning
Hulgaard Advokater P/S, Siemens og DE spgrger ind til de to geeldende bekendtgga-
relser om henholdsvis gjebliks- og nettoafregning.

Hulgaard Advokater P/S spgrger, om gjebliksafregningsbekendtggarelsen vil forblive
i kraft, indtil den aflgses af nye regler. Dertil bliver der spurgt ind til, hvad der sker
med de virksomheder, der har gjebliksafregning pa nuvaerende tidspunkt, og om det
vil veere muligt at overga til gjebliksafregning fremover.

DE anfarer, at der bgr etableres et nyt regelsaet for handtering af de egenproducen-
ter, der allerede er godkendt til nettoafregning, og bemeerker i forlaengelse, at sa-
danne regler kan fastseettes i medfar af lovforslagets § 1, nr. 16, hvor der indseettes
en § 6 g i elforsyningsloven.

Siemens bemazerker, at nar netto- og @jebliksafregningsbekendtgarelsen ophzeves,
vil implementeringen af VE II-direktivets art. 21, stk. 5 bortfalde i dansk ret. Denne
implementering indebeerer, at en elforbruger kan blive egenproducent, selvom VE-
anleegget ejes af en tredjepart. Siemens fremhaever, at denne ret er afggrende for
rentabiliteten af fremtidige Power-to-X-anleeg og anbefaler derfor, at implementerin-
gen viderefgres i de nye regler om nettoafregning for egenproducenter, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 16.

Ministeriets bemaerkninger:

Jjebliksafregningsbekendtgarelsen, jf. bekendtgarelse nr. 1045 af 27. maj 2021,
regulerer egenproducenters ret til at blive fritaget for at betale PSO-tarif af
gjebliksforbruget af elektricitet, der er produceret pa eget elproduktionsanlzeg.
Jjebliksafregningsbekendtgarelsen bortfalder derfor naturligt med lovforslaget, da
PSO-tariffen er fuldt udfaset den 1. januar 2022, og der herefter ikke lsengere vil
veere et behov for at blive gjebliksafregnet af PSO-tariffen.

For sa vidt angar nettoafregning, sa er ministeriet i gang med at etablere et nyt
regelsaet for handtering af de egenproducenter, der er godkendt til nettoafregning.
Dette regelszet vil blive fastsat i medfer af den foresldede bemyndigelse i
lovforslagets § 1, nr. 16.

Ministeriet bemeerker, at det forventes, at nettoafregningsbekendtgarelsens
definition af “egenproducent” viderefgres i de nye regler om nettoafregning for
egenproducenter, som skal fastsaettes i medfer af den foreslaede bemyndigelse i
lovforslagets § 1, nr. 16.

Dansk Fjernvarme foreslar, at det skrives ind i loven, at alle egenproducenter skal
have mulighed for at nettoafregne tariffer pa timebasis. Dette begrundes ved, at det
kommende tarifsystem, som forventes indfgrt senest i 2023, bliver mere omkost-
ningsaegte. | den forbindelse argumenterer Dansk Fjernvarme for, at der herved ikke
er behov for at beskytte netvirksomhedernes indtsegter ved at begraense muligheden
for nettoafregning af tariffer, og at nettoafregning kan kompensere for de ggede om-
kostninger som egenproducenter forventes at fa af det kommende tarifsystem.
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Ministeriets bemaerkninger:

Reglerne for de to eksisterende nettoafregningsordninger vedrgrer alene PSO- og
elafgiftsfritagelse, og reglerne regulerer derved ikke nettariffer. Det skyldes bl.a., at
det ikke er loven, som fastsaetter hvilke metoder, som nettariffer skal opgares efter.
| Danmark er det Energinet og netvirksomhederne, der udformer metoderne for
opggrelse af tariffer, hvorefter metoderne godkendes hos Forsyningstilsynet. Dette
folger af elforsyningslovens § 73 a.

Det er dermed op til netvirksomhederne at fastleegge metoden for afregning af
nettariffer.

Energinet gnsker at fa bekraeftet, at elforsyningslovens § 85 a, stk. 2 regulerer op-
lysninger i Stamdataregistreret, der i dag administreres af Energistyrelsen. Energinet
sparger yderligere ind til, om de anleeg, der kommer pa den arsbaserede nettoafreg-
ningsordning efter lovens ikrafttreedelse (1. januar 2022), alene kan fa sendret afreg-
ning tilbage til denne dato.

Ministeriets bemaerkninger:

Det bemzerkes indledningsvist, at ministeriet vurderer, at Energinets spgrgsmal ikke
relaterer sig til de foreslaede aendringer i lovforslaget. Ministeriet kan bekreefte, at
Stamdataregisteret administreres af Energistyrelsen, hvilket tydeligggres med
lovforslagets § 1, nr. 77, og at oplysningerne i elforsyningslovens § 85 a, stk. 2, indgar
i registret. For sd vidt angar de anleeg, som kommer pa den arshaserede
nettoafregningsordning efter lovens ikrafttreedelse, sa sker afregningen fortsat med
virkning fra nettilslutningstidspunktet. Dog indtreeder der foraeldelse efter geeldende
foreeldelsesregler.

11. Overgangsbestemmelser

DE og Cerius/Radius noterer sig ansggningsfristerne for anleeg, der nettilsluttes i
2021 eller tidligere, og bemaerker, at det kan veere en udfordring for
netvirksomhederne at overholde fristerne for anleeg, der nettilsluttes sidst pa aret. De
foreslar, at der udarbejdes en overgangsbestemmelse, som sikrer, at omkostninger,
der pa grund af fristerne ikke bliver deekket, i stedet kan blive daekket gennem
overgangsordningen.

Cerius/Radius foreslar, at der alternativt fastsaettes en laengere frist.

DE péapeger desuden, at formuleringen i § 4, stk. 5 kan give anledning til
misforstaelser, idet formuleringen giver indtryk af, at omkostninger skal veere afholdt
i 2021, og foreslar, at bestemmelsen preeciseres, sa det klart fremgar, at fristen
knytter sig til anleeg feerdiggjort i 2021 eller tidligere.

Ministeriets bemaerkninger:

Ansggningsfristerne er sat sa teet pa regnskabsarets afslutning som muligt, da der
skal veere tid til sagsbehandling af netvirksomhedernes ansggninger om udligning af
omkostninger til nettilslutning, nettab, drift og vedligehold af VE-anleeg tilsluttet i 2021
eller tidligere, for at sagerne kan blive udlignet over PSO’en og for at kunne afslutte
PSO-regnskabet og udmelde en sidste PSO sluttarif primo 2022. Der er derfor indledt
en informationsindsats overfor netvirksomhederne for at ggre opmaerksom pa fri-
sterne, sa det sikres, at netvirksomhederne hensigtsmaessigt kan indrette sig herpa.

Side 18/66

Energistyrelsen



Det vil ikke veere muligt at fa deekket omkostninger for anlzeg tilsluttet i 2021 eller
tidligere over overgangsordningen 2022.

Hgringssvaret fra DE har i gvrigt givet anledning til at preecisere overgangsbestem-
melsen i nu § 6, stk. 4, saledes at det fremgar, at ansggningsfristerne for udligning
knytter sig til anleeg, der er nettilsluttet i 2021 eller tidligere.

Overgangsordning for omkostninger forbundet med
nettilslutning

12. Forleengelse af udligningsordningen

DE, Cerius/Radius og Eurowind foreslar, at omkostninger, der tidligere har vaeret
daekket over udligningsordningen, fortsat finansieres over finansloven. Der peges pa,
at de kommende reviderede statsstgtteretningslinjer abner for denne mulighed. Der
opfordres til, at denne mulighed undersgges, og DE opfordrer til, at beslutningen om
producentbetaling genovervejes pa den baggrund.

Dansk Solkraft mener, at der bar ses pa, om en udligningsordning finansieret over
finansloven vil kunne gennemfgres uden at komme pa kant med EU’s
statsstgatteregler, ikke mindst i lyset af de nye statsstgtteguidelines.

European Energy anbefaler, at det sgges bekraeftet hos Europa-Kommissionen, at
den danske udligningsordning er i overensstemmelse med EU-retten og safremt det
er tilfeeldet at den danske regering fastholder udligningsordningen, som den er i dag.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker indledningsvist, at det falger af Klimaaftalen for energi, industri
mv. af 2020, at udligningsordningen afskaffes fra 2023. Lovforslaget implementerer
denne beslutning. Udligning gennem PSO-systemet ophgrer med udgangen af 2021,
og der etableres en midlertidig overgangsordning i 2022, hvor udligning finansieres
over finansloven.

Energistyrelsen har foretaget en vurdering af, om udligningsordningen i sin nuvee-
rende form med en finanslovsfinansiering vil kunne godkendes inden for Europa-
Kommissionens Retningslinjer for statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi 2014-
2020. Energistyrelsen vurderer, at der vil veere risiko for, at Europa-Kommissionen
afviser at godkende ordningen fremadrettet.

| juni 2021 sendte Europa-Kommissionen et udkast til nye statsstgtteretningslinjer i
hgring. Energistyrelsen har derfor foretaget en vurdering af mulighederne for en fi-
nanslovsfinansiering af den nuvaerende udligningsordning set i lyset af udkastet. Det
er Energistyrelsens vurdering, at de nye retningslinjer ikke sendrer p&, hvad der er
omfattet af EU’s statsstetteregler. Europa-Kommissionen har altsa ikke aendret op-
fattelse af, hvornar undtagelsen kan veere relevant. Denne vurdering er foretaget i
samarbejde med Kammeradvokaten.

Energistyrelsen vurderer derudover, at de nye retningslinjer heller ikke udvider mu-
lighederne for at fa godkendt statsstatte til energiinfrastruktur (f.eks. elnettet) eller de
omkostninger, som udligningsordningen deekker. Det er fortsat Europa-Kommissio-
nens klare udgangspunkt, at investeringer i energiinfrastruktur skal finansieres via
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tarifferne. Energistyrelsen vurderer derfor fortsat, at der er risiko for, at Europa-Kom-
missionen ikke vil godkende en finanslovsfinansieret forleengelse af udligningsord-
ningen.

13. Forleengelse af overgangsordningen

DE mener, at det tidsmaessigt bliver en udfordring at implementere producentbetaling
fra 1. januar 2023, og at dette tidligst bar ske fra 2024. DE mener desuden, at
nettilslutning af VE-anleeg i 2023 bgr finansieres af en forlaenget overgangsordning i
henhold til de reviderede guidelines om statsstgtte fra Europa-Kommissionen.

Wind Denmark opfordrer til, at overgangsordningen forla&enges med minimum et ar
af hensyn til usikkerheden for opsaetning og nettilslutning af vedvarende energi. Wind
Denmark henviser til, at Europa-Kommissionens udkast til retningslinjer for
statsstgtte p& miljg- og energiomradet fra 2022 i afsnit 4.9.2 muligger en
finanslovsfinansiering af en ordning, som finansierer nettilslutning af vedvarende
energi og udbygning af det kollektive elnet. Wind Denmark mener ikke, at
overgangsordningen er tilstreekkelig, idet den kun deekker en periode, der slutter
inden for kun halvandet ar. Wind Denmark anfgrer, at dette lige nu medfgrer et reelt
stop for indgaelse af nye aftaler.

Dansk Solkraft og European Energy opfordrer til, at overgangsordningen som
minimum forleenges med et ar og gerne frem til 2025.

Better Energy foreslar, at overgangsordningen som minimum forlaenges frem til 1.
januar 2024 eller neestkommende reguleringsperiode.

Eurowind ser det som en betydelig udfordring af kunne implementere
producentbetaling fra 1. januar 2023 og mener, at overgangsordningen bgr
forleenges.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker indledningsvist, at med den opfalgende aftale om overgangs-
ordningen fra december 2020 besluttede partierne bag Klimaaftalen for energi og
industri mv. fra 2020 at afskaffe den nuvaerende udligningsordning og i stedet indfare
en midlertidig finanslovsfinansieret overgangsordning i 2022.

Nar det blev besluttet at afskaffe ordningen fra 2023 og ikke fra 2022, hvor den nu-
veerende finansiering gennem PSO-systemet afskaffes, skyldtes det, at man gerne
ville give tid til, at netvirksomhederne kunne udarbejde en ny tarifmetode med tilslut-
ningsbidrag og indfgdningstariffer for elproducenter, som kunne treede i stedet for
udligningsordningen. Overgangsordningen er dermed en midlertidig ordning, der
skal bygge bro mellem den gamle PSO-finansierede udligningsordning og det nye
tarifsystem, der forventes at traede i kraft fra 2023.

Lovforslaget implementerer beslutningen om en et-arig overgangsordning og en
eventuel forleengelse af overgangsordningen falder dermed uden for den politiske
aftale.

| juni 2021 sendte Europa-Kommissionen et udkast til nye retningslinjer for stats-
statte til klima, miljgbeskyttelse og energi i hgring. Det er Energistyrelsens vurdering,
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at udkastet til de nye retningslinjer ikke sendrer pa, hvad der er omfattet af EU’ stats-
stgtteregler. F.eks. er undtagelsen om, at der i visse tilfeelde kan ydes stgtte til mo-
nopolvirksomheder uden om statsstattereglerne, ikke ny. Europa-Kommissionen har
heller ikke aendret opfattelse af, hvornar undtagelsen kan veere relevant. Denne vur-
dering er foretaget i samarbejde med Kammeradvokaten.

Energistyrelsen vurderer derudover, at de nye retningslinjer heller ikke udvider mu-
lighederne for at fa godkendt statsstgtte til energiinfrastruktur (f.eks. elnettet) eller de
omkostninger, som udligningsordningen deekker. Det er fortsat Europa-Kommissio-
nens klare udgangspunkt, at investeringer i energiinfrastruktur skal finansieres via
tarifferne.

Energistyrelsen vurderer derfor fortsat, at der er risiko for, at en forleengelse af over-
gangsordningen vil udggre statsstgtte, der skal anmeldes til Europa-Kommissionen.
Det er er ogsa Energistyrelsens vurdering, at de nye retningslinjer ikke sendrer ved
vurderingen af, at der er en risiko for at Europa-Kommissionen ikke vil godkende en
finanslovsfinansieret forleengelse af udligningsordningen eller forleengelse af over-
gangsordningen.

14. Uklarheder i nettilslutningsbekendtgarelsen

DE peger pa, at enkelte bestemmelser i nettilslutningsbekendtgarelsen
sammenholdt med bemaerkningerne i lovudkastet skaber usikkerhed om
omkostninger til forsteerkning af det bagvedliggende elnet og om
omkostningsfordelingen mellem anleegsejer og netvirksomhed. DE peger endvidere
pa, at denne uklarhed umuligggr udvikling af en ny tarifmodel, og at lovudkastet og
den tilhgrende bekendtggrelse bgr gennemskrives. DE efterspgrger overordnet
klarhed om lovgivers intention og definition af begrebet omkostningsaegthed.

Ministeriets bemaerkninger:

Reglerne i nettilslutningsbekendtgerelsen  fastlaegger en  indledende
omkostningsfordeling mellem anleegsejer og net- eller transmissionsvirksomheden.
Dette er dog ikke til hinder for at net- eller transmissionsvirksomheden kan opna
deaekning for deres omkostninger gennem godkendte tariffer. For at skabe klarhed
om reglerne har Energistyrelsen udarbejdet et fortolkningsnotat, som allerede er
blevet delt med DE og Energinet i juli 2021.

| notatet, som ogsa blev udsendt til aktarerne forud for Energinets aktgrmgde om
producenttariffer den 29. september 2021, fremgar det klart, at nettilslutningsbe-
kendtggrelsen regulerer, hvor greensefladen leegges mellem anlaegsejers egne an-
laeg og sa det kollektive elnet.

Nettilslutningsbekendtgarelsens regler om den indledende omkostningsfordeling
mellem anlaegsejer og net- eller transmissionsvirksomhed kan altsa ikke tolkes som
en forhindring for, at de kollektive elforsyningsvirksomheders omkostninger relateret
til tilslutning af VE-anleeg, kan deekkes af opstillerne over tariffer eller tilslutningsbi-
drag. Saledes udger bekendtgerelsen ikke en barriere for, at de kollektive elforsy-
ningsvirksomheder kan opkraeve tilslutningsbidrag.

Det bemaerkes, at nettilslutningsbekendtgarelsen skal laeses i forlaengelse af fore-
sldede aendringer i § 8 og § 73 i elforsyningsloven. Herefter viderefares de kollektive
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elforsyningsvirksomheders mulighed for at fa deekket de omkostninger, som pahviler
dem ifglge VE-lovens § 30 og elforsyningslovens § 67.

Ovenstaende har veeret drgftet med Forsyningstilsynet, der har bekraeftet denne for-
staelse over for Energistyrelsen.

Hvad konkret angar gnsket om klarhed ift. lovgivers definition af begrebet
omkostningsaegthed, s& bemaerker ministeriet, at der er tale om et begreb fra
elmarkedsforordningen. Forordninger er direkte geeldende i medlemsstaterne, og det
er derfor ikke muligt at indfgre en definition i dansk lovgivning, da dette ville veere
udtryk for en uhensigtsmaessig dobbeltregulering.

Ministeriet har dog bestraebt sig pa i sa hgj grad som muligt gennem lovforslagets
bemeerkninger at beskrive, hvorledes elmarkedsforordningens begreb
“omkostningsaegthed” skal forstas, og derigennem bidrage til at skabe klarhed om
forstaelsen af begrebet.

| lovforslagets bemeerkninger har ministeriet desuden forholdt sig meget udtrykkeligt
ift. spargsmalet om, hvorvidt producenter foranlediger omkostninger til forstaerkning
og udbygning af det kollektive elnet.

Det er saledes efter haringen bl.a. preeciseret i de almindelige bemaerkninger, afsnit
3.5.2, at tilslutningsbidrag eksempelvis kan deekke omkostninger forbundet med
udbygning og forsteerkning af det kollektive elnet.

Disse bestreebelser er foregaet under teet inddragelse af sektoren bade i form af net-
virksomheder og VE-opstillere, bl.a. ved et informationsmgde for alle lovforslagets
interessenter d. 19. august 2021.

15. Rammerne for overgangsordningen

DE mener, at der fortsat er uklarhed om rammerne for den overgangsordning, der
skal geelde i 2022, og opfordrer til, at bekendtggrelse om ordningen udarbejdes
hurtigst muligt, og at det i den forbindelse vurderes, om tidsplanen skal justeres. DE
opfordrer til, at udligningsordningen i udformning og administration kommer til at ligne
den eksisterende udligningsordning.

DI bemezerker, at overgangsordningen fortsat ikke er pa plads. De anfgrer, at dette
giver anledning til usikkerhed hos VE-udviklerne og dermed kan have betydning for
investeringerne i VE og i elnettet pa den korte bane.

Better Energy appellerer til, at reglerne for overgangsordningen fastsaettes hurtigst
muligt, for at undgd at igangveerende projekter stoppes.

Radius/Cerius laegger til grund, at overgangsordningen vil veere identisk med
udligningsordningen, men opfordrer til at bekendtggrelsen udarbejdes hurtigst
muligt.

Ministeriets bemeaerkninger:

Bekendtggrelsen om overgangsordningen er sendt i hgring 11. oktober 2021. Ind-
holdet i bekendtggrelsen om kompensation vil i vidt omfang veere i overensstem-
melse med de nuvaerende krav for udligningsordningen. Som det fremgéar af lov-
forslagets bemeerkninger, kan bemyndigelsen som noget nyt anvendes til at stille
krav om revisorerkleering ved ansggning om kompensation for omkostninger til etab-
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lering af nettilslutning, ligesom der vil blive stillet krav om, at netvirksomhederne of-
fentligger fordelingen af omkostninger pa specifikke kundegrupper. Administration af
ordningen forventes saledes, med undtagelse af ovennaevnte elementer, stort set at
veere identisk med den nuveerende administration af udligningsordningen.

16. Undtagelse for anlseg omfattet af aftagepligten

DE beder Energistyrelsen redeggre for, hvem der skal daekke de omkostninger, som
anleeg omfattet af aftagepligten giver anledning til, hvis disse anleeg fortsat er undta-
get for betaling af indfgdningstariffer.

Ministeriets bemaerkninger:

Undtagelsen for betaling af indfgdningstariffer for VE-anlaeg omfattet af aftagepligten
er en del af en samlet ordning til fremme af VE-anlaeg, som er anmeldt til og godkendt
af Europa-Kommissionen inden for statsstgttereglerne. Undtagelsen i VE-lovens §
52, stk. 2 geelder for et afgreenset antal VE-anlaeg i en afgraenset periode, og det er
ikke muligt for nye anleeg at blive omfattet af undtagelsen. Der eendres ikke i VE-
lovens 8 52, stk. 2 med dette lovforslag.

Ministeriet bemeerker, at metoden, hvormed netvirksomhedernes omkostninger
daekkes gennem betalinger fra brugerne af elnettet, udvikles af DE og godkendes af
Forsyningstilsynet.

17. Frister for kompensation

Cerius/Radius foreslar, at der skal gives indteegtsrammetillaeg for de omkostninger,
der matte realiseres mellem 1. november 2022 og 1. januar 2023, og gnsker det
preeciseret, at netselskaberne herefter ma opkraeve omkostninger hos kunderne ef-
ter de til enhver tid gaeldende godkendte tariffer og vilkar.

DI bemeerker, at det er uklart, hvordan omkostningerne afholdt i perioden fra ansgg-
ningsfristen 1. november 2022 til 31. december 2022 handteres.

DE stiller i deres hgringssvar falgende spargsmal:

1. Hvordan sikres daekning af omkostninger afholdt i perioden 1.
november-31. december 2022, for anleeg der er berettiget til deekning
inden for overgangsordningen i gvrigt

2. Har omkostninger i denne periode konsekvenser for VE-udvikleres
betaling til nettet.

3. Hvad betyder det at der kan anmodes om kompensation af
omkostninger "afholdt” frem til fristen 1. november 20227

4. Hvilke kriterier godtgar, at et anleeg anses for nettilsluttet? — Vil det
eksempelvis for et distributionstilsluttet anleeg veere tilstreekkeligt at
DSO’en og anlaegsejer har faerdiggjort deres arbejde, selvom eventuelle
ngdvendige forsteerkninger i Energinets net afventer?

5. Vivil endvidere bede ministeren bekraefte at der kan veere tillid til at alle
ansggninger der er indkommet rettidigt i forhold til
overgangsordningens regler, vil blive behandlet og vil udlgse udbetaling
af kompensation, hvis de berettiger hertil.

Ministeriets bemaerkninger:
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Tidsplanen for overgangsordningen for 2022 har veeret offentliggjort siden december
2020. Deri er der taget stilling til perioden fra 1. november 2022 til 31. december
2022. Det fremgar af planen at:

"For allerede indgéaede nettilslutningsaftaler, hvor omkostningerne er afholdt inden 1.
nov. 2022, kan omkostningerne blive kompenseret enten via ULO eller af overgangs-
ordningen. Hvis omkostningerne farst afholdes efter 1. nov. 2022, vil deekning af om-
kostningerne afhaenge af indholdet af den nettilslutningsaftale, der er indgaet mellem
parterne”.

Hvis branchen er stadt pa nye spgrgsmal til omkostninger, som afholdes for perioden
1. november til 31. december 2022, og som derfor ikke deekkes af overgangsordnin-
gen eller handteres i nettilslutningsaftalen, sa opfordrer ministeriet til, at dette hand-
teres i en dialog mellem branchen og Energistyrelsen.

Til de direkte spgrgsmal fra DE har ministeriet falgende bemaerkninger:

Ad 1) Der kan ikke opnas udligning over overgangsordningen for omkostninger, som
er afholdt i perioden 1. november til 31. december 2022. Som naevnt ovenfor vil deek-
ning af omkostningerne afheenge af, hvad der er aftalt i nettilslutningsaftalen.

Ad 2) VE-udvikleres betalinger for brug af nettet skal fglge den tarifmetode for elpro-
ducenter, som treeder i kraft pr. 1. januar 2023. For omkostninger der afholdes i pe-
rioden 1. november til 31. december 2022, vil det som ovenfor naevnt afheenge af
indholdet af den nettilslutningsaftale, der er indgaet mellem parterne.

Ad 3) Der skal veere indsendt fyldestggrende ansggning om kompensation for om-
kostninger til etablering af nettilslutning senest den 1. november 2022. Ansggningen
kan alene anses som fyldestggrende, hvis der foreligger dokumentation for afhol-
delse og betaling forud for den 1. november 2022. Der kan ikke eftersendes doku-
mentation for afholdte og betalte omkostninger efter 1. november 2022.

Ad 4) Nettilslutningstidspunktet er det tidspunkt, hvor et VE-produktionsanleeg farste
gang leverer elektricitet til det kollektive elforsyningsnet, jf. § 5, stk. 1, nr. 4, i lov om
fremme af vedvarende energi. Det afgagrende er saledes den fgrste levering af elek-
tricitet til elforsyningsnettet.

Ad 5) Alle fyldestgarende ansggninger, som opfylder betingelserne for kompensa-
tion, vil blive behandlet og udlgse kompensation, hvis de er indkommet rettidigt. En
ansggning kan anses som fyldestgarende, nar Energistyrelsen har modtaget alle
ngdvendige oplysninger til at kunne treeffe afggrelse om kompensation for omkost-
ninger til nettilslutning, nettab, drift og vedligehold.

18. @vrige bemaerkninger

DE bemeerker, at de nuveerende regler for udligning har bevirket, at udlignet net ikke
blev brugt til tilslutning af forbrug og foreslar, at denne begraensning ophaeves med
virkning fra 1. januar 2022, uden at dette skal begraense netvirksomhedens mulighed
for at sgge om kompensation for disse net.

Ministeriets bemaerkninger:
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Den nuveerende udligningsordning udligner omkostninger relateret til nettilslutning af
VE-anleeg via PSO-systemet. Med den finanslovsfinansierede overgangsordning i
2022 har det veeret hensigten at indfgre en ordning, der i hgj grad minder om den
nuvaerende udligningsordning. Det har saledes ikke veeret formalet med hverken ud-
ligningsordningen eller overgangsordningen at deekke omkostninger relateret til for-
brug.

Det bemeerkes i den forbindelse, at der ikke er noget til hinder for, at netvirksomhe-
derne tilslutter forbrug i sakaldt tidligere udlignede net. | det tilfeelde vil omkostnin-
gerne dog ikke kunne deekkes af hverken udlignings- eller overgangsordningen.

Landbrug & Fgdevarer gnsker det specificeret, hvorvidt netvirksomhederne er
forpligtede til at ansage om kompensation gennem overgangsordning, sa elkunderne
ikke kommer til at deekke store omkostninger til nettilslutning af anleeg forud for
indfgrelsen af en ny ordning.

Ministeriets bemaerkninger:

Ansggning om udligning af omkostninger efter den gaeldende udligningsordning er
ikke obligatorisk. Det samme vil veere tilfeeldet med den midlertidige overgangsord-
ning.

Teknig gnsker en lovbestemt frist for forsyningsselskabernes behandling af
ansggninger samt en frist for nettilslutning.

Ministeriets bemaerkninger:

Formalet med lovforslaget er bl.a. at implementere beslutningerne fra Klimaaftalen
for energi og industri mv. 2020 om afskaffelse af udligningsordningen og indfarelse
af regler der muligger indfarelsen af et geografisk differentieret tilslutningsbidrag og
indfgdningstariffer for producenter. Indsaettelse af frist for nettilslutning er ikke en del
af aftalen og er derfor ikke behandlet i lovforslaget.

Omkostningsaegte prissignaler for VE-producenter
19. Generelt

Dansk Fjernvarme, N1, Cerius/Radius, Danske Regioner og Energinet ser alle posi-
tivt pa, at geografisk differentierede producenttariffer muliggares.

Ministeriets bemaerkninger:
Ministeret noterer sig, at flere interessenter ser positivt pA muliggerelsen af geogra-
fisk differentierede producenttariffer.

DI anfgrer, at det ikke vil veere omkostningsaegte at lade slutkunder betale for produ-
center.

Ministeriets bemaerkninger:

Dansk Industris bemaerkning er helt i trdd med lovforslagets alm. bemaerkninger,
hvoraf det fremgar, at det ikke er omkostningsaegte, at producenter giver anledning
til omkostninger i elnettet, uden, at de palaegges en betaling.
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DE anfarer, at indfagrelsen af producentbetaling skal ske i overensstemmelse med
standardaftalen "aftale mellem netselskab og elleverandar om brug af distributions-
nettet”, hvorefter netvirksomhederne forpligtes til at varsle elhandlerne 4 maneder i
forvejen.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er opmaerksom pa, at der mellem netvirksomhederne og elhandelsvirk-
somhederne foreligger en intern standardaftale med nogle vilkar, som fastsaetter, at
"veesentlige eendringer af priser til ugunst for elleverandaren meddeles elleverand-
gren med et forudgaende varsel pa mindst 4 maneder”. Det er sdledes ikke en
varslingspligt, der er fastsat i lovgivningen

Ministeriet henholder sig saledes til, at den naevnte varslingspligt er fastsat i en intern
brancheaftale godkendt af Forsyningstilsynet, og at en eventuel sendring af den in-
terne varslingspligt vil skulle metodeanmeldes og godkendes pa ny af Forsyningstil-
synet.

DE anfgrer, at uklarhed om de regulatoriske rammer forhindrer dem i at udvikle et
betalingsdesign.

Ministeriets bemaerkninger:
Der henvises til hgringsnotatets behandling af nettilslutningsbekendtgarelsen.

Energistyrelsen har tidligere udsendt et saerskilt notat til DE og Energinet, som naer-
mere beskriver sammenhangen mellem nettilslutningsbekendtggrelsen og lovforsla-
gets bemaerkninger vedr. producenttariffer, som netop forholder sig til den tvivl, DE
rejser.

| notatet, som ogsa blev udsendt til aktarerne forud for Energinets aktarmgde om
producenttariffer den 29. september 2021, fremgar det klart, at nettilslutningsbe-
kendtggrelsen regulerer, hvor greensefladen leegges mellem anlaegsejers egne an-
laeg, og sé& det kollektive elnet.

Tidligere blev netvirksomhedernes omkostninger, der kan henfgres til elproducenter
ved eksempelvis tilslutning og forsteerkning og udbygning af det kollektive elnet,
daekket via udligningsordningen. Disse omkostninger vil fremover skulle deekkes via
betalinger fra elproducenterne. | den forbindelse kan fremheaeves lovforslagets § 1,
nr. 72, hvor der indszettes et nyt stk. 3 i § 73 om netop dette spgrgsmal.

§ 73, stk. 3, i elforsyningsloven vil séledes indebeere, at: "De kollektive elforsynings-
virksomheders omkostninger i medfar af denne lov og lov om fremme af vedvarende
energi pahviler de brugere, der modtager virksomhedens ydelser, og opkraeves gen-
nem den enkelte netvirksomheds tariffer”.

Forsyningstilsynet og @rsted anfarer, at de ser positivt pa aendringen fra keberkate-
gori til brugerkategori i lovforslagets § 1, nr. 70 (hgringsudgaven).

Ministeriets bemeaerkninger:
Ministeriet vil gerne kvittere for, at Forsyningstilsynet og @rsted ser praeciseringen
som nyttig. Ministeriet har netop i udarbejdelsen af udkastet til lovforslag bestraebt
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sig pa at skabe sikre rammer for de kollektive elforsyningsvirksomheder og Forsy-
ningstilsynets arbejde med tarifmetoderne.

DE har stillet spgrgsmal om, i hvilken form og hvornar ministeren forventes at fast-
seette tilslutningsregler efter den nye hjemmel i § 67.

Ministeriets bemaerkninger:
Udkast til elproduktionsbekendtggrelse blev sendt i hgring den 11. oktober mhp.
ikrafttreeden 1. januar 2022.

Elproduktionsbekendtgarelsen er en nyudstedelse af den sakaldte kraftvaerksbe-
kendtggarelse.

Bekendtggrelsen indeholder bl.a. regler, som svarer til dem, der gennemfgres i net-
tilslutningsbekendtggrelsen pr. 1. januar 2022. Samtidig opheeves bekendtggrelse
om tilslutning m.v. af miljgvenlige elproduktionsanlaeg, ligeledes mhp. at opna tekno-
logineutrale tilslutningsregler.

Energinet har i deres hgringssvar papeget, at ACER har lagt til grund for deres vur-
dering af EU-medlemsstaternes overholdelse af transmissionsafgiftsforordningen
(se fx ACER Opinion no. 9/2014), at der skal ses pa det samlede provenu, transmis-
sionsvirksomhederne opkreever fra producenterne pa national basis uden at vurdere
om den enkelte producent ligger under det loft, som er defineret i forordningens bilag,
del B, punkt 3.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enig i disse bemaerkninger. Det er derfor blevet preeciseret i afsnittet
vedr. loftet i transmissionsafgiftsforordningen i lovforslagets almindelige bemaerknin-
gers afsnit 3.5.2, saledes at afsnittet bringes i overensstemmelse med ACER’s made
at opggre loftet pa, hvor der ikke foretages en vurdering af enkelte producent.

Wind Denmark, European Energy, og Dansk Solkraft anfgrer, at det ikke er sand-
synliggjort, at et geografisk prissignal rent faktisk vil have en effekt.

Ministeriets bemeaerkninger:
Det konkrete geografiske prissignal vil i sidste ende afhaenge af den konkrete tarif-
model.

Idet der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.5.2., skal det
saledes bemaerkes, at ministeriet vurderer, at der er behov for at ophaeve forbuddet
mod geografisk differentiering ift. producenttariffer, fordi det udger en begraensning i
forhold til de kollektive elforsyningsvirksomheders tarifering af elproducenter. Der-
med bliver det muligt at opn& en mere omkostningsaegte betalingsstruktur, hvorved
der skabes incitament til, at elproduktion tilsluttes de steder i nettet, hvor dette med-
farer mindst muligt behov for netudbygning.

Netop afspejlingen af geografiske forskelle i de omkostninger, som tilslutning af el-
produktion medfgrer, ma anses for en forudsaetning for at sikre sterre omkostnings-
g&gthed i tarifferne. Ministeriet anser dette for hensigtsmaessigt, da den netudbygning
eller nedregulering, der vil faglge med tilslutningen af store maengder VE-elektricitet,
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som er planlagt i det danske energisystem, vil indebeere vaesentlige meromkostnin-
ger for de kollektive elforsyningsvirksomheder, hvis ikke der skabes et incitament til
at placere elproduktion der, hvor elnettet belastes mindst muligt.

Wind Denmark, Dansk Solkraft, European Energy og Eurowind anfarer, at loftet i
transmissionsafgiftsforordningen ogsa geaelder pa distributionsniveau.

Ministeriets bemaerkninger:

Spargsmalet om betydningen af loftet i transmissionsafgiftsforordningen har vaeret
underlagt en grundig afdaekning i foraret 2021 med inddragelse af Europa-Kommis-
sionen, Kammeradvokaten, samt bilaterale mgder med VE-opstillere.

Pa baggrund af dialogen med Europa-Kommissionen, har ministeriet utvetydigt kun-
net konkludere at;

"Loftet geelder alene for betalingen for adgang til transmissionsnettet, dvs. i Danmark
er det alene transmissionssystemoperatgren Energinet, der skal holde sin indfad-
ningstarif under loftet pa 0,9 gre/kWh.

Hensynet til ikke at diskriminere mellem produktion tilsluttet pa transmissionsniveau
og produktion tilsluttet pa distributionsniveau indebaerer, at hvis indfgdningstariffen i
distributionsnettene medfarer, at den samlede indfgdningstarif, som elproducenterne
i de enkelte netomrader betaler, overstiger loftet i transmissionsafgiftsforordningen,
sa skal dette kunne begrundes i faktiske omkostninger hos distributionssystemope-
ratgren.

Loftet i transmissionsafgiftsforordningen skal ses som vejledende, dvs. at sa lsenge
tarifferne er omkostningsaegte, dvs. sa laenge de afspejler distributionssystemopera-
tarernes faktiske omkostninger ved at have elproduktion tilsluttet i netomradet, sa er
tariferingen i overensstemmelse med princippet om ikkediskrimination mellem pro-
ducenter.

Pa den baggrund er loftet over indfgdningstariffer i transmissionsafgiftsforordningen
ikke til hinder for, at distributionssystemoperatgrerne kan udarbejde en tarifmetode,
der afspejler deres omkostninger i netomradet ved at have elproduktion tilsluttet i
deres net, og hvor den samlede tarif for elproducenter, som er tilsluttet pa distributi-
onsniveau, overstiger loftet i transmissionsafgiftsforordningen.

| gvrigt bar det fremheeves, at loftet i transmissionsafgiftsordningen generelt ikke om-
fatter omkostninger for fysiske aktiver, der er ngdvendige for tilslutning til systemet
eller opgradering af forbindelsen. Dette inkluderer omkostninger forbundet med for-
staerkning af det bagvedliggende net, som er ngdvendig i forbindelse med tilslutning.
Loftet omfatter desuden ikke omkostninger til sdkaldte hjselpefunktioner eller nettab.”

20. Samfundsgkonomi

Better Energy, Dansk Solkraft, European Energy anfgrer, at de mener, at beskrivel-
sen af de samfundsgkonomiske effekter i lovforslaget for ensidigt fokuserer pa de
pgkonomiske konsekvenser for elnettet. Wind Denmark fremfgrer lignende synspunk-
ter.
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European Energy og Wind Denmark anfarer desuden, at den samfundsgkonomiske
effekt af geografisk differentiering er udokumenteret.

Dansk Solkraft, Wind Denmark og European Energy anfarer desuden, at tiltagene vil
betyde, at VE-projekter vil flytte til udlandet, hvor der kan opnas starre rentabilitet i
projekterne.

Ministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget tillader geografisk differentierede producenttariffer. Det forventes, at der
i nye tarifmetoder vil blive gjort brug af dette instrument til at skabe et gkonomisk
incitament for elproducenter til at tilslutte sig de steder i nettet, hvor der er ledig ka-
pacitet, frem for steder med begraenset kapacitet.

Dermed kan udnyttelsen af det danske elnet effektiviseres, hvorved de samlede om-
kostninger for de kollektive elforsyningsvirksomheder (Energinet og netselskaber)
ma forventes at falde, hvilket udger en positiv afledt effekt. Reduceres de samlede
omkostninger for de kollektive elforsyningsvirksomheder, forventes den generelle ta-
rifbetaling fra netbrugere (elforbrugere og -producenter) alt andet lige ogsa at redu-
ceres.

Idet kapaciteten udnyttes bedre i eksisterende net, kan den tekniske og gkonomiske
levetid af det eksisterende net udnyttes bedre, hvorved der undgas samfundsgkono-
misk suboptimale investeringer i ny, parallel kapacitet eller ungdig fremrykning af
netudbygning.

Ministeriet anser en mere effektiv udnyttelse af det danske elnet for en positiv sam-
fundsgkonomisk effekt i trdd med elforsyningslovens formalsparagraf.

Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at muligggrelsen af, at nettekniske forhold
sasom den tilgeengelige kapacitet i elnettet kan give anledning til prissignaler for VE-
udbygningen, ikke er til hinder for, at vejrmaessige forhold sdsom eksempelvis til-
geengeligheden af sol- og vindressourcer eller prisen pa jord ogséa kan.

Henvisning til elmarkedsforordningens art. 13, stk. 7
| elforsyningsloven

21. Generelt

Energinet bemeerker, at formuleringen om tilfgjelsen til elforsyningslovens § 27 c,
stk. 2, er lidt uklar. Da man ikke vil kompensere anleeg, der har begraenset netad-
gang, som fglge af elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7, men bruger betegnel-
sen ikkemarkedsbaseret belastningsomfordeling, bar dette skrives mere eksplicit, da
det i forslagets nuveerende ordlyd lyder som om, der generelt set ikke gives kompen-
sation for ikkemarkedsbaseret belastningsomfordelinger.

Better Energy fremheever, at der er mulighed for, at net- og transmissionsvirksomhe-
derne kan udarbejde frivillige vilkar for nettilslutning,

som giver net- og transmissionsvirksomhederne mulighed for at begreense elpro-
duktion, far meengder meldes ind i elmarkedet. Sadanne vilkar vil ikke vaere omfat-
tet af bestemmelserne i elmarkedsforordningens artikel 13.
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Ministeriets bemaerkninger

Elforsyningslovens § 27 c, stk. 2 fastseetter, at der skal ydes rimelig betaling for af-
hjeelpende tiltag. Betaling for ikkemarkedsbaseret belastningsomfordeling reguleres
dog ved elmarkedsforordningens artikel 13, stk. 7. Dette preeciseres ved naervee-
rende lovaendring. Da forordninger har forrang for national regulering, har elmarkeds-
forordningens artikel 13, stk. 7 siden forordningens ikrafttraeden veeret den geeldende
hjemmel for regulering af ikkemarkedsbaseret belastningsomfordeling, herunder for
fastseettelse af betalingens stgrrelse ved ikkemarkedsbaseret belastningsomforde-
ling. Ikkemarkedsbaseret belastningsfordeling skal sdledes fortsat afregnes efter de
i forordningen naermere fastsatte rammer herfor. Derudover fastsaetter elmarkeds-
forordningens artikel 13, stk. 7 ligeledes, at der ikke ydes kompensation i tilfselde,
hvor producenter har accepteret en tilslutningsaftale, i henhold til hvilken der ikke er
nogen garanti for fast levering af energi.

Justering af netvirksomhedernes gkonomiske regu-
lering

22. Leveringskvalitet
DE og N1 bemeerker, at lovforslaget bar benyttes til at beskrive alle vaesentlige prin-
cipper, metoden og hele modellen for leveringskvalitet grundigt.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet vurderer, at lovforslaget indeholder en beskrivelse af de overordnede ram-
mer, der skal udggre en ny model for leveringskvalitet i henhold til stemmeaftalen af
4. juni 2021, som er baseret pa Energistyrelsens analyse "Leveringskvaliteten i di-
stributionsnettet — Analyse af behov for en ny requleringsmodel” af 28. april 2021.

Ministeriet anerkender, at der fortsat udestar et arbejde med den konkrete, detalje-
rede fastseettelse af elementerne i reguleringen. Disse fastseaettes i en kommende
gendring af indteegtsrammebekendtggrelsen, hvor ministeren anvender den bemyn-
digelse, som gives med dette lovforslag. | praksis udstedes indteegtsrammebekendt-
garelsen af Energistyrelsen, der ogsa inddrager interessenterne i det videre arbejde.

Herudover henvises til ministeriets bemaerkninger til punkt 3. Demokratisk kontrol i
forhold til bemyndigelser.

DE og Cerius/Radius bemaerker, at det bgr veere Energistyrelsen — ikke Forsynings-
stilsynet — som udvikler den detaljerede model for leveringskvalitet.

Ministeriets bemaerkninger:
Ministeriet bekraefter, at det vil veere Energistyrelsen, der udvikler og fastseetter reg-
lerne om en ny model for regulering af leveringskvalitet.

Cerius/Radius bemaerker, at lovforslaget ikke indeholder en preecis beskrivelse af
overgangen fra den nuveerende regulering til den nye reguleringsmodel, og savner
en mere konkret ramme for, hvordan der gennemfares en overgang fra den nugael-
dende metode med mal, der skal opfyldes, til den nye, hvor der gives en gkonomisk
ramme for leveringskvalitet, herunder hvornar reguleringen treeder i kraft og grund-
laget for opstart af reguleringen.
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Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at den naermere model for leveringskvalitet udmgntes i en ef-
terfglgende sendring af indteegtsrammebekendtgarelsen med forventet ikrafttreeden
1. januar 2023. De naermere detaljer, herunder grundlaget for opstarten, fastseettes
i arbejdet med indteegtsrammebekendtggrelsen, hvor Energistyrelsen ogsa inddra-
ger interessenter.

Overordnet beskrives i lovforslaget dog en kompensationsmekanisme, der medfgrer,
at netvirksomhederne ikke i udgangspunktet vil opleve hverken tilleeg eller fradrag til
indteegtsrammen, hvis de fastholder deres historiske leveringskvalitet. | sin helhed
far netvirksomhederne fra starten af reguleringen incitament til at indrette leverings-
kvaliteten herefter, men netvirksomhederne vil i udgangspunktet kun opleve model-
lens gkonomiske konsekvenser, hvis de aendrer deres leveringskvalitet, fx som en
reaktion pd incitamentsstrukturen.

Forsyningstilsynet er i udgangspunktet enig i, at der kan veere positive, fremadrettede
perspektiver ved en regulering af leveringskvalitet, der ikke sigter efter den hgjeste
leveringskvalitet for enhver pris og som indeholder blandt andet ILE (ikke-leveret
energi) og indikatorer pa linje med VoLL (veerdien af ikke-leveret energi).

Forsyningstilsynet er dog bekymret for det faglige grundlag for den nye regulerings-
model og hvilke konsekvenser, reguleringsmodellen kan fa i praksis. Dette skyldes
1) fastseettelsen af VoLL, der efter Forsyningstilsynets opfattelse ikke er entydigt de-
fineret eller forankret i virkeligheden og indeholder en betydelig risiko for, at det ikke
kan estimeres pa anden end arbitreer vis, og 2) reguleringsmodellen mangler
estimater af netvirksomhedernes omkostninger til forbedring af leveringskvaliteten.

Pa baggrund heraf opfordrer Forsyningstilsynet Energistyrelsen til at reducere detal-
jeringsgraden af lovbemaerkningerne til eendringsloven, s detaljerne i den endelige
reguleringsmodel farst fastsaettes efter naermere undersggelse og afklaring.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at reguleringen af leveringskvalitet i bl.a. Norge, Sverige og
Tyskland op mod de sidste 20 ar i varierende form har vaeret baseret p4 modeller,
der i lighed med den i lovforslaget beskrevne model tager udgangspunkt i forbruger-
nes/samfundets omkostninger ved afbrud i opbygningen af reguleringens incita-
mentsmekanisme. Ministeriet forventer bl.a. pa den baggrund, at en tilsvarende re-
gulering ogséa kan fungere i Danmark, og at den, som Forsyningstilsynets ogsa be-
maerker, kan have et positivt fremadrettet perspektiv.

Ministeriet deler ikke Forsyningstilsynets forbehold for opggrelsen af VoLL, hvor op-
garelsesmetodikken bl.a. er genstand for en vejledning fra ACER. Det bemaerkes
videre, at vores nabolande har formaet at fastsaette estimater med en sikkerhed, der
vurderes egnet til reguleringen af leveringskvalitet. Ministeriet anerkender dog, at
fastsaettelse af VoLL er kreevende, hvorfor Forsyningstilsynet ogsa i 2021 og 2022
er tildelt ressourcer til arbejdet.

DE og N1 opfordrer til, at der pga. usikkerheden omkring indfgrelsen af en ny model

indfgres et forsigtighedshensyn i forhold til udmgntningen af konsekvenser for net-
virksomhederne.
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Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet vurderer, at behovet for et forsigtighedshensyn vil afheenge af den kon-
krete udmgntning af modellen. Graden af usikkerhed omkring fastseettelsen af ele-
menterne i modellen, fx estimater for ILE, opggrelse af VoLL, kan ikke forudses péa
nuvaerende tidspunkt, og ligeledes skal det afklares i det videre arbejde, om usikker-
heden mest hensigtsmaessigt handteres i selve fastszettelsen af elementerne eller i
den endelige udmgntning af konsekvenserne for netvirksomhederne. | det omfang,
at et forsigtighedssyn viser sig at veere hensigtsmaessigt, er det ministeriet vurdering,
at dette vil veere muligt, selvom det ikke specifikt neevnes i lovforslaget.

DE og N1 bemaerker, at en model for fastseettelse af ikke-leveret energi (herefter
ILE) baseret pa en gennemsnitsforbruger kan indeholde en ulempe for netvirksom-
heder med store produktionsvirksomheder, fordi disse sjeeldent oplever lange afbrud,
men at deres tilstedeveerelse gger det gennemsnitlige forbrug og dermed vurderin-
gen af ILE ved afbrud.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker indledningsvis, at den anfgrte problemstilling ikke falger af
selve lovforslaget, som alene beskriver, at ILE fastsaettes ved en generel forbrugs-
model eller pa specifikke oplysninger fra elkundernes fiernafleeste maler. Hvorvidt og
hvordan problemstillingen konkret kommer til udtryk og eventuelt handteres hen-
sigtsmaessigt, afhaenger af den videre konkrete udmgntning af modellen.

Ministeriet bemaerker dog generelt, at der ogsa vil veere sammenhzeng til fastsaettel-
sen af netvirksomhedernes kompensation, og at i det omfang at fastseettelsen af
fradrag og kompensation fglger samme systematik, vil den samlede justering af net-
virksomhedernes indteegtsrammer i udgangspunktet veere neutral.

DE bemaerker, at opggrelsen af ILE forudseetter, at netvirksomhederne er i besid-
delse af tid og dato for afbrud, og at det ikke er sikkert, at disse informationer kan
tilvejebringes let. Herudover ggres der opmaerksom pa, at det ikke alene er de aktu-
elle registreringer for de kommende ar, der er nadvendige.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at netvirksomhederne til brug for den nuvaerende regulering
nadvendigvis ma registrere afbrudstidspunkter internt, sa de kan indberette afbruds-
varigheder til Forsyningstilsynet. Det anses derfor ogsa at veere uproblematisk, at
netvirksomhederne fremadrettet skal registrere og indrapportere disse oplysninger i
et format fastsat af Forsyningstilsynet.

| forhold til den historiske afbrudsstatistik anerkender ministeriet, at oplysningerne
ikke ngdvendigvis findes, idet det ikke er et krav i den nuveerende regulering. Den
naermere metode udarbejdes i den videre implementering, men forventningen er, at
kompensationen i farste reguleringsperiode med den nye model fastsaettes med ud-
gangspunkt i netvirksomhedernes historiske leverede meengde og afbrudsvarighe-
der.

DE bemeerker, at det bar veere muligt at anvende mere detaljerede malerdata til at

beregne ILE. Med udrulningen af fiernaflaeste malere har netvirksomhederne nemlig
den ngdvendige hardware til at indsamle data og male ILE for den enkelte forbruger.
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Pt. har netvirksomhederne i branchen dog ikke de ngdvendige IT-systemer til at be-
regne ILE ud fra méalerdata, og der vil ligge en del udviklingsomkostninger og data-
bearbejdning i en mere detaljeret ILE-beregning. Det er veesentligt, at ILE indfares
pa en sddan méade, at netvirksomheder, der har data til opggrelse af ILE, ikke stilles
darligere end netvirksomheder, der ikke har data til opggarelse af ILE. Det er DEs
opfattelse, at dette bedst gares ved at indrette reguleringen, s& netvirksomhederne
far incitamenter til at tilvejebringe de ngdvendige data.

Ministeriets bemaerkninger:

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at ILE kan estimeres ud fra en gene-
rel forbrugsmodel eller pa specifikke oplysninger fra elkundernes malere, hvor det er
ministeriets forventning, at ILE indledningsvis baseres pa en generel forbrugsmodel,
hvor de konkrete detaljer udmgntes i en aendring af indteegtsrammebekendtgarel-
sen.

Hvorvidt en incitamentsmodel vil veere effektfuld ift. frembringelse af mere preecise
ILE-estimater forekommer i udgangspunktet uklar. Det kan ikke afvises, at nogle net-
virksomheder i sig selv stilles ringere ved bruges af praecise ILE-estimater, og disse
vil i givent fald fraveelge disse, medmindre der medfglger en yderligere belgnning.
En sadan belgnning vil dog omvendt overkompensere netvirksomheder, der i sig selv
kunne have en fordel af mere praecise ILE-estimater. Uanset vil spgrgsmalet blive
behandlet i det videre arbejde med indteegtsrammebekendtgarelsen, hvor interes-
senter ogsa inddrages.

DE bemeerker vedr. Forsyningstilsynets fastseettelse af VoLL, at Energistyrelsen i
gjeblikket er ved at gennemfare grundige studier af netop omkostningerne ved af-
brud (VOLL) i forhold til bl.a. styrelsens vurderinger af Energinets forsyningssikker-
hedsredeggrelse, og at der kan opsta en situation med uoverensstemmelse mellem
Forsyningstilsynet og Energistyrelsens estimater, ligesom det forekommer ungdigt
ressourcekraevende at lave dobbeltarbejde.

Ministeriets bemaerkninger:

Energistyrelsens igangveerende beregninger af omkostninger ved afbrud fglger af
arbejdet med at fastsaette en palidelighedsstandard. | den sammenhaeng geelder det,
at palidelighedsstandarden skal fastsaettes efter metoden fastsat i artikel 23, stk. 6 i
elmarkedsforordningen (2019/943), som offentliggjort af ACER den 2. oktober 2020.

Lovforslaget fastsaetter ikke den praecise metode for fastsaettelsen af forbrugernes
omkostninger ved afbrud til brug for reguleringen af leveringskvalitet, men giver mu-
lighed for, at metoden kan afvige fra ovenstaende — og dermed ogsa Energistyrel-
sens igangvaerende analyse, hvis det vurderes hensigtsmaessigt. Hvis der er meto-
demaessig sammenfald, kan Energistyrelsen efterfglgende inddrage Forsyningstilsy-
nets estimat i fastseettelsen af en palidelighedsstandard.

Herudover finder ministeriet det vaesentligt, at fastsaettelsen af forbrugernes omkost-
ninger til brug for reguleringen af leveringskvalitet tager udgangspunkt i en proces,
hvor fokus allerede fra starten er malrettet leveringskvalitet, og hvor relevante inte-
ressenter ligeledes inddrages fra start. Dette betragtes ikke som ungdigt ressource-
kreevende dobbeltarbejde.
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DE, Cerius/Radius og N1 bemeerker, at et fremtidigt stigende forbrug som faglge af
elektrificering alt andet lige vil fare til en stigning i ILE, selvom leveringskvaliteten er
ueendret malt ved den hidtil geeldende metode (afbrudshyppighed og varighed). Det
foreslas, at kompensationen skal korrigeres herfor.

Tilsvarende bemaerker DE og Cerius/Radius, at kompensationen bar korrigeres for
den strukturelle udfordring med svagt faldende leveringskvalitet fremadrettet.

Ministeriets bemaerkninger:

Hgringssvarene har givet anledning til eendring af lovforslaget saledes, at kompen-
sationen kan justeres, hvis der er behov for at sikre sammenhaeng mellem udgangs-
punktet for kompensationen og aendringer i rammevilkar, fx en gget elektrificering. |
det videre arbejde skal det vurderes, hvordan der justeres for stigende forbrug.

Ministeriet vurderer i udgangspunktet ikke, at tilfgjelsen skal anvendes ift. den for-
ventede udvikling i leveringskvalitet. | modsaetningen til stigende elforbrug er leve-
ringskvaliteten i sig selv genstand for den forslaede regulering. Konsekvenserne af
en sadan justering vil vaere, at netvirksomhederne enten omkostningsfrit kan redu-
cere leveringskvalitet, uanset om dette er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt el-
ler ej, eller at netvirksomhederne overkompenseres for at fastholde/forbedre kvalite-
ten.

Herudover vurderer ministeriet, at det i praksis vil vaere vanskeligt at definere og
anvende begreber som “strukturelle” og ’"ikke-strukturelle” forringelser af leverings-
kvaliteten i reguleringen, og herudover ogsa rejse spgrgsmalet om reguleringen i
givent fald ogséa skulle korrigeres for “strukturelle” forbedringer ved at reducere kom-
pensationselementet.

N1 bemeerker, at der grundleeggende kan veere et problem ved overgangen fra et
niveau af specificitet til et andet mellem reguleringsperioder i den tilteenkte rekalibre-
ringsmekanisme.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet forstar bemaerkningen saledes, at N1 papeger den uoverensstemmelse,
der vil opsta mellem fastseettelse af kompensationen, der er baseret pa afbrudsop-
lysninger fra forrige reguleringsperiode, og fastsaettelsen af fradrag, der baseres pa
aktuelle afbrudsoplysninger, nar fx detaljeringsgraden i opgarelsen af ILE aendres
mellem reguleringsperioder.

Ministeriet anerkender problemstillingen, der kan resultere i bade en over- og under-
kompensation af netvirksomhederne. Problemstillingen er dog uundgaelig, medmin-
dre reguleringen generelt indarbejder en 5-ars forsinkelse (svarende til regulerings-
perioden) mellem gendringer i opggrelsen af datagrundlaget og anvendelsen heraf i
reguleringen. Sidstneevnte vurderes mere uhensigtsmaessigt end problemet det
skulle Igse.

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at det er svaert at gennemskue om modellen inkl.
kompensationsmekanismen, der indfgres i en overgangsperiode, er hensigtsmaes-
sig, eller om den modsat formdlet kan give nogle skaevvredne incitamenter, fgr ord-
ningen treeder i kraft og i lgbet af overgangsperioden.
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Ministeriets bemaerkninger

Det skal indledende bemeerkes, at kompensationsmekanismen ikke er en midlertidig
mekanisme i den foreslaede model for leveringskvalitet. Kompensationsmekanismen
er grundleeggende med til at sikre sammenhaeng mellem netvirksomhedernes ind-
teegtsrammer og fradragene forbundet med leveringskvaliteten.

Overordnet er effekten af kompensationsmekanismen, at netvirksomheder ikke stil-
les darligere, hvis de fastholder deres historiske leveringskvalitet. Dette fordi sterrel-
sen af kompensationen vil svare til stgrrelsen af fradrag som fglge af leveringskvali-
tet.

Dette er ikke ensbetydende med, at netvirksomhederne har incitament til at fastholde
leveringskvaliteten. | det omfang, at det vil vaere samfundsgkonomisk fordelsagtigt
at forbedre eller reducere leveringskvaliteten, far netvirksomhederne stadig incita-
ment til dette, fx fordi gevinsterne ved en forbedret leveringskvalitet overstiger om-
kostningerne herved.

DE bemaerker, at det fremgar af stemmeaftalen af 4. juni 2021, at der skal tages
behgrigt hensyn til badde de forbrugere, der oplever den laveste leveringskvalitet og
de gvrige forbrugere, der oplever en hgijere leveringskvalitet. Mens det i lovforslaget
er beskrevet, at der skal indfares en mekanisme malrettet forbrugerne med den la-
veste leveringskvalitet, ses der ikke at veere taget hensyn til de forbrugere, der ople-
ver en hgijere leveringskvalitet. Pa den baggrund foreslas en mekanisme, der seenker
straffen, som netvirksomheder, der i dag leverer en hgjere leveringskvalitet til forbru-
gerne, ellers ville sta til at fa i den nye reguleringsmodel.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker indledningsvis, at det er vanskeligt at se sammenhgengen mel-
lem et forbrugerhensyn og en mekanisme, der skal give netvirksomhederne et min-
dre fradrag som falge af forveerret leveringskvalitet.

Ministeriet anerkender, at den nye model for leveringskvalitet vil have den effekt, at
netvirksomheder, der historisk har ligget langt under de fastsatte mal, fremadrettet
vil opleve en stgrre risiko for fradrag som fglge af leveringskvalitet. Denne effekt er
konsekvensen af den grundleeggende idé med den nye model, hvor netvirksomhe-
derne vedvarende skal forholde sig til forbrugernes omkostninger for at sikre et mere
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt niveau af leveringskvalitet. Det bemeerkes
0gsa, at effekten er ens for alle netvirksomheder, og at en reduktion af sanktionerne
vil forstyrre de incitamenter, som reguleringen forsgger at give.

DE bemeerker, at afbrud i den geeldende regulering behandles forskelligt alt efter
afbrudstypen, og at dette ogsa fremgar af Energistyrelsens analyse "Leveringskvali-
teten i distributionsnettet”, der ligger til grund for den politiske stemmeaftale, at denne
veegtningsmetodik ogsa bar geelde fremadrettet. DE mener, at dette ogsa bar fremga
af lovbemeerkningerne.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet er enig i betragtningen om, at konsekvenserne og netvirksomhedernes
ansvar for afbrud kan variere med afbrudstypen, og at det fortsat er hensigtsmeessigt
med en vaegtning af afbrud. Selve veegtningsmetodikken skal dog ses i sammen-
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haeng med andre elementer i modellen for leveringskvalitet, hvor de neermere detal-
jer fastseettes i arbejdet med indteegtsrammebekendtggrelsen. Ministeriet finder det
derfor uhensigtsmaessigt, at lovbemaerkningerne skal beskrive veegtningsmetodik-
ken.

Ministeriet bemaerker yderligere, at veegtning af afbrud heller ikke fremgik af lovbe-
meerkningerne til lovforslaget, der fastsatte den geeldende bemyndigelse ift. leve-
ringskvalitet, men at veegtningen alligevel er en del af reguleringen.

DE bemeerker, at udviklingen af en sanktionsmodel for enkeltkunder kreever et bety-
deligt udviklingsarbejde, og hvis modellen for enkeltkunder skal veere tilstraekkelig
gennemarbejdet til at kunne sanktionere netvirksomhederne pa en retvisende og ri-
melig méde efter den nye reguleringsmodels ikrafttreeden, er der behov for at der
meget hurtigt afsaettes de rette ressourcer til at udvikle modellen. Det bgr veere Ener-
gistyrelsen, som udvikler modellen evt. i samarbejde med Forsyningstilsynet, DE og
netvirksomhederne. Det foreslas, at hvis denne ikke kan udvikles tilstreekkeligt se-
nest i Igbet af 2021, bar ikrafttreeden af denne metode udskydes i fgrste omgang.

Landbrug & Fadevarer bemeerker, at det er uklart, hvordan fokus pa forbrugerbe-
skyttelse konkret vil blive afspejlet i lovgivningen.

Cerius/Radius er af den opfattelse, at en sanktionering af leveringskvaliteten pa en-
keltkundeniveau udggr en overfladig overregulering, som risikerer at vaere kontra-
produktiv ift. at sikre, at netselskaberne arbejder i retning af et samfundsmaessigt
hensigtsmaessigt niveau for leveringskvalitet for alle kunder. Omvendt anerkendes
det, at denne del er en eksplicit del af stemmeaftalen af 4. juni 2021.

Der udestar imidlertid fortsat et betydeligt udviklingsarbejde for at udvikle en sankti-
onsmodel for enkeltkunder. | den forbindelse er det kritisk, at lovforslaget ikke anviser
en klarere vej. Cerius/Radius opfordrer til, at det i lovbemaerkningerne anfgres, at
myndighederne har en opgave med hurtigst muligt at afklare, hvordan modellen skal
fungere. Der er en klar risiko for en forhastet proces pa dette punkt, hvis modellen
skal udvikles og implementeres til primo 2023. Derfor foreslar Cerius/Radius, at en
model for enkeltkunder udvikles og implementeres i lgbet af reguleringsperioden
2023 til 2028.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet bemeerker indledningsvis, at reguleringen af leveringskvalitet pa enkelt-
kundeniveauet er en del af den nuveerende regulering, at den anbefales fastholdt i
Energistyrelsens analyse “Leveringskvaliteten i distributionsnettet — Analyse af be-
hov for en ny requleringsmodel” af 28. april 2021, og at det ogséa fremgéar af stemme-
aftalen af 4. juni 2021.

Ministeriet anerkender, at den konkrete udformning af reguleringen pa enkeltkunde-
niveau udestar, og at denne farst fastszettes i den efterfalgende sendring af indtaegts-
rammebekendtggrelsen, om end det anses for mindre vanskeligt end DE og Ce-
rius/Radius anfarer. Det videre arbejde er igangsat i Energistyrelsen og interessen-
terne vil blive inddraget i den konkrete udmgntning. Det er ministeriets forventning,
at modellen for enkeltkundeniveauet kan treede i kraft den 1. januar 2023 sammen
med den gvrige model.
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DE og Cerius/Radius papeger, at der er behov for at gennemtaenke et hensigtsmaes-
sigt samspil mellem reguleringen af leveringskvalitet og den gkonomiske benchmar-
king, sa det sikres, at benchmarkingen tager behgrigt hgjde for den vekselvirkning,
der er mellem gkonomisk effektivitet og leveringskvalitet.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enig i vigtigheden af sammenhaeng mellem reguleringen af leverings-
kvalitet og den gkonomiske benchmarking, hvorfor det tilfgjes til bemeerkningerne,
at der tages hgjde for dette.

Forbrugerrddet TZENK er bekymret for, at den foresldede aendring af metoden for
regulering af leveringskvalitet vil medfgre serviceforringelser for husholdningskun-
derne. Det foreslas derfor, at der som minimum arligt offentligt rapporteres om effek-
ten af mekanisme vedr. enkeltkundeniveauet for forbrugerne samlet og pa et detal-
jeret niveau.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at der i forbindelse med den kommende aendring af indteegts-
rammebekendtgarelsen ogsa fastsaettes rammer for overvagning og evaluering af
den nye model, som det ogsa fremgar af Energistyrelsens analyse ’"Leveringskvali-
teten i distributionsnettet — Analyse af behov for en ny reguleringsmodel” af 28. april
2021, der ligger til grund for modellen beskrevet i lovforslaget fremgar. Dette har til
formal at sikre, at der efterfglgende kan gribes ind, hvis modellen ikke skulle fungere
efter hensigten.

23. Fusioner

L & F er enige i behovet for en opstramning af reglerne i forbindelse med fusioner.
Der kan veere mange gode grunde til fusioner og gevinster ved disse, men det ma
ikke medfare mulighed for ekstra indteegter gennem indtsegtsrammen. Der savnes
dog en konkret uddybning af reglerne.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet finder det positivt, at Landbrug & Fadevarer bakker op om en opstramning
af reglerne i forbindelse med fusioner. Ministeriet bemaerker, at den konkrete ud-
mgntning af reglerne efterfalgende sker i en andring af indteegtsrammebekendtgg-
relsen.

DE, Cerius og Radius betragter den nuveerende mekanisme som en viderefgrelse af
vilkarene fra den tidligere regulering, hvor netvirksomheder igennem fusioner kan
opna en normalforrentning pa den historiske aktivbase. DE finder derfor den nuvae-
rende praksis rimelig, og Cerius og Radius anser andringen som et brud p& princip-
pet om en viderefarelse af den forrentning, man kunne opna under den tidligere re-
gulering. Cerius og Radius bemaerker samtidigt, at sendringen vil ggre fusioner min-
dre attraktive.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet bemaerker indledningsvis, at der pa dette punkt er tale om en direkte op-
felgning pa stemmeaftalen af 4. juni 2021, hvor det fremgar, at reguleringen til gavn
for forbrugerne tilpasses, sa “fusioner fremadrettet ikke kan resultere i, at den sam-
lede indteegtsramme for fusionerede netvirksomheder overstiger summen af netvirk-
somhedernes indtaegtsrammer for fusionen”.
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Ministeriet bemaerker herudover, at begrebet normalforrentning ikke findes i den nu-
veerende regulering, og at det er uklart, hvorvidt hgringsparterne herved henviser til
forrentningssatsen for fremadrettede aktiver, dvs. et markedsmaessigt, systematisk
risikojusteret afkastkrav i form af en WACC, forrentningsloftet under den tidligere re-
gulering, dvs. den lange obligationsrente plus 1 procentpoint, eller noget helt tredje.

Uanset dette bemeerker ministeriet, at det med implementeringen af den nuvaerende
gkonomiske regulering er besluttet, at forrentningssatsen for netvirksomhedernes hi-
storiske aktiver fastseettes som den mindste af enten den lange obligationsrente i
reguleringsaret plus 1 procentpoint eller netvirksomhedens gennemsnitlige mulige
forrentningssats efter indteegtsrammen i arene 2012-2014.

Lovforslaget eendrer ikke pa dette udgangspunkt, men fierner muligheden for, at fu-
sioner kan resultere i en hgjere indteegtsramme for den fortseettende netvirksomhed
end summen af de fusionerende netvirksomheder. Ministeriet vurderer det hensigts-
maessigt, at reglerne ikke giver mulighed for regulatoriske gevinster ved fusioner.

/Andringen kan i nogle tilfeelde reducere incitamenterne til fusioner, men ministeriet
vurderer, at reguleringen fortsat indeholder tilstraekkelige incitamenter til fusioner
drevet af muligheden for ekstraordingere gevinster som fglge af effektiviseringer.

N1 udtrykker bekymring for, at man med regeleendringen skaber et fremadrettet
strukturelt problem, hvor enkelte selskaber fastldses i en forrentning, der er under
hvad et myndighedernes ekspertgruppe har betegnet som et markedskonformt ni-
veau. N1 haber, at der ikke opstar situationer, hvor myndighederne ma traede til for
at afhjeelpe udfordringer med ngdlidende netvirksomheder.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeret bemaerker, at det med den nuveerende regulering er besluttet, at forrent-
ning af netvirksomhedernes historiske aktiver, der er udgangspunktet for eendringen,
fastseettes efter andre kriterier end et markedsmaessigt, systematisk risikojusteret
afkastkrav i form af en WACC, jf. ogsa bemaerkninger til DE og Cerius/Radius hg-
ringssvar angaende normalforrentning. Lovforslaget aendrer alene pa forrentnings-
mulighederne i forbindelse med fusioner, og har derfor ingen betydning p&, om net-
virksomheder fremadrettet bliver ngdlidende eller ej.

N1 konstaterer, at den politiske aftale af 4. juni 2021 er blevet indgaet pa et mangel-
fuldt og foreeldet talgrundlag, som bade angav et for stort "potentiale” for et hul i
lovgivningen og et reesonnement for udnyttelsen af dette, som har meget lille grund-
lag i egentlig praksis.

Ministeriets bemeaerkninger:

Det formodes, at der med "mangelfuldt og foreeldet talgrundlag” menes Forsynings-
tilsynets analyse "Fusioner af elnetvirksomheder — Effekter og incitamenter” af 18.
december 2020, der er baseret pd 2018-data.

Ministeriet bemaerker, at aftalekredsen i forbindelse med forhandlingerne af stem-

meaftalen af 4. juni 2021 har faet opdaterede beregninger af potentialets starrelse.
Disse beregninger viste pa daveaerende tidspunkt et potentiale pa ca. 0,5 mia. kr. med
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det nuveerende renteniveau. Hertil skal bemaerkes, at beregningerne er meget fal-
somme over for eendringer i den lange obligationsrente, og kan udggre op til 2,4 mia.
kr., hvis denne stiger til 4,65 pct. eller derover.

Herudover er det ministerets vurdering, at reguleringen ikke bgr indeholde mulighe-
den for uhensigtsmeessige indteegtsrammestigninger ved fusioner — uanset om disse
udnyttes i stgrre eller mindre grad.

DE bemaerker, at lovforslagseendringen kun skal veere geeldende fremadrettet, sa
den ikke far pavirkning pa de fusioner, som allerede er foretaget under den hidtil
geeldende lovgivning.

Ministeriets bemaerkninger:
Ministeriet er enig i betragtningen.

Opfalgning pa konkurrenceanalysen

24. Generelt

Dl finder, at de skaerpelser vedrgrende netvirksomheders adskillelse, der allerede er
blevet indfart ifm. implementeringen af elmarkedsdirektivet, er fuldt ud tilstreekkelige.
De foreslaede regler vil efter DI's opfattelse ikke reelt styrke (pris)konkurrencen pa
detailmarkedet for el, men alene medfare risiko for at forsage omkostningerne hos
Forsyningstilsynet, som i sidste ende betales af forbrugerne.

European Energy stgtter indsatsen mod yderligere adskillelse af monopolaktiviteter
fra konkurrenceudsatte dele af elmarked, men giver udtryk for, at de foresldede
stramninger ikke vil g langt nok.

Forbrugerrddet Teenk og Landbrug & Fgdevarer stgtter op om de lovgivningsmaes-
sige tiltag, der foreslas som opfglgning p& Konkurrenceanalysen.

Ministeriets bemaerkninger:

Vedragrende DI’s og European Energy’s haringssvar henvises til konklusionen i af-
rapporteringen af analysen om konkurrenceforholdene i elsektoren af 28. april 20214,
der dannede baggrund for del 2 om Solide og ansvarlige rammer i stemmeaftalen af
4. juni 2021.

Konkurrenceanalysen viser, at der er risiko for, at den geeldende regulering ikke sik-
rer tilstraekkelig adskillelse af monopol (net) og konkurrenceudsatte aktiviteter. Det
falger af analysen, at det pa nuveerende tidspunkt er mest hensigtsmaessigt og pro-
portionalt at adressere de identificerede risici og udfordringer ved at indfare en reekke
skeerpelser af den eksisterende regulering kombineret med et styrket tilsyn.

Der henvises ift. DI's hgringssvar endvidere til, hvad der fremgar af stemmeaftalen
af 4. juni 2021°s afsnit om aftalens finansiering. Heraf fglger det, at merudgifterne til

4 Jf. https://ens.dk/sites/ens.dk/files/El/afrapportering _af konkurrenceanalysen.pdf,
side 4. Afrapporteringen benavnes herefter som Konkurrenceanalyse.
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Forsyningstilsynet, skal ses i sammenhaeng med, at Forsyningstilsynet spiller en vae-
sentlig rolle for at sikre en omkostningseffektiv gran omstilling, herunder at forbru-
gerne ikke betaler mere end hgjst ngdvendigt for eldistributionsydelser.

Ministeriet bemaerker, at det er positivt, at Forbrugerradet Teenk og Landbrug & F@-
devarer ser positivt pa de lovgivningsmeaessige tiltag, der foreslas med lovforslaget.

25. Funktionel adskillelse generelt

N1 og Cerius/Radius bemaerker, at der pa flere omrader stilles skeerpede krav til
store netvirksomheder med over 100.000 kunder, end til sm& netvirksomheder. N1
og Cerius/Radius er ikke imod differentieringen af kravene til store og sma netvirk-
somheder, men stiller spgrgsmal ved hensigtsmaessigheden af at sammenligne om-
kostninger i store og sma netvirksomheder ifm. benchmarkingen, uden at tage hgjde
for de forskellige krav. N1 bemeerker videre, at store netvirksomheder grundet stor-
driftsfordele givetvis kan lgse opgaverne billigere end de sma, men at de skaerpede
krav stadig er en byrde, som ggr sammenligning ulige.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet anerkender, at der i de nuveerende regler og yderligere med naerveerende
lovforslag stilles starre krav til de store netvirksomheder, og at disse krav ogsa med-
farer ggede omkostninger. Der differentieres i kravene til store og sma netvirksom-
heder, da kravene der stilles til de store netvirksomheder ville medfare en forholds-
maessigt starre byrde for de sma netvirksomheder, som i konkurrenceanalysen blev
vurderet ikke at veere proportionalt med kravenes formal.

Ministeriet bemaerker, at netvirksomheder har en mulighed for at ansgge Forsynings-
tilsynet om saerlige omkostninger ifm. fastleeggelse af omkostningsgrundlaget for
benchmarkingen. Omkostningerne skal veere bade szerlige og veesentlige. Med For-
syningstilsynets godkendelse kan seerlige omkostninger holdes uden for omkost-
ningsgrundlaget for benchmarkingen. Det bemaerkes videre, at det ville medfare
yderligere administration at opggre og holde de pagaeldende omkostninger uden for
benchmarkingen, og det vil vaere vanskeligt at opggre betydningen af de ggede krav
preecist. Omkostningerne til opfyldelse af de skeerpede krav er desuden pavirkelige
for netvirksomhederne, og kan derfor effektiviseres til gavn for elforbrugerne. P4 bag-
grund af ovenstaende forhold giver hgringssvarene ikke anledning til at justere lov-
forslaget.

26. Habilitet

Cerius/Radius og DE finder, at de helt overordnede krav til habilitet og beslutnings-
kompetencen bgr fastleegges i loven. Haringsparterne kommenterer, at der laegges
op til en bred hjemmelsbestemmelse, hvor der synes at vaere f& afgraensninger af,
hvilke regler og krav, der senere kan blive fastsat. Det bar tydeligggres, at hjemlen
alene giver mulighed for implementering af de elementer, der indgar i stemmeaftalen
af 4. juni 2021. DE understreger seerligt, at sondringen mellem henholdsvis store og
sma netvirksomheder, skal tage udgangspunkt i de netvirksomheder, der i dag er
underlagt habilitetskrav. DE finder, at 100.000 graensen er en ufravigelig del af else-
mesteraftalen og en aendring heraf ma derfor alene kunne ske efter fornyet politisk
forhandling. DE finder videre, at hvis ministeren fastholder den brede bemyndigel-
sesbestemmelse i stedet for, at reglerne fremgar af loven, sa bar bemaerkningerne
holde sig helt snaevert til stemmeaftalen af 4. juni 2021 og forstaelsen heraf.
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N1 kommenterer generelt, at der hvor der gives bemyndigelse til ministeren til at
fastseette regler p& bekendtgarelsesniveau, bar lovforslaget og bemaerkningerne in-
deholde alle veesentlige principper, sa reguleringen ikke ender et andet sted end
egentlig tilteenkt af lovgiver, og s lovgiver er indforstadet med hvilken bemyndigelse,
der er lagt videre til bekendtggrelsen. N1 bemaerker, at lige ngjagtig i forhold til lov-
forslagets bemaerkninger om habilitet er der en stor detaljegrad og en raekke detal-
jerede forklaringer af, hvordan den fremtidige bekendtggrelse skal udformes. Det
geelder fsva. bestyrelsens og ledelsens deltagelse i andre ledelsesroller, krav til be-
styrelsens uafhaengighed og kompetencer, dokumentationskrav og differentiering
mellem store og sma netvirksomheder i forhold til disse krav.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enig i, at lovforslaget har til formal at gennemfgre tiltag om habilitet m.v.
i stemmeaftalen af 4. juni 2021. Der er foreslaet en ny bemyndigelse for ministeren
for at opna dette formal. Ifglge lovforslaget forventes ministeren ved den farstkom-
mende udmgntning af den nye bemyndigelse saledes at implementere de tiltag ved-
rerende den funktionelle adskillelse, der er aftalt i stemmeaftalen af 4. juni 2021. Det
anses samtidigt som hensigtsmaessigt, at bemyndigelsen fremtidssikres, saledes at
ministeren vil kunne fastsaette sendrede regler pa et senere tidspunkt, hvis der skulle
vise sig behov herfor. Sddanne behov vil eksempelvis kunne vise sig i forbindelse
med fremtidige @endringer af EU-reguleringen pa omradet, markedsudviklingen eller
sektorintegration.

| lyset af den politiske enighed, der er opndet i stemmeaftalen af 4. juni 2021 om
omfanget af krav til den funktionelle adskillelse og for at sikre tilstreekkelig politisk
inddragelse, vil ministeren inddrage et af Folketinget nedsat udvalg i tilfselde af en
eventuel fremtidig fastseettelse af krav til netvirksomheders funktionelle adskillelse,
der gar videre, end hvad der er aftalt i stemmeaftalen af 4. juni 2021. Denne inddra-
gelse vil ske ud over de seedvanlige hgringer af branchen, relevante myndigheder
og interessenter. Det bemaerkes, at denne inddragelse vil ogsa ske, hvis det skulle
blive relevant at aendre den geeldende graense pa& de 100.000 tilsluttede elkunder,
der er bestemmende for raekkeviden af kravene til den funktionelle adskillelse. En
beskrivelse af denne tilgang er blevet tilfgjet i lovforslagets almindelige bemeerknin-
ger.

Det bemeaerkes endvidere, at nar det i lovforslaget indgar, at ministeren fremadrettet
vil blive bemyndiget til at fastseette regler om netvirksomheders funktionelle adskil-
lelse, herunder habilitet, pa bekendtggrelsesniveau, skyldes det, at reguleringen af
disse forhold fremadrettet vil blive mere kompleks og detaljeret. Det bgr i denne for-
bindelse naevnes, at der i hgringen er fremkommet hgringssvar, hvorefter sektoren
ansker, at der abnes op for nuancering af nogle af de krav om funktionel adskillelse,
som er aftalt i stemmeaftalen af 4. juni 2021 (se nsermere nedenfor). Dette vidner om
en yderligere gget kompleksitet i reguleringen. Det anses derfor samlet set som mest
hensigtsmaessigt at lade ministeren regulere forholdene vedragrende den funktionelle
adskillelse i en bekendtggrelse, inden for de neermere rammer, som er beskrevet i
bemaerkningerne til lovforslagets bemyndigelse.

Om forstaelsen af stemmeaftalen af 4. juni 2021 finder_DE, at definitionen af kom-
mercielle aktiviteter er bredere end stemmeaftalen af 4. juni 2021, nar det foreslas,
at ministeren kan fastlaegge regler om netvirksomheders funktionelle adskillelse, her-
under habilitet. DE bemaerker, at det evt. ogsa ville kunne omfatte koncernfzelles
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radgivnings- og supportfunktioner, fx finans, IT- og HR-funktioner. Derimod er det
DE's forstaelse af intentionen i stemmeaftalen af 4. juni 2021, at der med "visse kom-
mercielle aktiviteter” specifikt taenkes pa koncernforbundne og konkurrenceudsatte,
nettekniske serviceselskaber, som varetager opgaver for netvirksomheden, fx leve-
rer montar- og entreprengrydelser til netanlaeg. DE papeger, habilitetsbestemmel-
serne med lovforslagets formuleringer kan udvides til at omfatte koncernfeelles funk-
tioner, som ikke indebeerer risici for interessekonflikter mellem konkurrenceudsatte
aktiviteter og monopolaktiviteter. De facto vil der kunne eroderes betydelige, legitime
synergier i energikoncerner uden Folketingets involvering. Kommercielle aktiviteter,
der ikke er monopolaktiviteter bgr derfor afgraenses til at omfatte konkurrenceudsatte
elektricitetsaktiviteter samt evt. koncernforbundne, konkurrenceudsatte servicesel-
skaber, der varetager opgaver for netvirksomheden.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet finder ikke, at lovforslaget gar videre end stemmeaftalen af 4. juni 2021.
Det fremgar af lovforslaget, at kommercielle aktiviteter, der bestar i udfarelsen af
opgaver for netvirksomheden, bl.a. vil omfatte varetagelse af drifts- og anleegsopga-
ver, administrative opgaver, HR- eller IT-opgaver. Der skelnes saledes ikke mellem
hvad DE i sit hagringssvar betegner som “nettekniske serviceopgaver” pa den ene
side og hvad DE betegner som "koncernfeelles rédgivnings- og supportfunktioner” pa
den anden side. Det er ministeriets vurdering, at lovforslaget hermed holder sig inden
for, hvad der er aftalt i stemmeaftalen af 4. juni 2021, hvor der er tale om *visse
kommercielle aktiviteter”. Ministeriets vurdering stgtter sig herved pa, at stemmeaf-
talen af 4. juni 2021 falger op pa Konkurrenceanalysen. | Konkurrenceanalysen naev-
nes feelles IT-tjenester og administrative tjenester som eksempler, der anses som
vaerende kommercielle aktiviteter®. Bemyndigelsen skal kunne rumme, at ministeren
vil kunne fastseette funktionelle adskillelseskrav i form af habilitetskrav for netvirk-
somhedens direktion og ledende medarbejdere ogsa i forhold til disse aktiviteter.
Dette skyldes, at det i Konkurrenceanalysen er blevet vurderet, at personsammen-
fald i netvirksomhedens ledelse og gvrige kommercielle aktiviteter i koncernen vur-
deres at medfare risiko for interessekonflikter, hvis netvirksomheden fx kaber ydelser
fra disse virksomheder koncerninternt. Det kan medfgre manglende tillid til rimelige
konkurrencevilkar for uafhzengige elhandelsvirksomheder eller andre uafhaengige
konkurrenceudsatte aktiviteter.

DE laegger veegt pa, at flere netvirksomheder sammen skal kunne etablere og have
ejerskab eller ejerandele i selskaber, i eller uden for en energikoncern, der udeluk-
kende har til hensigt at varetage opgaverne for netvirksomhederne, som direkte er
relaterede til udfgrelsen af den bevillingspligtige aktivitet. Sddanne selskabskon-
struktioner skaber energieffekter, og det kan ikke have veere hensigten, at disse skal
omfattes af habilitetskrav.

N1 kommenterer i forhold til lovforslagets bemaerkninger om habilitet, at de krav, der
omtales, kan have en positiv virkning pa branchen som helhed, da de vil tydeliggere
den funktionelle adskillelse bade internt og eksternt. N1 finder det dog uklart, hvilke
krav der stilles til adskillelse fra kommercielle aktiviteter, som er monopolaktiviteter,
nar der er tale om udfgrelse af opgaver for netvirksomheder. Isaer henviser N1 i sine
bemaerkninger til virksomheder, der alene har som opgave at |lgser specifikke net-

5 Jf. link i fodnote 2, side 5.
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virksomhedsaktiviteter og ikke har andet kommercielt sigte eller gkonomisk resultat-
krav, og hvor ingen af de ejende netvirksomheder i sig selv har majoritetskontrol. N1
mener under henvisning til et konkret selskab, at der er tale om en entydig monopol-
aktivitet, hvor risikoen for ledelsesdeltagelse ikke eksisterer p& samme made som i
et koncerninternt selskab, da der ikke er ét selskab som kan diktere forrentningsdrift,
da et evt. overskud udloddes til ejerselskaberne, og da selskabets omkostninger for-
deles mellem ejerselskaberne efter faste nggler og ydelsestreek. N1 mener, at en
udelukkelse af ledelsesmaessig deltagelse i det konkrete selskab fra N1 og de gvrige
ejeres side vil forhindre fortsaettelse af modellen og haber derfor, at lovens bemaerk-
ninger kan give rum til, at selskabskonstruktionen ift. funktionel adskillelse kan fort-
seettes.

Ministeriets bemaerkninger:

Den foreslaede bemyndigelse i § 45 i elforsyningsloven vil ikke omfatte fastseettelse
af regler om netvirksomheders funktionelle adskillelse fra aktiviteter, der er monopol-
aktiviteter. Hvad der vil forstds med begrebet monopolaktiviteter er beskrevet i lov-
forslagets specielle bemaerkninger til forslag til 8 45. Herefter omfatter begrebet ud
over netvirksomhed ogsa naermere beskrevne varme-, vand- og spildevandsaktivite-
ter, samt gasdistributionsvirksomhed og el- og gastransmissionsvirksomhed. | op-
fglgning pa haringssvaret om manglende klarhed om, hvad der ligger i afgraensnin-
gen af kommercielle aktiviteter, der ikke er monopolaktiviteter (understregning tilfa-
jet), er lovforslagets bemaerkninger blevet lettere tilpasset. For sa vidt monopolakti-
vitet vil omfatte varetagelse af netvirksomhed, er det preeciseret, at der hermed me-
nes “netvirksomhed med bevilling”. Dette vil have som konsekvens, at det hermed
vil blive preeciseret, at begrebet monopolaktiviteter ikke vil omfatte aktiviteter, der
bestar i varetagelsen af opgaver for en netvirksomhed med bevilling, hvis den virk-
somhed, der varetager disse opgaver ikke selv har bevilling til netvirksomhed. Mini-
sterens bemyndigelse vil dermed eksempelvis omfatte fastsaettelse af regler om
funktionel adskillelse fra et selskab, der varetager driftsopgaver for en netvirksom-
hed.

Ministeriet er enig med DE og N1 i, at der kan veere seerlige konstellationer, hvor de
habilitetskrav, som ifalge bemeerkningerne til 8 45 forventes fastsat, ikke bgr finde
anvendelse. Derfor er hgringsversionen af lovforslaget blevet aendret. Det fremgar
nu af de almindelige bemaerkninger, at det ikke kan udelukkes, at der kan veere helt
seerlige konstellationer, hvor specifikke dele af habilitetskravene eller af de supple-
rende tiltag til understattelse af netvirksomheders funktionelle adskillelse ikke vil
veere ngdvendige for at sikre formalet med reglerne, og hvor anvendelse af delkra-
vene derfor ikke ville fremsta som proportionale. Der vil skulle veere tale om konstel-
lationer, hvor det kan vurderes, at der ikke ville veere en risiko for ikke-neutral adfeerd
med fare for konkurrenceforvridninger, og hvor de resterende risici heller ikke ville
kunne materialisere sig, eller hvor materialiseringen heraf vurderes at vaere mindre
sandsynlig og ville kunne imgdegas ved de resterende krav til funktionel adskillelse.
De resterende risici er manglende uafhaengig beslutningstagning med fare for, at
ledelsen i netvirksomheden ikke alene traeffer beslutninger ud fra hensyn til vareta-
gelsen af netvirksomhedsaktiviteten, og interessekonflikter med fare for, at der fore-
tages dispositioner, der ikke understgtter lavest mulige priser for transporten af elek-
tricitet. De seerlige konstellationer vil skulle veere kendetegnet ved tilstedeveerelse af
seerlige strukturelle forhold, hvilket beskrives naermere i lovforslaget. P& denne bag-
grund er det tilfgjet i lovforslagets bemaerkninger, at det i givet fald vil veere omfattet
af den foresldede bemyndigelse, at ministeren vil kunne fastsaette nuancerede regler
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for anvendelse af specifikke dele af habilitetskravene eller af de supplerende tiltag til
understgttelse af netvirksomheders funktionelle adskillelse. Dette vil forudseette, at
det pa baggrund af strukturelle forhold vil kunne vurderes, at der ikke ville veere en
risiko for ikke-neutral adfeerd med fare for konkurrenceforvridninger, og hvor de risici
for interessekonflikter og for manglende uafhaengig beslutningstagning heller ikke
ville kunne materialisere sig, eller hvor materialiseringen heraf vurderes at veere min-
dre sandsynlig og ville kunne imgdegas ved anvendelse af de resterende krav til
funktionel adskillelse.

Den konkrete udmgntning af en eventuel nuancering som beskrevet vil fgrst ske pa
bekendtggarelsesniveau.

DE finder generelt, at der ved udmgntningen af bemyndigelserne bgr gives mulighed
for at anlaegge et proportionalitetshensyn, som tillige bgr afspejles i loven. Det bar
veere muligt, at der kan fastseettes konkrete bagatelgreenser for selskabsmaessige
forbindelser for iseer mindre netvirksomheder.

Landbrug & Fgdevarer statter, at der tages en raekke specifikke hensyn til netvirk-
somheder, der har under 100.000 tilsluttede kunder.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enig i, at kravene om funktionel adskillelse bgr veere proportionale,
Derfor tager lovforslaget ogsa hgjde for proportionalitetshensynet. Dette sker ved at
der leegges op til en udmgntning af ministerens foresladede bemyndigelse i § 45 i
elforsyningsloven, der ift. fastseettelse af habilitetskrav vil skelne mellem netvirksom-
heder over en graense pa 100.000 tilsluttede kunder, og netvirksomheder, der ligger
under denne greense.

For det andet henvises til ministeriets bemaerkninger i foregaende afsnit. Herefter
abnes der i begreenset omfang op for fastseettelse af nuancerede regler for anven-
delse af specifikke dele af habilitetskravene eller af de supplerende tiltag til under-
stattelse af netvirksomhedernes funktionelle adskillelse, hvor anvendelsen p& bag-
grund af strukturelle forhold ikke vil veere ngdvendige for at sikre formalene med
reglerne, og hvor anvendelse af delkravene derfor ikke ville fremstd som proportio-
nale. Der understreges imidlertid, at der skal vaere tale om strukturelle forhold. En
nuanceret tilgang vil ikke kunne komme pa tale i tilfeelde, hvor risikoen for konkur-
renceforvridninger ikke strukturelt er udelukket. Det vil eksempelvis ikke veere til-
straekkeligt, at risikoen for konkurrenceforvridninger ville kunne anses som mindsket,
fordi netvirksomhedens moderselskab kun ejer minoritetsandele i en konkurrence-
udsat virksomhed. Der vil derfor ikke kunne veere tale om fastseettelse af regler pa
baggrund af bagatelgraenser i form af kvantitative greenser, som formuleret af DE i
sit hgringssvar.

Cerius/Radius og DE bakker op om udarbejdelse af direktionsinstruks og yderligere
materiale som egnet virkemiddel, men finder det vidtgaende, hvis materialet skal of-
fentliggares i sin fulde form. Der bgr i stedet alene fastsaettes regler om offentligge-
relse af elementer af direktionsinstruksen i mere overordnet form, herunder f.eks.
beskrivelse af beslutningskompetencer og ansvarsomrader for ledelse og bestyrelse,
eksempelvis i programmet om den interne overvagning. Dette af hensyn til, at en
direktionsinstruks og gvrigt materiale om bestyrelsens beslutningskompetence vil
vedrgre specifikke forretningsforhold med forretningsfglsomme oplysninger, der ikke
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bar offentligggres. Det kan fx vaere gkonomiske beslutningsrammer. Selve direkti-
onsinstruksen vil dog kunne efterspgrges af Forsyningstilsynet.

Ministeriets bemaerkninger:

Kravene om udarbejdelse og offentligggrelse af en direktionsinstruks og dokumen-
tation for bestyrelsens beslutningskompetence vil supplere habilitetskravene for net-
virksomheder over greensen pa 100.000 tilsluttede kunder. Kravene skal ses i lyset
af, at bestyrelsen fortsat ma deltage i ledelsen af selskabsmaessigt forbundne virk-
somheder, der udfgrer opgaver for netvirksomheden eller i ledelsen af virksomheder,
der direkte eller indirekte deltager eller ejer andele i sddanne virksomheder. Kravet
om udarbejdelsen af det neevnte materiale vil pa denne baggrund bade understgtte
en klar ansvarsfordeling mellem direktion og bestyrelsen og seette fokus p4, at be-
styrelsesmedlemmer i netvirksomheden ikke bgr indgd i beslutninger vedrgrende
den daglige drift i netvirksomheden. Formalet med offentliggarelse af materialet er
at skabe gennemsigtighed omkring disse forhold i netvirksomheden. Materialet skal
pa fyldestgarende vis klarleegge den konkrete ansvarsfordeling i netvirksomheden
pa en made, der sikrer, at bestyrelsen ikke indgar i beslutninger vedrarende den
daglige drift i netvirksomheden. Det er ministeriets vurdering, at evt. fastsatte gkono-
miske beslutningsrammer eller lignende har betydning for ansvarsfordelingen i net-
virksomheden og bgr derfor ogséa offentliggares for at sikre fuldt gennemsigtighed
omkring de naevnte forhold.

DE gnsker en rimelig frist til at indrette sig til de nye regler, der vil udmgntes med
hjemmel i forslag til § 45, og foreslar den 1. januar 2023 som ikrafttreedelsesdato.
Ogsa N1 haber, at der i en fremtidig bekendtggrelse gives et behgrigt tidsrum til
implementering af de nye bestemmelser.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at lovforslaget er blevet sendret siden hgringen. Det indgar nu
i lovforslaget, at det vil veere ministeren, der vil saette sendringen af den geeldende §
45 i elforsyningsloven i kraft. Hermed vil det kunne opnas, at de foreslaede aendrin-
ger af den geeldende bestemmelse i § 45, der i dag indeholder habilitetskravene, vil
kunne traede i kraft samtidigt med de nye bestemmelser, der vil blive fastsat pa be-
kendtggrelsesniveau. Bekendtggrelsesarbejdet forventes at ville foregd i farste
halvar 2022. Der vil ifm. bekendtggrelsesarbejdet blive taget stilling til fastszettelse
af overgangsperioder for de krav, der vil blive fastsat pa bekendtgarelsesniveau.

L & F finder, at begrebet "uafthaengigt fra erhvervsmaessige interesser” bgr defineres
og afgreenses naermere. N1 henviser til, at der allerede findes et regelsaet med
samme emne i netvirksomhedsbekendtgarelsen og finder det uklart, nar der i be-
meerkningerne fremgar, at der forventes fastsat regler om ledelsens handlen uaf-
haengigt af erhvervsmaessige interesser.

Ministeriets bemeaerkninger:

Omfanget af ministerens foreslaede bemyndigelse til at fastseette regler om ledel-
sens uafhaengighed af erhvervsmeessige interesser er naermere beskrevet i lov-
forslagets specielle bemeerkninger til § 45 i elforsyningsloven. Med regler om ledel-
sens uafhaengighed af erhvervsmaessige interesser menes regler, der vil have som
formal at sikre, at ledelsens habilitet heller ikke vil pavirkes af andre forhold, der er
relateret til ledelsesmedlemmers erhvervsmaessige interesser. Der vil kunne veere
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tale om regler for ledelsesmedlemmers lgnstruktur, rotationsmuligheder pa tveers af
de selskabsmaessig forbundne virksomheder, personlige aktiebeholdninger m.v.

Det er korrekt, at der allerede i dag er fastsat regler herom pa bekendtgarelsesniveau
fsva. medlemmer af direktionen og ledende medarbejdere i netvirksomheden. Det
forventes, at de allerede fastsatte regler vil blive viderefgrt med grundlag i den nyaf-
fattede § 45, som foreslaet.

27. Indirekte varetagelse af konkurrenceudsatte elektricitetsakti-

viteter

DE bemeerker, at lovforslaget giver ministeren bred bemyndigelse til at fastseette
regler om netvirksomheders indirekte varetagelse af konkurrenceudsatte elektrici-
tetsaktiviteter. Dette vil ogsd kunne omfatte andre aktiviteter end produktion, handel
og levering af elektricitet, aggregering og energilagring. DE finder, at forslaget leeg-
ger op til en fortolkningsusikkerhed om, hvorvidt ministeren vil kunne fastsaette andre
regler end dem, der er aftalt i stemmeaftalen af 4. juni 2021 og giver ministeren en
mulighed for at tilfgje flere eller skeerpede krav uden for politisk mandat. Lovforslaget
bar begreenses pa dette punkt.

Ministeriets bemaerkninger:

Ifalge lovforslagets bemeerkninger forventes ministeren ved den fgrstkommende ud-
mgntning af den nye bemyndigelse at fastseette regler, der vil afskeere netvirksom-
hederne fra indirekte varetagelse af energilageraktiviteter, ladestanderaktiviteter, el-
produktion, elhandel og aggregering. Det anses samtidigt som hensigtsmeessigt, at
bemyndigelsen fremtidssikres, hvis der skulle vise sig et behov herfor. Hermed tages
der bl.a. hgjde for, at der fremadrettet vil kunne opsta nye konkurrenceudsatte elek-
tricitetsaktiviteter, eksempelvis som fglge af den tekniske og markedsmaessige ud-
vikling.

Ministeriet medgiver, at der i sa fald vil veere tale om en principiel sendring. For at
sikre tilstraekkelig politisk inddragelse vil ministeren inddrage et af Folketinget nedsat
udvalg i tilfeelde af en eventuel fremtidig udvidet udmgntning af bemyndigelsen.
Denne inddragelse vil ske ud over de saedvanlige hagringer af branchen, relevante
myndigheder og interessenter. En beskrivelse af denne tilgang er blevet tilfgjet i lov-
forslagets almindelige bemaerkninger

At der bredt er tale om konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter synes i gvrigt at
veere i overensstemmelse med stemmeaftalen af 4. juni 2021, der taler om et forbud
mod netvirksomheders direkte eller indirekte deltagelse eller ejerskab af andele i
virksomheder, der varetager konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter, herunder el-
handel, elproduktion, aggregering, energilageraktiviteter og ladestanderaktiviteter
(understregning tilfgjet).

28. Dataadskillelse

Cerius/Radius, DE, DI og N1 finder forslaget om dataadskillelse for vidtgaende. Saer-
ligt fremhaever Cerius/Radius, at forslaget udggr en risiko for, at der kan stilles krav,
som i sidste ende kan udfordre bl.a. en effektiv drift af koncernfeelles funktioner. DE
mener, at forslaget risikerer at udggre en reel barriere for effektiv drift af energikon-
cerner.
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Cerius/Radius, DE og N1 fremheever, at der bruges et for bredt databegreb, der ogsa
omfatter anden data end data, som kan give forretningsmeessige fordele ift. sel-
skabsmaessigt forbundne konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter eller andre kon-
kurrenceudsatte aktiviteter. Cerius/Radius, DE og N1 foreslar, at de data, der er om-
fattet af kravet om dataadskillelse, afgraenses neermere, eksempelvis til data, der er
omfattet af nugeeldende begreber som forretningsmeessigt falsomme oplysninger og
forretningsmaessigt fordelagtige oplysninger om egne aktiviteter.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enig i en mere ngjagtig afgreensning af databegrebet. Det er derfor
blevet preeciseret i lovforslaget, at de data, der vil veere omfattet af kravet om data-
adskillelse er data, der indeholder kommercielt falsomme oplysninger, som en net-
virksomhed modtager i forbindelse med udgvelsen af sin virksomhed, og data, der
indeholder oplysninger om netvirksomhedens egne aktiviteter, som kan veere forret-
ningsmeessigt fordelagtige.

Vedrgrende adgang til relevant data, henviser Cerius/Radius og DE til, at lovforsla-
gets bemaerkninger alene laegger op til nuancerede krav til dataadgangsbegreens-
ning ift. IT-medarbejdere, hvorimod der omvendt lsegges op til, at alle andre medar-
bejdere skal veere gremaerkede til netomradet, hvis de skal have adgang til IT-syste-
mer indeholdende relevant data. Cerius/Radius og DE finder det uproportionalt og
fordyrende at opbygge parallelle funktioner for alle koncernfunktioner. Cerius/Radius
foreslar, at lovforslaget tilpasses, sa det ligeledes rummer mulighed for nuancerede
krav om dataadgangsbegraensning pa tvaergdende koncernfeelles kerneomréder,
hvor flere dele er af relevans for, at koncernen kan varetage sine ejermaessige hen-
syn. DE foreslar, at der laegges veegt pa at afgreense og strukturere medarbejderes
adgang til data (kontrol og adgangsstyring), fx ved fastseettelse af specifikke krav for
specialiserede feellesfunktioner. Der kan fasteettes seerlige regler, der palaegger
medarbejderne en klausul, der sikrer, at der ikke sker uretmeessig videregivelse af
oplysninger. Konsekvenser af manglende handhaevelse kan beskrives i overvag-
ningsprogrammerne. N1 opfordrer ligeledes til en mindre radikal adskillelse ift. per-
soner med adgang til data. N1 mener, at det ellers ikke vil veere muligt for forbruger-
ejede koncerner at afholde valg til repreesentantskabet, og det vil vaere sé godt som
umuligt for ejerselskabet at fare overordnet tilsyn med sit datterselskab.

Cerius/Radius, DE og N1 finder endvidere, at lovforslaget efterlader en uklarhed om,
hvorvidt et driftsselskab, der udfarer infrastrukturrelaterede opgaver bade for netvirk-
somheden og andre aktarer, sisom Energinet, andre monopolvirksomheder, infra-
strukturvirksomheder som TDC eller slutkunder, skal gremaerke medarbejder, der
kun arbejder for netvirksomheden. Cerius/Radius og DE foreslar, at lovforslaget til-
passes pa dette punkt, sdledes at adgangsbegraensning til IT-systemer ikke geelder
medarbejdere i et driftsselskab, der varetager opgaver for netvirksomheden, anden
monopolvirksomhed eller tilsvarende infrastrukturopgaver. TREFOR har udtrykt
samme synspunkt i et mgde holdt med Cerius/Radius, DE og TREFOR om emnet.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet anerkender, at der kan vaere konstellationer, hvor det kan vise sig uhen-
sigtsmaessigt med en absolut adgangsbegraensning til personer, der udelukkende
varetager opgaver for netvirksomheden, ud over den situation, der allerede er naevnt
i hgringsudgaven af lovforslaget angaende IT-tekniske medarbejderes adgang til ad-
skilte IT-systemer, der indeholder relevant netvirksomhedsdata.
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Herudover anerkender ministeriet, at en nuancering ogsa kan komme i betragtning i
tilfeelde af medarbejdere i driftsselskaber, hvor driftsselskabet ud over at udfgre op-
gaver for netvirksomheden alene udfarer infrastrukturrelaterede opgaver for andre
virksomheder — dog forudsat at disse andre virksomheders aktiviteter ikke besta i
varetagelsen af konkurrenceudsatte elektricitetsaktiviteter.

Bemeerkningerne har saledes medfgrt aendringer af lovforslaget saledes, at den fo-
resldede bemyndigelse ogsa vil ogsa omfatte muligheden for, at ministeren kan fast-
seette nuancerede dataadgangsbegraensninger. Raekkeviden af denne nuancering
og rammerne herfor vil blive fastsat pa bekendtggrelsesniveau.

Cerius/Radius og DE opfordrer til, at der i lovforslaget indfgres en udskudt ikrafttree-
den for reglerne om dataadskillelse for at give tilstreekkelig tid til implementering,
herunder tilpasning af IT-systemer.

Ministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget indeholder ingen materielle bestemmelse om datadskillelse, men alene
en bemyndigelse for ministeren til at fastseette regler herom. Der vil ifm. bekendtgg-
relsesarbejde blive taget stilling til fastseettelse af overgangsperioder for opfyldelse
af de krav, der vil blive fastsat pa bekendtggrelsesniveau.

29. Intern overvagning
DE bakker op om et krav om offentligggrelse af netvirksomhedernes interne over-
vagningsprogrammer pa deres hjiemmeside.

Forsyningstilsynet finder, at det bar praeciseres, at netvirksomhedernes interne over-
vagningsprogram skal veere et selvstaendigt dokument og ikke kan indarbejdes i net-
virksomhedernes arsrapporter eller arsberetningerne om gennemfarelse, aendring
og kontrol af de interne overvagningsprogrammer.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at det er positivt, at DE ser positivt pa et krav om offentligge-
relse af netvirksomhedernes interne overvagningsprogrammer pa deres hjemme-
side.

Ministeriet er enig i Forsyningstilsynets bemaerkning. Derfor er det i de specielle be-
meerkninger til forslaget til &endring af § 20 a, stk. 1, i elforsyningsloven blevet pree-
ciseret, at der leegges til grund, at overvagningsprogrammet udarbejdes som et selv-
steendigt dokument, og at det er dette selvsteendige dokument, der vil skulle offent-
liggeres i medfer af det foreslaede nye krav.

Cerius/Radius og DE bemeerker, at det ikke bgr veere et krav, at den interne over-
vagningsansvarlige "refererer” til bade direktion og bestyrelsen. Begrebet ber erstat-
tes med "rapportere”. Det ses ikke at vaere et formal at regulere, hvem den interne
overvagningsansvarlige ansaettelsesmaessigt refererer til. Ogsa N1 finder, at det ikke
vil veere hensigtsmaessigt ungdigt at komplicere den interne overvagningsansvarli-
ges anseettelsesforhold.
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DE finder, at kompetencekrav til den overvagningsansvarlige ikke bgr fastseettes alt
for kategorisk og specifikt. Der bar ikke de facto udelukkes brancheeksterne kandi-
dater.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enig i, at det ikke er hensigten med lovforslaget, at der vil blive fastsat
regler om den interne overvagningsansvarliges ansaettelsesforhold. Derfor er ordet
“referere” blevet erstattet med “rapportere”.

Til DE’s hgringssvar vedrgrende krav til den interne overvagningsansvarliges kom-
petencer bemaerkes det, at sadan et krav ikke per se vil udelukke rekruttering af
brancheeksterne kandidater, men det vil skulle sikres, at den pageeldende person
har generelle kompetencer, der saetter personen i stand til at varetage opgaven som
overvagningsansvarlig, ligesom det skal sikres, at personen oplaeres tilstreekkelig i
netvirksomhedsspecifikke forhold, herunder de reguleringsmaessige krav for at
kunne varetage opgaven som intern overvagningsansvarlig.

Det bemzerkes i gvrigt, at de specielle bemaerkninger til de foresldede sndringer af
§ 20 a, stk. 5, i elforsyningsloven, er blevet aendret. Det fremgar nu, at det forventes,
at ministeren vil fastszette regler om, at en overvagningsansvarlig skal have relevant
faglig indsigt i netvirksomhedsdrift og de reguleringsmaessige krav til at sikre uaf-
heengig netdrift og neutral adfeerd m.v., uanset om der er tale om en eksternt eller
internt overvagningsansvarlig. Z££ndringen er foretaget, fordi der ikke ses nogen sag-
lig grund til, at der skulle veere forskellige krav til eksterne og interne overvagnings-
ansvarliges kompetencer.

Cerius/Radius finder ift. den foreslaede forenkling/eendring af § 20 a i elforsyningslo-
ven, at det bgr afgreenses naermere i bemeerkningerne, hvad den aendrede bemyn-
digelse i § 20 a giver ministeren hjemmel til at kunne fastseette om den overvag-
ningsansvarliges uafhaengighed, opgaver og kompetencer. DE finder, at bemyndi-
gelsen er blevet meget bred og &ben. Det fremfgres endvidere, at forslaget leegger
op til en fortolkningsusikkerhed om, hvorvidt ministeren vil kunne fastseette andre
regler end dem, der er aftalt i stemmeaftalen af 4. juni 2021, og giver ministeren en
mulighed for at tilfgje flere eller skeerpede krav uden for politisk mandat. Det bar
tydeligt fremga af selve bemyndigelsesbestemmelse, at bemyndigelsen kan anven-
des til at fastszette regler vedrgrende den interne overvagningsansvarliges uaf-
haengighed, opgaver og kompetencer. Alternativt, at det specificeres i bemaerknin-
gerne, at det ikke er muligt at fastsaette krav, der gar ud over stemmeaftalen af 4.
juni 2021, herunder krav til den interne overvagningsansvarliges uafhaengighed, op-
gaver og kompetencer.

Ministeriets bemeaerkninger:

Det fremgar af selve bemyndigelsesbestemmelsen, som foreslaet sendret ved lov-
forslaget, at bemyndigelse vil kunne benyttes til fastseettelse af regler om netvirk-
somhedernes forpligtelse efter geeldende rets § 20 a, stk. 2, 1. pkt., i elforsyningslo-
ven til at udpege en intern overvagningsansvarlig, der er uafhaengig, herunder den
interne overvagningsansvarliges uafhaengighed, opgaver og kompetencer. Ved far-
ste udmgntning af den foreslaede udvidede bemyndigelse forventes det dels, at mi-
nisteren vil fasteette regler, der vil gennemfgre de tiltag vedrgrende den overvag-
ningsansvarliges opgaver og kompetencer, der fremgar af stemmeaftalen af 4. juni
2021. Dels forventes der fastsat regler, der vil treede i stedet for de regler om den
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overvagningsansvarliges uafheengighed og kompetencer, der i dag er indeholdt i lo-
ven. Den forventede udmgntning er naermere beskrevet i lovbemeaerkningerne.

Det bemeerkes, at det er efterfalgende blevet vurderet, at ordet “befgjelser” er bedre
egnet end ordet "kompetencer” til at beskrive nogle af de tiltag, der forventes at blive
fastsat regler om. Dette geelder f.eks. regler om, at den interne overvagningsansvar-
lige skal kunne udtale sig direkte til bestyrelsen, samt om, at den interne overvag-
ningsansvarlige til varetagelse af sin opgave skal have adgang til alle ngdvendige
oplysninger hos relevante virksomheder, dvs. om forhold, der efter geseldende ret er
indeholdt i 8 20 a, stk. 4, i elforsyningsloven. Bemyndigelsesbestemmelsen er derfor
blevet praeciseret ved at det vil fremga, at ministeren har bemyndigelse til at fast-
seette regler om forhold i § 20 a, stk. 2, som foreslaet sendret, dvs. om udpegning af
en overvagningsansvarlig, der er uafhaengig, herunder om den overvagningsansvar-
liges uafhzengighed, opgaver, befgjelser og kompetencer. Nar ordet kompetencer
bibeholdes ogsa selvsteendigt, bruges ordet som omfattende viden, feerdigheder og
erfaring. Det fremgar allerede af lovbemaerkningerne, at ministerens bemyndigelse
til at fastsaette regler om udpegning af en overvagningsansvarlig, der er uafhaengig,
vil omfatte fastseettelse af regler om, at en overvagningsansvarlig skal have relevant
faglig indsigt i netvirksomhedsdrift og de reguleringsmaessige krav til at sikre uaf-
heengig netdrift og neutral adfeerd. Med at "kompetencer” forstaet som viden, feerdig-
heder og erfaring neevnes i lovteksten, ekspliciteres ministerens bemyndigelse i
denne henseende.

Bemyndigelsen er fremtidssikret, sdledes at ministeren fremadrettet vil kunne til-
passe reguleringen pa bekendtgerelsesniveau vedr. udpegning af en uafhaengig
overvagningsansvarlig, herunder dennes uafhaengighed, opgaver, befgjelser og
kompetencer, hvis der skulle vise sige et behov for det. Som beskrevet i lovforslagets
specielle bemaerkninger til den foresldede eendring af § 20 a, stk. 5 (der bliver stk.
3), vil formalet skulle vaere at bidrage til at styrke netvirksomhedernes interne over-
vagning og kontrollen heraf.

I lyset af, at der er indgaet en stemmeaftale pa omradet og for at sikre tilstraekkelig
politisk inddragelse, vil ministeren inddrage et af Folketinget nedsat udvalg i tilfaelde
af en eventuel fremtidig fastseettelse af krav til netvirksomheders interne overvag-
ning, der gar videre, end hvad der er aftalt i stemmeaftalen af 4. juni 2021. Denne
inddragelse vil ske ud over de sesedvanlige hgringer af branchen, relevante myndig-
heder og interessenter.

Cerius/Radius og DE finder ift. kravet om anseettelse af den interne overvagningsan-
svarlige direkte i netvirksomheden (for netvirksomheder med over 100.000 tilsluttede
kunder), at der bgr tages hgjde for situationer med flere selskabsmaessigt forbundne
netvirksomheder. Det bgr veere muligt, at koncernforbundne netvirksomheder, via
udlansaftaler, deles om en intern overvagningsansvarlig ressource. Cerius/Radius
uddyber, at dette vil muliggere sikring og udnyttelse af specialviden pd omradet og
vil skabe enkelthed og ensartethed i organisationen, samt ggr det tydeligere for med-
arbejder, der lgser opgaver for netvirksomhederne, hvem de skal ga til. Som mini-
mum bgr det ifglge Cerius/Radius veere muligt der, hvor to netvirksomheder deler
samme fysiske lokation. N1 understreger, at de ikke har en konkret problem med
forslaget, men ser ingen substantiel begrundelse for ikke at tillade en tveergdende
overvagningsansvarlig for flere store netvirksomheder inden for samme koncern.
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Ministeriets bemaerkninger:

Kravet om, at netvirksomheder med over 100.000 tilsluttede kunder skal have en
internt overvagningsansvarlig ansat i netvirksomheden, har til formal at sikre, at den
der varetager opgaven har en bedre indsigt i de konkrete forhold og arbejdsgange i
netvirksomheden, herunder ved den daglige drift af netvirksomheden. Ministeriet fin-
der, at dette forhold ogsa er relevant i situationer, hvor flere netvirksomheder med
over 100.000 tilsluttede kunder er selskabsmaessigt forbundne, ikke mindst stgrrel-
sen af netvirksomhederne taget i betragtning. Ansaettelse af separate overvagnings-
ansvarlige i hver netvirksomhed, ogsa hvor to eller flere netvirksomheder er sel-
skabsmaessigt forbundne, udelukker ikke, at de respektive overvagningsansvarlige
kan arbejde sammen for at udveksle specialviden og sikre enkelthed og ensartethed
i organisationen. Det forudsaettes endvidere, at efterlevelse af tiltagene i et internt
overvagningsprogram vil skeerpe medarbejdernes bevidsthed omkring deres opga-
vevaretagelse, herunder om, i hvilken funktion og for hvilken virksomhed de vareta-
ger opgaver. Det antages, at dette ogsa vil bidrage til medarbejdernes skzerpet be-
vidsthed omkring, hvilken af flere selskabsmeessigt forbundne netvirksomheder i
koncernen de varetager opgaver for, og dermed hvilken intern overvagningsansvar-
lig de skal ga til. | gvrigt vurderes det, at der vil kunne implementeres samarbejds-
mekanismer mellem de respektive overvagningsansvarlige for at Igse eventuelle pro-
blemer hermed. Ministeriet vurderer heller ikke, at kravet er uproportionalt, givet at
der vil veere tale om et krav, der kun vil stilles til netvirksomheder med over 100.000
tilsluttede kunder.

30. Markedsmaessighed
DE og DI anerkender behovet for samt stgtter op om den styrkede dokumentation
og offentliggarelse af aftaler.

Parallelitet mellem elforsyningsloven og SKAT og OECD

DE, DI og Cerius/Radius fremheever, at der bgr veere fuld parallelitet mellem regler
og kontrolpraksis pa skatteomradet og elomradet. Derudover fremhaever parterne,
at begrebet forbundne foretagender omfatter en videre reekkevidde af transaktioner
end hvad, der omfattes af gaeldende regler fra skatteomradet, og vil medfare bety-
delige foragede administrative byrder for netvirksomheder og tilsyn. DE bemaerker i
denne forbindelse, at der ikke er incitamenter, der gar, at koncerninterne transaktio-
ner ikke er bestemt af rent markedsmaessige forhold, og der ikke forekommer et po-
litisk mandat til denne afgraensning, jf. stemmeatftalen af 4. juni 2021.

DE og Cerius/Radius fremheever endvidere, at udmgntningen af de nye regler bar
etableres efter et princip om fuld parallelitet til de eksisterende skattemaessige regler
og praksis for at sikre hensynet til effektivitet og forudberegnelighed. Det opfordres i
den forbindelse til, at man ikke mekanisk udvider den eksisterende bekendtggrelse
om markedsmaessighed af aftaler om realisering af energibesparelser til at geelde for
alle koncerninterne samhandelsaftaler, da de ikke finder, at indholdet af denne be-
kendtggrelse og administration af bekendtggrelsen har holdt sig inden for rammerne
af OECD’s Transfer Pricing Guidelines.

DE og Cerius/Radius fremhaever endvidere, at lovforslaget bgr referere til de fem
Transfer Pricing metoder, som fremgar af OECD’s Transfer Pricing Guidelines. Ce-
rius/Radius bemaerker hertil, at det er afggrende, at der er valgfrihed i forhold til an-
vendelse af disse fem metoder, samt at Forsyningstilsynet i sin sagsbehandling skal
tage udgangspunkt i den metode for dokumentationen af markedsmaessighed, som
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netvirksomheden selv har anvendt, medmindre dokumentationen for markedsmees-
sigheden af den anvendte metode er s& mangelfuld, at det ikke kan lade sig ggre at
anvende metoden til fastseettelse af markedsprisen.

Cerius/Radius opfordrer endelig til hjiemmelsbestemmelsen preeciseres, saledes at
bemyndigelsen alene angar fastsaettelse af regler om dokumentation for markeds-
maessighed, da den foresldede ordlyd allerede falger af de skatteretlige regler og
OECD's Transfer Pricing Guidelines.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er enige i, at der skal tilstraeebes parallelitet mellem regler og kontrolpraksis
pa skatteomradet og elomradet i forhold til reglernes anvendelsesomrade og ved
Forsyningstilsynets vurdering af markedsmeessigheden. Parallelitet med skatteom-
radet vil gge forudberegnelighed og gennemsigtighed i forhold til de krav, der stilles
til de omfattede virksomheder, og dermed mindske byrderne forbundet med efterle-
velse af kravene.

Det er i lovforslaget preeciseret, at reglerne ved udmgntning af elforsyningslovens §
46, stk. 3, skal falge OECD'’s Transfer Pricing Guidelines og skattelovgivningens reg-
ler herom, herunder at Forsyningstilsynet ved fastleeggelsen af den markedsmaes-
sige pris, safremt markedsmaessigheden ikke findes godtgjort, skal udgve sit skan
inden for rammerne af OECD’s Transfer Pricing Guidelines. Dette forudseetter der-
med, at Forsyningstilsynet i sin sagsbehandling med blandt andet valg af metode for
fastseettelse af den markedsmaessige pris skal falge OECD’s Transfer Pricing Guide-
lines og skattelovgivningens regler og praksis herom. Derudover er det i lovforslaget
viderefart fra geeldende lovgivning, at da regelgrundlagene vedrgrende aftalers mar-
kedsmaessighed er ensartede pa skatteomradet og energiomradet, vil det i konkrete
tilfeelde kunne veere hensigtsmaessigt, at Forsyningstilsynet indgar en dialog med
skatteforvaltningen i forbindelse med tilsynets sagsbehandling.

Ministeriet bemaerker endvidere, at det i lovforslaget er preeciseret, at udmgntningen
af elforsyningslovens § 46, stk. 3 og 4, bar sikre en effektiv tilretteleeggelse og gen-
nemfgrelse af tilsynsopgaven samt sikre forudberegneligheden af dels de krav, der
stilles til de kollektive elforsyningsvirksomheder, dels krav til den pris der fastseettes,
hvis Forsyningstilsynet ikke finder det tilstraekkelig godtgjort, at aftalen er indgaet pa
markedsmaessige vilkar.

Ministeriet har pa baggrund af ovenstaende aendret lovforslaget, saledes at bekendt-
garelsen ved fgrste udmgntning vil finde anvendelse pa koncern- og interessefor-
bundne virksomheder. Ved en eventuel fremtidig fastseettelse af andre krav eller an-
vendelsesomrader for bekendtgarelsen, der gar videre, end hvad der er aftalt i stem-
meaftalen af 4. juni 2021, vil ministeriet inddrage et af Folketinget nedsat udvalg.
Denne inddragelse vil ske ud over de saedvanlige hgringer af branchen, relevante
myndigheder og interessenter.

Derfor er det ministeriets vurdering, at der ved fgrste udmgntning skal veere paralle-
litet med skattelovgivningen. Dog finder ministeriet det ngdvendigt, at kunne fast-
saette regler om vurdering af markedsmaessigheden og om fastseettelse af den mar-
kedsmaessige pris, safremt reglerne viser sig utilstraekkelige med det erklzerede for-
mal.
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Ministeriet har vurderet, at der dog kan veere nogle tilfeelde, der kreever en tilpasning
af reglerne til de saerlige forhold, der ger sig geeldende pa elmarkedet, som fglge af
netvirksomhedernes monopolstatus. Dette omfatter eksempelvis fastseettelse af om-
kostningerne ved abenlys mangelfuld dokumentation af en aftale til nul. Dette punkt
beskrives i gvrigt neermere nedenfor.

Ministeriet bemeerker endelig, at udmgntningen af de nye regler vil kunne tage ud-
gangspunkt i den geeldende bekendtggrelse nr. 215 af den 6. marts 2019 om mar-
kedsmeessighed af aftaler om realisering af energibesparelser, herunder navnlig
hvad angar bekendtggrelsens bilag, dokumentationskrav og opsaetning under hen-
syntagen til OECD'’s Transfer Pricing Guidelines og skattelovgivningens regler i @v-
rigt. Ministeriet vil i gvrigt inddrage branchen, relevante myndigheder og interessen-
ter ved udmgntningen af reglerne i en bekendtgarelse.

Sanktioner ved manglende dokumentation

DE, DI og Cerius/Radius fremheever, at en sanktion hvorefter mangelfuld dokumen-
tation af en transaktions markedsmaessighed medfgrer, at transaktionens omkost-
ninger fastsaettes til nul vil veere i strid med regler og praksis pa skatteomradet.

Om begrebet sanktion anbefaler DE, at man ikke anvender ordet 'sanktion’, da det
er et begreb, der normalt knytter sig til strafferetsplejen i dansk ret, og at ordlyden af
stemmealftalen af den 4. juni ordlyd derfor fraviges til fordel for begrebet ‘reduktion af
indteegtsrammen'. Cerius/Radius bemeerker hertil, at begrebet sanktion ikke bgr an-
vendes i tilfeelde, hvor netvirksomheden ikke kan dokumentere transaktionens mar-
kedsmaessighed.

Endelig anerkender DE, Cerius/Radius, at det kan komme pa tale at underkende
hele eller dele af en omkostning, safremt netvirksomheden ikke kan dokumentere, at
der har fundet en transaktion sted.

Ministeriets bemaerkninger:

Som naevnt ovenfor skal udmgntningen af elforsyningslovens § 46, stk. 3, fglge
OECD'’s Transfer Pricing Guidelines og skattelovgivningens regler herom, herunder
at Forsyningstilsynet ved fastleeggelsen af den markedsmaessige pris, safremt mar-
kedsmaessigheden ikke findes godtgjort, skal udgve sit skan inden for rammerne af
OECD’s Transfer Pricing Guidelines.

Ministeriet har lavet justeringer i lovforslaget for at preecisere, at netvirksomheden
ved mangelfuld dokumentation af aftalen ikke kan indregne omkostningen ved fast-
leeggelse af netvirksomheders indteegtsramme og dermed ikke kan opkraeve indteeg-
ter fra elkunder til deekning af omkostningen. Det forudseetter, at de kollektive elfor-
syningsvirksomheder groft tilsidesaetter den dokumentationspligt, som de har ifglge
elforsyningsloven.

Offentliggerelse af aftaler

DE noterer med tilfredshed, at der ikke stilles krav om offentligggrelse af aftalerne
med ekstraheret indhold og anbefaler, at listen, der skal offentligggres er af helt over-
ordnet karakter og ikke indeholder oplysninger om kontraktsummen.

Cerius/Radius fremhaever, at det bgr beskrives i lovforslaget, at der alene er tale om
en offentligggrelse af en oversigt over netvirksomhedernes aftaler med forbundne
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virksomheder. Derudover anmoder Cerius/Radius ministeriet bekraefte, at netvirk-
somhederne skal offentliggare en oversigt over aftaler med forbundne foretagender
og ikke aftalerne med ekstraheret indhold.

DE og Cerius/Radius foreslar, at den offentliggjorte liste er tilsvarende den liste med
oplysninger, som de kollektive elforsyningsvirksomheder indsender til SKAT, dog
uden belgbsoplysninger eller kontraktsum. Parterne understreger i denne forbin-
delse, at transaktionerne som regel vil indeholde konkurrencefglsomme oplysninger,
som bgr undtages fra offentliggarelse, og Forsyningstilsynet forpligtes til at tage dette
i betragtning i sin sagsbehandling og foretage haring af relevante aftaleparter, inden
aftaler eller dele af aftaler videregives til andre parter.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet vil indledningsvis bekraefte, at de foreslaede regler om offentliggarelse
indebeaerer blandt andet, at de kollektive elforsyningsvirksomheder offentligger en li-
ste over aftaler med forbundne foretagender. Det indebeerer saledes ikke, at de kol-
lektive elforsyningsvirksomheder skal offentliggere selve aftalerne eller aftalerne
med ekstraheret indhold.

Ministeriet bemaerker hertil, at den forslaede sendring af elforsyningslovens § 46, stk.
4, forventes udmgntet i to selvstaendige forpligtelser som beskrevet i lovforslaget.

For det farste, at ministeren gives bemyndigelse til at fastseette regler om, at netvirk-
somhederne skal indsende en oversigt over sine aftaler med forbundne foretagender
til Forsyningstilsynet, som indeholder oplysninger om parterne, aftalens genstand og
kontraktsummen. Ministeriet vil her fremhzeve, at det fremgar af lovforslaget, at
denne oversigt som udgangspunkt indholdsmaessigt vil kunne ligestilles med over-
sigten med oplysninger som de kollektive elforsyningsvirksomheder indsender til
SKAT.

For det andet, at ministeren gives bemyndigelse til at fastsaette krav om, at netvirk-
somhederne skal offentligggre en oversigt med oplysninger om netvirksomhedernes
aftaler med forbundne foretagender. Det forventes, at denne oversigt over aftaler
med forbundne foretagender ligeledes vil tage udgangspunkt i den oversigt de kol-
lektive elforsyningsvirksomheder indsender til SKAT under hensyntagen til konkur-
rencen pa markedet. Det forventes derudover, at ministeren fastsaetter krav om at
denne oversigt offentligggres pa netvirksomhedens hjemmeside.

Endelig bemaerker ministeriet, at Forsyningstilsynet som offentlig myndighed er for-
pligtet til at fglge de i forvaltningsrettens fastsatte krav til myndigheders sagsbehand-
ling, herunder behandling af fortrolige oplysninger.

Ikrafttraedelse

DE bemaeerker, at i det omfang bekendtggrelsen indfgrer krav, der ikke direkte kan
udledes af nuveerende lovgivning, ma det forudseettes, at den nye lovgivning kun
geelder for aftaler indgaet efter ikrafttreedelse af bekendtgarelsen, og at der gives
behgrig tid til implementering efter denne ikrafttraeden.

Ministeriets bemaerkninger:

| det omfang udmgntningen af elforsyningslovens § 46, stk. 3 og 4, indfgrer krav, der
ikke direkte kan udledes af nuvaerende lovgivning, vil de nye krav kun geelde for
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aftaler indgaet efter reglernes ikrafttreeden. Ministeriet vil hertil bemzerke, at de ge-
nerelle krav til aftalers markedsmaessighed, der fremgar af elforsyningslovens § 46,
stk. 1 og 2, fortseetter usendret.

| forbindelse med bekendtggrelsesarbejdet vil Energistyrelsen tage stilling til nagd-
vendigheden af eventuelle overgangsbestemmelser for at sikre, at netvirksomhe-
derne far behgrig tid til implementering.

Datafriseettelse

31. Generelt

DE, Cerius/Radius, DI, N1 og Energinet bakker generelt op om datafriseettelse. TEK-
NIQ statter muligheden for at friseette data. Ogsa Landbrug & Fgdevarer er som ud-
gangspunkt positivt stillet i forhold til datafriseettelse.

DE udtrykker et behov for, at opgaven med datafriseettelse ses i sammenhaeng med
opfalgningen pa Digitaliseringspartnerskabets anbefalinger samt regeringens digita-
liseringsstrategi og udmgntningen heraf, s netvirksomhedernes datafriseettelse
kommer til at indgd som en del af en samlet indsats.

Landbrug & Fadevarer efterlyser en praecisering af, hvordan netvirksomhederne kan
opna tillseg til indteegtsrammen som falge heraf.

Landbrug & Fadevarer, N1 og Forbrugerrddet TZANK udtrykker et behov for hgj forbru-
gerbeskyttelse og sikkerhed i forbindelse med datafriseettelse. Landbrug & Fadevarer
efterspgrger i den forbindelse en naermere preecisering af, hvordan forbrugerbeskyt-
telsen og sikkerheden preeciseres. TEKNIQ ser gerne, at borgeren bgr have mulighed
for at bestemme hvilke aktgrer, der kan tilga ikke-anonymiseret data.

Forbrugerrddet TANK foreslar, at Forsyningstilsynet tilfares ressourcer til at etablere
kontrol og tilsyn med data og dets anvendelse, herunder en arlig redegarelse, samt
brug af stikpraver.

N1 mener, at der er uklarhed om, hvilke data friseettelsen vedrgrer. TEKNIQ finder, at
frisatte data bgr omhandle mere end forbrugsdata.

Energinet bemeerker, at Energinets DataHub i dag Igser opgaver med at frissette
data. Det bekymrer Energinet, at lovforslaget muligger, at netvirksomhederne kan
friseette sine data pa en ny platform. Dette skyldes, at redundante platforme kan give
anledning til tvivl om hvilke data, der er de korrekte, samt det samfundsgkonomiske
tab ved dobbeltudstilling af data. Energinet ser, at man med fordel kan inddrage Da-
taHub og den allerede eksisterende platform til at facilitere den pateenkte opgave.

Ministeriets bemeaerkninger:
Ministeriet bemaerker, at det er positivt, at mange hgringsparter ser positivt pa data-
friseettelse.

Det bemeaerkes indledningsvis, at lovforslaget er blevet aendret for at kunne tage

hagjde for de omfattende haringssvar. Saledes vil de naermere rammer for datafriszet-
telse blive fastsat p& bekendtgerelsesniveau. Lovforslaget indeholder derfor kun den
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overordnede forpligtelse for netvirksomhederne til at friseette data, mens omfanget
af forpligtelsen og maden at opfylde forpligtelsen pa vil blive yderligere vurderet og
specificeret pa bekendtggrelsesniveau. Det vil bl.a. sikre bedre mulighed for at tage
hgjde for fremtidige udviklinger, herunder databrugernes behov for datafriseettelse
og eventuelle fremtidige initiativer, eksempelvis som led i opfalgningen pa anbefalin-
gerne af Digitaliseringspartnerskabet. Endvidere er bemeerkningerne blevet justeret,
saledes at sammenhangen med databeskyttelseslovgivningen er blevet praeciseret.

Til de konkrete hgringssvar som refereret ovenfor bemeaerker ministeriet, at datafri-
seettelse er en central brik i digitaliseringen af elsektoren og en forudsaetning for at
realisere samfundsgkonomiske og klimamaessige gevinster som led i den grgnne
omstilling. Ministeriet finder det naturligt, at anbefalingerne fra Digitaliseringspartner-
skabet indgar i overvejelserne i forbindelse med udformningen af bekendtgarelsen.

Under geeldende lovgivning er netvirksomhederne ikke forhindret i at friseette data
som led i at effektivisere driften gennem de formodede afledte effekter ved datafri-
seettelse. Det er ministeriets vurdering, at primaert de mindre netvirksomheder ikke
har en skala, der kan retfeerdiggare at friseette deres data ud fra et selskabsgkono-
misk perspektiv. Et af hovedformalene med tilleegget til indteegtsrammen for datafri-
saettelse er at fa alle netvirksomheder til at friseette deres relevante data og derigen-
nem understgtte digitalisering i elsektoren. Den endelige metode for, hvordan tillseg-
get tildeles vil blive fastlagt som led i tilpasningen af indtsegtsrammebekendtggrel-
sen. | denne forbindelse bemazerkes det, at det forventes, at netvirksomhederne pa
sigt vil drage gkonomisk fordel af datafriseettelsen, hvorfor det vil veere naturligt, at
opgaven ikke fritages for effektiviseringskrav, saledes at gevinsterne heraf ogsa de-
les med forbrugerne.

Hgringssvarene har givet anledning til endringer af lovforslaget, sdledes at det i lov-
forslaget fremgar tydeligt, at det er relevant data, der vil skulle friseettes (understreg-
ning tilfgjet). Overordnet vil dataens relevans veere givet, hvis der er tale om data,
der er egnet til at understatte udviklingen af elmarkedet og en fleksibel udnyttelse af
distributionsnettet, pa sigt i en tveersektoriel sammenhaeng. Konkret vil det veere da-
tabrugernes, dvs. elkunders og andre markedaktgrers behov, der inden for de over-
ordnede rammer vil veere styrende for dataens relevans. Der vil ved udmgntningen
af ministerens foresldede nye bemyndigelse, jf. § 22, stk. 5, 1. pkt., forventes fast-
seettelse af regler om, hvilke data vil skulle friseettes. Databrugernes behov vil skulle
afdeekkes under inddragelse af relevante aktgrer, inden forpligtelsen konkretiseres.
Behovet vil kunne aendre sig over tid, hvorfor der bgr skabes mulighed for fleksible
rammer. Disse forhold fremgar nu af lovforslagets bemeerkninger.

Data med karakter af personoplysninger og data relaterende til elkunder, der er virk-
somheder, vil skulle anonymiseres inden frisaettelse. Baggrunden herfor er bade da-
tabeskyttelseslovgivningen og bl.a. sikkerhedsmaessige, herunder IT-sikkerheds-
maessige overvejelser. | det omfang at der er tale om personoplysninger, vil databe-
skyttelseslovgivningen finde anvendelse pa behandling af data inden anonymisering.
Lovforslaget aendrer ikke ved, at videregivelse af ikke-anonymiseret data, der inde-
holder personoplysninger, skal opfylde databeskyttelseslovgivningens krav.

Lovforslaget er siden hgringen aendret saledes, at der ikke forudseettes brug af en

bestemt udstillingsplatform, men udelukkende frisaettelse, dvs. at ggre relevant data
offentligt tilgeengelig, saledes at alle aktgrer vil have adgang til at bruge de friszette
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data uden betaling. Det forventes, at netvirksomhederne far et gkonomisk incitament
til at afsgge den mest omkostningseffektive udstillingsmetode, hvilket bl.a. har til
hensigt at undgé dobbeltudstilling af data.

Det bemaerkes i gvrigt, at datahubben i dag drives som platform til bl.a. at muliggere
afregningen mellem elmarkedets parter. Brug af datahubben til andre formal vil
kreeve loveendring.

32. Omfang af forpligtelsen

Cerius/Radius og N1 ser et behov for, at data defineres entydigt i forbindelse med
udarbejdelse af de detaljerede retningslinjer, séledes at der ogsa er klarhed om,
hvilke data netvirksomhederne er forpligtet til at indsamle jf. forpligtigelsen til at ind-
berette data til Energinets DataHub, da forstdelsen er, at det netop er denne, der
definerer, hvilke data, der vil skulle frisaettes.

DE og iEnergi giver udtryk for, at lovforslaget kan leeses saledes, at netvirksomhe-
derne hver iseer skal anonymisere data. DE foreslar herpa, "at formuleringen sendres
med henblik pa at tydeliggare, at anonymiseringen af data kan ske centralt og fore-
tages af en juridisk enhed under kontrol af netvirksomhederne. Lovbemeerkningerne
fastslar saledes ogsa, at data skal friseettes p& én platform. Den juridiske enhed vil
skulle foretage anonymiseringen efter netvirksomhedernes instruksbefgjelse, og der
vil skulle indgas databehandleraftaler mellem netvirksomhederne og den juridiske
enhed, ligesom der skal ske fuld overholdelse af GDPR for sa vidt angar overfarsel
af ikke anonymiserede data fra netvirksomhederne til den juridiske enhed”.

DE og Cerius/Radius forklarer, at forbrugsenheder som varmepumper og elbiler m.v.
ikke indsamles systematisk, hvilket generelt gar det sveert at koble malerdata med
disse installationer. DE og iEnergi ser gerne, at der etableres en klar hjemmel til at
anvende oplysninger om fx en solcelle, en varmepumpe eller en ladestander tilsluttet
pa malepunktet, hvilket er hjemlet af § 15 i bekendtggrelsen om netvirksomheders
aktiviteter, i forbindelse med datafriseettelse.

iEnergi papeger, at ved anonymisering af data jf. krav omfattet af GDPR reduceres
veerdien ved datafrisaettelsen for databrugerne, og at der derfor er behov for en teet
dialog mellem netvirksomhederne og databrugerne, saledes at anonymiseringsme-
toden kan designes efter at minimere veerditabet. Det efterspgrges herpa, at der ind-
skrives en videre proces i lovbemaerkningerne, der omfatter dialog med brugerne af
data, sa der skabes sikkerhed for, at de udstillede anonymiserede data ogsa er de,
der efterspgrges af de kommercielle aktgrer.

DE ser gerne, at der etableres en hjemmel til, at netvirksomhederne kan anmode
Motorregisteret om dataudtraek over, hvor der findes elbiler fra kgretgjsregisteret,
saledes at netvirksomhederne opnar en bedre forstdelse af, hvor man kan forvente
en gget belastning i nettet.

TEKNIQ er af den opfattelse, at frisatte data vil have stor veerdi for bygningsejeren
og dennes samarbejdspartnere, safremt man kan tilgd egne henfarbare data med
mulighed for at benchmarke op imod en stgrre population. Der efterspgrges ligele-
des, at frisatte data omfatter mere end forbrugsdata, sdsom fasebelastning til gavn
for bl.a. installatgrer ift. at sikre en jeevn belastning.
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Ministeriets bemaerkninger:

Haringssvarene har givet anledning til eendring af lovforslaget saledes, at friszettel-
sen af data vedrgrer relevant data, som netvirksomhederne er i besiddelse af. Be-
stemmelsen kan saledes ogsa omfatte data, der ligger ud over indberetningsforplig-
tigelsen til Energinets DataHub under forudsaetning af, at disse vil vurderes relevante
og under forudseetning af, at der er tale om data, som netvirksomhederne er i besid-
delse af. Forpligtelsen vil saledes alene kunne vedrare data, som netvirksomhederne
indsamler eller generer som led i deres opgavevaretagelse, som bl.a. er beskrevet i
88 20 og 22 i elforsyningsloven. Den foreslaede forpligtigelse til at friseette data vil
ikke give netvirksomhederne hjemmel til at indhente data, som de ikke i forvejen
aktuelt har eller fremadrettet eventuelt vil f& hjemmel til at indsamle. Det er i gvrigt
preeciseret i lovforslaget, at der ved udmgntningen af § 22, stk. 5, 1. pkt., kan fast-
seettes regler om hvilket data, der skal frisaettes.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at der ved udmantning af hjemlen kan fast-
seettes regler om friseettelse af data i anonymiseret form, anonymiseringsteknikker,
mv. Bemyndigelsen vil ogsa omfatte mulighed for at fastszette regler om hvem, der
skal foresta anonymiseringen, og om den vil forega centralt eller decentralt. Det er
ministerets vurdering at en faelles anonymiseringsteknik vil veere mest omkostnings-
effektivt og den mest robuste tilgang i forhold til databeskyttelseslovgivningen.

Det er ministeriets forstaelse, at der i branchen arbejdes med at opdatere installati-
onsblanketten, hvilket vil kunne omfatte krav til installatgrer om at indberette oplys-
ninger om fx varmepumper og ladestandere til netvirksomhederne, hvormed der
fremadrettet sikres en systematiseret indsamling. Det forventes, at netvirksomhe-
derne anlaegger et proportionalitetshensyn i forhold til at f& koblet malerdata med
farnaevnte installationer. Datafriseettelsesbestemmelsen vil i den forstand ikke stille
samme praecisionskrav til det frisatte data som, hvis der var tale om et afregnings-
spgrgsmal.

Det er veesentligt, at den frisatte data er veerdiskabende for brugerne og samfundet
som helhed, da det ellers blot vil veere en gkonomisk byrde for elforbrugerne. Derfor
er det ministeriets forventning, at ministeren fastseetter rammer for anonymiseringen.
| forbindelse med udarbejdelsen af den endelige anonymiseringsmetode forventes
det, at netvirksomhederne gar i dialog med databrugerne om deres behov i forhold
til at identificere relevante data, sdledes at vaerdiskabelsen ved datafrisaettelse bliver
stgrst mulig samtidig med at regler om databeskyttelseslovgivningen efterleves. Mi-
nisteren vil med afsaet i denne dialog og med inddragelse af netvirksomhederne fast-
seette rammerne for anonymiseringsmetoden som en del af udmgntningen.

Ministeriet medgiver, at der kan veere et behov for at afsgge behov og muligheder
for at etablere eksplicit hjemmel til, at netvirksomhederne kan anmode Motorregiste-
ret om dataudtraek over, hvor der findes elbiler fra karetgjsregisteret. Det vil dog ikke
veere en del af dette lovforslag. Dog kan ministeriet oplyse, at det i dag allerede er
muligt at fa visse geografiske dataudtraek fra karetgjsregisteret.

Datafriseettelsesbestemmelsen omhandler ikke tilgang til egne data eller tredjeparts-
deling af personhenfarbare data efter samtykke. Dette er i dag allerede muligt via
eksempelvis www.eloverblik.dk. Bestemmelsen omhandler udelukkende tilgaenge-
liggarelse af anonymiserede forbrugs- eller produktionsdata eller data, der indehol-
der oplysninger om netvirksomhedernes ledningsnet, dettes kapacitet m.v.
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Det er i medfar af lovforslaget ikke udelukket, at netvirksomheder bruger en databe-
handler til anonymisering af data. | gvrigt fremgar det af lovforslaget, at det bar veere
en forudseetning, at alle netvirksomheder vil skulle friseette deres data under brug af
samme dataformater, dataprocesser, anonymiseringsteknikker m.v., hvorfor det kan
veere mest omkostningseffektivt for netvirksomhederne at indga aftale med én data-
behandler.

33. Central platform og datastruktur

Cerius/Radius foreslar med henblik pa at sikre ensartet dataformat, anonymiserings-
rutine, processer m.m., at der i lovbemaerkningerne tydeligggres, at disse opgaver
kan udfgres centralt ud fra en vurdering af, at en central platform er mest omkost-
ningseffektiv, Cerius/Radius og DE papeger, at aktarerne kan have forskellige be-
hov, men at der fokuseres pa at gare data tilgeengelige og ikke udstille behandlede
data.

N1 udtrykker bekymring for, at lovforslaget om datafrisaettelse kan medfare behov
for at sendre i datastrukturer eller ngdvendigggre anskaffelse af nye IT-systemer,
hvilket begge kan veere omkostningstunge. Herpa opfordres der til, at der gives rum
til en mere organisk planleegning og eksekvering, hvilket vil kunne mindske omkost-
ningerne betragteligt. TEKNIQ understreger behovet for, at frisatte data nemt skal
kunne tilgds med et API til brug for udviklere af IT-veerktgjer og applikationer.

Ministeriets bemaerkninger:

Efter hgringen har ministeriet valgt at aendre lovforslaget ved at undlade brugen af
platformsbegrebet, for at undga misforstaelser. Netvirksomhederne vil have ansvaret
for at friseette sine relevante data. Frisaettelse vil indebaere, at de data, som vil veere
genstand for forpligtelsen om friszettelse, vil skulle ggres offentligt tilgeengelig, sale-
des, at alle interesserede aktarer vil have adgang til at bruge de frisatte data uden
betaling. Ministeriet er enig i betragtningen om, at det vil vaere uhensigtsmaessigt, at
netvirksomhederne vil skulle udfgre opgaver ifm. datafriseettelsen hver for sig. Det er
vaesentligt, at monopolopgaver og markedsopgaver holdes adskilt, og i den sam-
menheeng skal det understreges, at datafriseettelsesopgaven ikke omfatter udstilling
af behandlede data, forstdet som analyserede data, da det ma veere op til markeds-
aktgrerne at udlede viden fra anonymiserede radata.

Det er ministeriets forstaelse, at datafriszettelsen ikke vil medfare betydelige omkost-
ninger i forbindelse med samkgring og fremsendelse af data til et faelles centralt data-
warehouse. Lovforslaget er blevet endret saledes, at ministeren vil szette bestem-
melsen, der vil forpligte netvirksomheder til at friseette data i kraft samtidigt med de
neermere rammer er defineret p& bekendtggrelsesniveauet. Pa bekendtgarelsesni-
veauet vil der i gvrigt blive taget stilling til brug af overgangsperioder.

34. dkonomien i forslaget

Cerius/Radius bakker op om, at de frisatte data skal veere gratis tilgeengelige for da-
tabrugerne, samt muligheden for at kunne opna tillaeg til indteegtsrammen for udgif-
terne hertil. Cerius/Radius og DE papeger, at usikkerheden om hvilken data, der skal
friseettes, hvordan de frisaettes, samt hvilket niveau, ogsd ma medfare en usikkerhed
om den i lovforslaget angivne arlige meromkostning pa ca. 2 mio. kr. P& denne bag-
grund foreslas det, at der angives et spaend for den forventede omkostning. Dertil
ytrer Cerius/Radius og DE bekymring for, at belgbet forstaet som et loft vil kunne
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hindre realiseringen af de rigtige I@sning, herunder en fremtidssikret handtering af
behov og muligheder.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet har forud for indgaelse af stemmeaftalen af 4. juni 2021 veeret i dialog
med branchen om frisaettelse af data, hvor ministeriet har faet en forstaelse af, at en
reekke af de starste netvirksomheder i et samarbejde arbejder pa frivilligt at frisaette
deres data, da dette ikke er i strid med eksisterende lovgivning. Det overvejende
hensyn bag stemmeaftalens indhold vedr. datafriseettelse har veeret at sikre, at de
mindre netvirksomheder, der ikke umiddelbart kan se et selskabsgkonomisk incita-
ment til at friseette data, ogsa frisaetter deres data. Derfor skal belgbet angivet i lov-
forslaget forstds som den umiddelbare vurdering af skannede omkostninger til drift
af de mindre netvirksomheders datafriszettelse, dvs. primeert driftsovervagning i for-
bindelse med udveksling af data, beregninger i forbindelse med anonymisering og
dataopbevaring. Branchen har givet udtryk for, at der er stordriftsfordele ved datafri-
seettelse, og at de mindre netvirksomheder relativt nemt vil kunne benytte sig af de
software-lgsninger, de starre netvirksomheder matte udvikle. Belgbet deekker sale-
des ikke indkgb af nye IT-lgsninger og inkluderer heller ikke de omkostninger som
de starste netvirksomheder forventes at afholde uafhaengigt af lovforslaget. Der er
saledes en forstaelse for, at datafriseettelsen i sin helhed vil koste mere end det an-
givne belgb, da starre netvirksomheder deekker op mod 80 pct. af elforbrugerne og
dermed star for starstedelen af de samlede omkostninger. Ministeriet skal under-
strege, at belgbet i lovforslaget ikke omfatter udvikling og drift af platforme eller ind-
kab af nye IT-lgsninger.

Ministeriet anerkender, at der er en usikkerhed om opgavens omfang, og at den kan
udvikle sig over tid. Dog bar det ogsa understreges, at der ikke bar ske datafrisaet-
telse for datafrissettelsens egen skyld i og med, at omkostningen i sidste ende beta-
les af forbrugerne. Der vil derfor p& bekendtgarelsesniveau veere behov for at over-
veje en governancestruktur, der sikrer, at datafriseettelsen udvikler sig i den rigtige
retning med blik for omkostninger og gevinster.

35. Tidsramme

Cerius/Radius stiller sig skeptiske overfor, at indfasningen skal veere afsluttet senest
den 31. december 2022, da det ikke kan garanteres, at en funktionsdygtig lasning er
klar, herunder sikre overholdelse af GDPR. Selvom der kan vaere forskel pa, hvor
hurtigt netvirksomhederne er klar, kan det veere uhensigtsmeessigt at lave en lg-
bende implementering, herunder en overgangsordning.

Ministeriets bemaerkninger:

Haringssvarene har givet anledning til &endring af lovforslaget, sdledes at ministeren
fastseetter ikrafttreedelsen af denne del af lovforslaget, hvilket muligggr sammenfald
af ikrafttreedelsestidspunkt for lovforslag og bekendtgarelsen. | gvrigt vil der pa be-
kendtggrelsesniveau blive taget stilling til brug for overgangsperioder.

36. Bekendtgarelse

Cerius/Radius papeger med reference til lovforslagets bemaerkninger, at der i be-
kendtggrelsen skal fastseettes tekniske regler med en hgj detaljeringsgrad. P& den
baggrund opfordres der til, at de relevante interessenter involveres i udformningen
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af bekendtggarelsen, herunder netvirksomhederne og forventede dataanvendere. Li-
geledes anbefales det, at der udarbejdes et road-map for friseettelse af data, sa net-
virksomhedernes datafriseettelseslgsning kan tage hgjde for dette.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet medgiver, at der er tale om fastseettelse af tekniske regler med en hgj
detaljeringsgrad. Derfor har ministeriet ogsa til hensigt at have en teet dialog med
netvirksomhederne, forventede brugere og gvrige aktarer i forbindelse med udform-
ningen af bekendtggarelsen.

Ministeriet vil hertil fremhaeve, at datafriseettelse skal anvendes som redskab for at
skabe en datadrevet, effektiv og integreret grgn forsyningssektor. Som naevnt har
regeringen som led heri nedsat et digitaliseringspartnerskab, der er kommet med
anbefalinger til en digitaliseringsstrategi, der ogsa vil omfatte elforsyningssektoren.

37. Samarbejde
Cerius/Radius udtrykker et behov for, at netvirksomhederne, foruden det naturlige
samarbejde med relevante myndigheder og Energinet, selv bgr kunne veelge sam-
arbejdspartnere og samarbejdsform og ikke veere forpligtet til et bestemt samarbejde
eller samarbejdsform.

DE efterspgrger en fleksibilitet i bekendtgarelsen, der giver mulighed for, at projektet
kan udvikle sig agilt, sa der over tid kan tilfgjes ‘'datamoduler’ i takt med at nye behov
opstar, og friseettelse af nye datatyper muliggares. DE og iEnergdi anser det for vigtigt,
at dette ggres i samarbejde med myndigheder og andre relevante aktgrer. Dette skal
ses som en iterativ proces, hvor der i feellesskab afdeekkes nye muligheder for og
potentiel veerdiskabelse ved datafrissettelsen.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet forventer i bekendtggrelsen at definere rammerne for, hvordan et samar-
bejde mellem netvirksomhederne, myndigheder og relevante aktgrer vil skulle fo-
rega, saledes at der sikres den rette styring med udviklingen af datafrisaettelsesop-
gaven.

38. Personhenfgrbare oplysninger

Forbrugerrddet T/ENK bemaerker, at benyttelsen af personhenfarbare data kun ma
ske ved samtykke fra forbrugeren og bar foregd under principperne om Privacy by
Design.

Ministeriets bemaerkninger:

Indledningsvis bemeaerkes, at det er ministeriets vurdering, at netvirksomheders fri-
seettelse af deres data vil have samfundsmaessig veerdi for elkunderne samt eksiste-
rende og nye konkurrenceudsatte markedsaktgrer. Det vurderes, at den frisatte data
dermed vil have en positiv effekt pd konkurrencen mellem aktererne med lavere el-
priser og produktinnovation som fglge. Endvidere vurderes den frisatte data at veere
en vigtigt komponent i udviklingen af fleksibilitetsmarkeder, hvilket er en forudseet-
ning for en omkostningseffektiv elektrificering af samfundet.

Ministeriet bemeerker, at det i lovforslaget fremgar, at en stor del af de data, der kan
forventes at blive genstand for den foreslaede forpligtelse om datafriseettelse, har
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karakter af personoplysninger. Derfor er det i lovforslaget forudsat, at data skal ano-
nymiseres inden frisaettelse. Det er i gvrigt preeciseret i lovforslaget, at al behandling
af personoplysningerne i forbindelse med anonymiseringen vil skulle ske i fuld over-
ensstemmelse med databeskyttelseslovgivningen.

Det er ministeriets vurdering, at der vil veere hjemmel til at behandle de personoplys-
ninger, som netvirksomhederne indsamler som led i varetagelsen af deres opgaver,
som bl.a. beskrevet i 88 20 og 22 i elforsyningsloven, i forbindelse med anonymise-
ring af data. Det skyldes, at behandlingen vil ske med det formal at friszette dataen i
anonymiseret form. Frisaettelse af oplysningerne i anonymiseret form forventes at
have den ovenfor beskrevne samfundsmaessige veerdi for elkunderne samt eksiste-
rende og nye konkurrenceudsatte markedsaktgrer. Hermed vurderes behandlingen
at veere ngdvendig af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets interesse og
dermed omfattet af behandlingshjemlen i artikel 6, stk. 1, litra e, i databeskyttelses-
forordningen.

Ministeriet vurderer endvidere, at der med den foresldede forpligtelse til at friszette
legitimt indsamlede, anonymiserede data, der har karakter af personoplysninger,
etableres en behandlingshjemmel, der vil veere omfattet af artikel 6, stk. 1, litra c, i
databeskyttelsesforordningen.

Som naevnt er det i gvrigt preeciseret i lovforslaget, at al behandling af personoplys-
ningerne i forbindelse med anonymiseringen vil skulle ske i fuld overensstemmelse
med databeskyttelseslovgivningen.

@vrig behandling af persondata, eksempelvis ved udstilling af ikke-anonymiseret
persondata, forudseetter ligeledes fuld overensstemmelse med databeskyttelseslov-
givningen, eksempelvis ved indhentelse af samtykke fra elforbrugeren.

Arsbaseret nettoafregning for elafgift

39. Elafgift

DE bemeerker, at der lukkes for tilgangen til nettoafregning for egenproducenter, der
opfylder betingelserne for at fa nettoafregnet elafgiften pa arsbasis, og at dette vil
begreense den store administrative byrde, der er i handtering af disse ansagninger
om nettoafregning langt tilbage i tid. Energinet ser det ligeledes som positivt, at der
bliver indsat en frist for, hvornar man senest skal have sggt om at komme pa ordnin-
gen.

Dansk Fijernvarme foreslar, at alle egenproducenter far mulighed for at nettoafregne
elafgiften pa timebasis. Dansk fijernvarme bemaerker, at der abnes et vindue, hvor
sma VE-anlaeg, som er nettilsluttet senest i 2013, kan ansgge om nettoafregning af
elafgiften. Store VE-egenproducenter kan ikke fa nettoafregning og skal derfor betale
elafgift, og derfor anser Dansk Fjernvarme &bningen for sma VE-anlaeg som et udtryk
for diskriminering af de store VE-egenproducenter.

Skatteministeriets bemeerkninger:
Det ligger uden for formalet med dette lovforslag at genindfare en mulighed for, at
alle egenproducenter kan nettoafregne elafgiften pa timebasis.
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Fritagelsen for elafgift ved timebaseret nettoafregning blev afskaffet ved lov nr. 1049
af 12. september 2017. | stedet blev der indfgrt gjebliksafregning for nye VE-anleeg
og eksisterende erhvervsanlaeg, herunder boligudlejerens anleeg, pa timebaseret
nettoafregning. Hvis Energinet senest den 22. maj 2017 havde givet en husholdning
med et VE-anlaeg tilsagn om, at vedkommende kunne anvende nettoafregning, kan
denne ordning med afgiftsfritagelsen dog anvendes til og med den 19. november
2032.

Med dette lovforslag foreslds, at det er en forudseetning for at blive omfattet af
afgiftsfritagelsen ved nettoafregning pa arsbasis, at en egenproducent senest den
31. marts 2022 har indgivet anmodning om at afregne pa arsbasis. Det er
vurderingen, at der er tale om ganske fa elproduktionsanleeg, der opfylder
forudsaetningerne for at komme péa den arsbaserede nettoafregningsordning, som
ikke allerede er pa denne, og det foreslas derfor at lukke for tilgangen til ordningen.
Forslaget vil skabe symmetri til reglerne om afgiftsfritagelse for elafgift ved den
timebaserede nettoafregning, der ligesom reglerne om den arsbaserede
nettoafregning, ikke finder anvendelse efter den 19. november 2032.

Der dbnes saledes ikke et vindue for tilslutning til nettoafregning af elafgiften for sma
VE-anlaeg.

Energinet stiller en raekke spgrgsmal til den arsbaserede nettoafregningsordning for
elafgift, som Energinet administrerer for Skatteministeriet. | forhold til den nuvaerende
administration spgrger Energinet ind til, om en egenproducent kan tilgd ordningen
igen, hvis de forlader ordningen efter ansggningsfristen, og om hvordan Energinet
skal verificere ejerforhold, hvis ikke de kan fa oplyst boligenheden fra BBR-registret.
Energinet konstaterer i den forbindelse, at de ikke har hjemmel til at traeffe afggrelse
om eendring af elafgiften.

Energinet giver yderligere udtryk for, at det i lovforslagets beskrevne register, som
Energinet skal oprette for at kontrollere rigtigheden af elafgiftsfritagelse for anleeg pa
den arsbaserede nettoafregningsordning, vil veere ganske overflgdigt. Dette begrun-
des med, at sddan et register allerede findes gennem Energistyrelsens Stamdatare-
gisteret, som kan danne basis for kontrol af elafgiftsfritagelsen. Energinet understre-
ger i den forbindelse, at det naevnte register alene vil kunne fgres pa baggrund af
Stamdataregistreret, ligesom den nuveerende verifikation af timebaseret nettoafreg-
ning er baseret p& Stamdataregisteret.

Energinet fremhaever endvidere, at de er usikre pa, hvilke regler som anleeg pa den
arsbaserede nettoafregningsordning for elafgift skal administreres efter, og sparger
i den forbindelse ind til, om det er hensigten, at der skal ske aendringer i egenprodu-
centernes ret til at forblive pa ordningen.

Til slut anfgrer Energinet, at lovforslaget ikke forholder sig til finansiering af Energi-
nets omkostninger til administration af ordningen.

Skatteministeriets bemeerkninger:

Forslaget indebeerer, at egenproducenten senest den 31. marts 2022 skal have
indgivet anmodning om at nettoafregne pa arsbasis. Indgives anmodningen efter
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dette tidspunkt, vil egenproducenten ikke kunne fa afggrelse om at kunne
nettoafregne pa arsbasis.

De egenproducenter, der allerede har opnaet afggrelse om at blive nettoafregnet pa
arsbasis, vil fortsat have denne ret til og med 19. november 2032, hvorefter
ordningen ophgrer med at eksistere.

Med forslaget aendres der ikke i Energinets administrationsgrundlag. Forslaget
indebzerer saledes ikke eendringer i maden, hvorpa Energinet kan verificere
ejerforhold via BBR-registre.

Forslaget indebaerer heller ikke, at Energinet fremover skal treeffe afgarelser om
&ndring af elafgiften eller tillaegges myndighedskontrol. Energinet skal fortsat alene
medvirke til at tilvejebringe grundlaget for Skatteforvaltningens kontrol med
elafgifterne.

Med forslaget aendres der ikke pa, at der fortsat vil vaere behov for, at Energinet farer
et register med henblik pa verifikation af, at det alene er de ejere af VE-anleeg, som
opfylder betingelserne herfor, der opnar retten til at nettoafregne pa arsbasis.
Registeret vil skulle indeholde tilsvarende oplysninger som registeret over de
timebaserede anleeg med ret til at nettoafregne. Registeret over de anleeg, der har
ret til at nettoafregne pa arsbasis, vil ligeledes skulle indeholde oplysning om, at
fristen for anmodning om nettoafregning den 31. marts 2022 er overholdt.

Det bemeerkes hertil, at lovforslaget i gvrigt ikke medfgrer eendringer i relation til
Energinets administration af elafgifter mv. Med lovforslaget lukkes alene for tilgang
til ordningen fra den 1. april 2022.

@vrige forhold

40. dkonomiske konsekvenser

DE anfgrer, at lovforslaget lsegger op til markante stigninger i selskabernes og der-
med forbrugerens betaling til Forsyningstilsynets sagsbehandling, hvilket i sig selv
udger et problem. Herudover medfarer lovforslaget ifglge DE bade den direkte ge-
byrbetaling og de indirekte omkostninger der fglger af den interne sagsbehandling
og implementering af reglerne i selskaberne, der kan veere flere gange starre end
selve gebyrbetalingen. Forsyningstilsynets omkostninger fremgar i forslaget som en
direkte erhvervsgkonomisk omkostning, som opggres. DE er utilfreds med, at man i
lovforslaget under afsnittet om gkonomisk og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet ikke veerdiseetter de omkostningsstigninger, som forslaget indebaerer for
netvirksomhederne. DE mener, at der dermed gives et meget skaevt og urealistisk
billede af konsekvenserne af forslaget, hvilket DE formoder har politisk interesse.

Ministeriets bemaerkninger:

De primeere initiativer med betydning for netvirksomhederne vedrgrer stemmeaftalen
af 4. juni 2021. De samlede gkonomiske konsekvenser er vurderet i stemmeaftalen
af 4. juni 2021. For sa vidt angér de initiativer, der omfattes af lovforslaget, konklu-
deres, at initiativerne samlet set vil medfgre et fald i tarifferne. Ministeriet vurderer
saledes, at eventuelle negative effekter p& netvirksomhederne pa sigt vil blive opve-
jet af de effektiviseringer og bedre konkurrence, som fglger af lovforslagets initiativer.
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Ministeriet bemaerker endvidere, at der i lovforslagets konsekvensvurderinger i de
almindelige bemeerkninger er foretaget vurdering af lovforslagets gkonomiske kon-
sekvenser i forhold til henholdsvis det offentlige og erhvervslivet efter gaeldende reg-
ler og vejledninger om sadanne konsekvensvurderinger.

Ministeriet har ikke vurderet konsekvenserne for netvirksomhederne, da der ikke er
tale om erhvervsmaessige virksomheder efter Erhvervsministeriets vejledninger
herom. Der er saledes ikke tale om erhvervsmaessig virksomhed, nar en virksomhed
f.eks. er offentligt ejet, kundeejet eller kommunalt ejet og ikke har til formal at gene-
rere profit.

Det er ministeriets vurdering, at dette omfatter netvirksomhederne, og der skal der-
med ikke efter gaeldende regler og vejledninger gennemfares konsekvensvurderin-
ger i forhold til gkonomiske konsekvenser for netvirksomhederne, ligesom regler ret-
tet mod netvirksomhederne heller ikke er omfattet af reglerne om de feelles ikrafttrae-
delsesdatoer.

Ministeriet har i det omfang det er muligt vurderet de afledte effekter af lovforslaget i
forhold til de eventuelle tarifstigninger, som vil blive palagt erhvervsmaessige virk-
somheder.

DE har endvidere opfordret til, at gebyrmodellen tages op til revision for at undgéa
skeaevvridning af betalingerne alt afhaengig af, hvor man bor i landet, hvilken netvirk-
somhed man tilhgrer og hvilket ar der er tale om. Den nuvaerende gebyrmodel med-
forer ifolge DE, at gebyrer til Forsyningstilsynet kan svinge i intervallet fra 5-30 kr.
pr. ar til over 60 kr. pr. ar, pr afregningsmaler for de mindste selskaber. Omkostninger
til myndighedsbehandling bar ifglge DE fordeles, sa forbrugerne ikke maerker forskel
pa, om man er kunde i et mindre eller starre selskab. DE mener endelig, at det saer-
lige fokus som myndighederne skal have pa mindre netselskaber efter El-semester-
aftalen ikke ma medfare, at omkostningerne for dette fokus overfgres pa de selv
samme selskaber.

Ministeriets bemaerkninger:
Gebyrmodellen for Forsyningstilsynet og Energistyrelsen har ikke veeret genstand
for eendringer i forbindelse med neerveerende lovforslag.

Ministeriet har noteret sig DE’s bemaerkninger vedrgrende gebyrmodellen og effek-
ten af gebyrmodellen i forhold til navnlig de mindste netvirksomheder.

Punkt 5 i stemmeaftalen af 4. juni 2021 omhandler myndigheders seerlige fokus pa
de mindre netvirksomheders behov for vejledning, herunder i forbindelse med krav
om indberetninger og om sikring af tilstreekkelig inddragelse af de mindre netvirk-
somheder i myndighedernes analysearbejde, udvikling og implementering af regule-
ringen. Implementeringen heraf vil ske via en generel gget vejledningsindsats i form
af informationsmgder og dialog. Denne del af myndighedernes arbejde er ikke ge-
byrfinansieret.

41. Nye aktgrer

TEKNIQ anfarer, at lovforslaget hovedsageligt tager udgangspunkt i den eksiste-
rende organisering af elsystemet, og er ikke overbevist om, at lovforslaget i tilstraek-
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kelig grad understgtter udviklingen af nye aktgrer i energimarkedet sdsom bygnings-
ejere, herunder seti lyset af direktivet 2019/944 om feelles regler for det indre marked
for elektricitet og EU’s ramme for EU’s energiunion.

Ministeriets bemaerkninger:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om fzlles
regler for det indre marked for elektricitet og om endring af direktiv 2012/27/EU
(elmarkedsdirektivet) blev implementeret i dansk ret ved lov nr. 2196 af 29. december
2020 om aendring af lov om elforsyning (Gennemfarelse af elmarkedsdirektivet,
ensretning af udlgbsdatoer for netbevillinger m.v.).

Med loven blev indfart en raekke nye aktartyper, men ikke specifikt bygningsejere.

Bygningsejere vil afheengigt af hvilken rolle, der konkret udfyldes af bygningsejeren
kunne indplaceres i én eller flere af disse kategorier, herunder f.eks. "Aktiv kunde”,
der defineres som: Slutkunde (elkunde) eller en gruppe af slutkunder (elkunder), som
handler i feellesskab, og som forbruger eller lagrer elektricitet, der er produceret pa
dennes lokalitet, eller som seaelger egenproduceret elektricitet eller deltager i
fleksibilitetsordninger eller energieffektivitetsordninger, forudsat at disse aktiviteter
ikke udger dennes primeere forretnings- eller erhvervsmaessige virksomhed.

Med nzerveerende lovforslag indfgres desuden i lovens formalsbestemmelse et
understgttende hensyn om at fremme fleksibilitet, ligesom fremme af effektiv
energianvendelse fortsat fremhaeves som hensyn.

Ministeriet vurderer saledes, at elforsyningsloven understgtter udviklingen af nye
aktarer i energimarkedet i overensstemmelse med elmarkedsdirektivet.
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