Udleendinge- og Integrationsudvalget 2021-22

Ministeren

Udlaendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 14. oktober 2021 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 11 til L 43 efter gnske fra Kathrine Olldag (RV) til udleendinge- og in-
tegrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 11:

Vil ministeren fremseette et andringsforslag, som fjerner lovforslagets solned-
gangsklausul og i stedet skaber hjemmel til forleengelse af den midlertidige op-
holdstilladelse med 1 ar ad gangen, sa leenge forholdene i Afghanistan er af en sa-
dan karakter, at der ikke sker tvangsmaessig udsendelse? Det bgr endvidere fremga
af &ndringsforslaget, at en opholdstilladelse forlaenges, hvis der verserer en ansgg-
ning om asyl, sdledes at ansggeren kan fortsaette eventuelt arbejde eller eventuelle
skolegang og ikke skal tage ophold pa et asylcenter. Vil ministeren i benaegtende
fald give teknisk bistand med udarbejde et udkast til et sddant sendringsforslag?

Svar:

1. Regeringen, V, SF, RV, EL, KF, LA, KD og A blev med politisk aftale af 11. august
2021 enige om, at der skal etableres et szerligt og midlertidigt opholdsgrundlag til
personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder mv. Aftalen indebaerer
bl.a., at opholdsgrundlaget skal vaere midlertidigt med en tidsbegraensning pa to ar
uden mulighed for forlaengelse.

Regeringen har derfor den 7. oktober 2021 fremsat L 43 om forslag til lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndig-
heder m.v. | overensstemmelse med den politiske aftale tidsbegraenses opholdstil-
ladelser efter lovforslaget til to ar og kan ikke forlaenges. Der henvises i den forbin-
delse til lovforslagets § 1, stk. 5.

For sa vidt angar spgrgsmalet om at aendre lovforslaget, saledes at der kan ske for-
lzengelse af en opholdstilladelse, hvis der verserer en ansggning om asyl, bemaerkes
det overordnet, at en sadan aendring vil bryde med den systematik, der i gvrigt er i
udlaendingelovgivningen. Der findes sdledes ikke umiddelbart andre eksempler p3,
at indgivelse af en ansggning om et givent opholdsgrundlag i sig selv fgrer til, at en
anden opholdstilladelse kan forlaenges. Hertil kommer, at en udleending, der har
indgivet ansggning om asyl, efter udlaendingeloven har ret til pa processuelt ophold
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at blive her i landet under behandlingen af ansggningen om asyl. Udlaendingen vil
under det processuelle ophold have de rettigheder, der i gvrigt fglger af udleendin-
gelovens bestemmelser, herunder i forhold til arbejde og skolegang.

For sa vidt angar de pagaldende udlaendinges muligheder for at fortsaette eventu-
elt arbejde eller skolegang, mens der verserer en ansggning om asyl, henvises til
besvarelsen af spgrgsmal nr. 10 vedrgrende lovforslaget.

For sa vidt angar spgrgsmalet om at endre lovforslaget, saledes at der kan ske for-
lengelse af en opholdstilladelse, hvis forholdene i Afghanistan er af en sadan ka-
rakter, at der ikke sker tvangsmaessig udsendelse, bemaerkes det, at en opholdstil-
ladelse efter lovforslaget ikke vil vaere betinget af, at der foreligger et behov for
beskyttelse svarende til betingelserne for at blive meddelt en opholdstilladelse i
medfgr af udleendingelovens regler om asyl, ligesom der ikke i gvrigt laegges veegt
pa forholdene i Afghanistan ved myndighedernes behandling af ansggninger om
opholdstilladelse efter lovforslaget. Hvis en udleending mener at have et beskyttel-
sesbehov, vil udleendingen kunne ansgge om asyl efter udlaendingelovens regler
herom.

Det bemaerkes endvidere, at en andring af lovforslaget, saledes at der et ubestemt
antal gange kan ske forlaengelse af en udlandings opholdstilladelse efter lovforsla-
get, i sagens natur vil indebeere, at den pagaeldendes opholdstilladelse kan opna en
markant laeengere varighed end to ar.

Regeringen kan pa den baggrund ikke stgtte et aendringsforslag som beskrevet i
spgrgsmalet.

2. Et eendringsforslag som beskrevet i spgrgsmalet kan udformes saledes:

” Endringsforslag
til
Forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistaet danske myndigheder m.v. (L 43)

Tilg1

01) | stk. 5 @ndres »ophold,« til: »ophold og«, og »og kan ikke forlenges« udgar.
[Konsekvensrettelse]

02) Som stk. 6 indszettes:

»Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1-3 forlaenges efter ansggning med 1 ar ad gan-
gen, hvis der ikke gennemfgres tvangsmaessige udsendelser til Afghanistan, der ikke
er begrundet i konkrete forhold hos den enkelte udlaending. Opholdstilladelser ef-
ter stk. 1-3 forlaenges endvidere efter ansggning med 1 ar ad gangen, hvis udlaen-
dingen har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, og
der ikke foreligger en endelig afggrelse.«

[Forlaengelse af opholdstilladelse]
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Til§2
03) | stk. 1 indsaettes som 2. pkt.:
»Ansggning efter § 1, stk. 6, om forlaengelse af opholdstilladelse kan indgives efter
den 24. november 2021.«
[Ans@gningsfrist]

04) | stk. 2, 1. og 2. pkt., indsaettes efter »ansggninger«: »efter § 1, stk. 1-3«.
[Konsekvensrettelse]

Til§3

05) | stk. 2 @&ndres »ophold,« til: »ophold og«, og »og kan ikke forl&enges« udgar.
[Konsekvensrettelse]

06) Som stk. 3 indszettes:

»Opholdstilladelse efter stk. 1 forlaenges efter ansggning til udlgbet af det herbo-
ende familiemedlems opholdstilladelse, hvis betingelserne i § 1, stk. 6, er opfyldt.«
[Forlaengelse af opholdstilladelse]

Til kapitel 9

07) Kapitel 9 (§ 28) udgar.
[Udeladelse af udlgbs- og overgangsbestemmelse]

Bemaerkninger
Til § 1
Til nr. 01

Efter lovforslagets § 1, stk. 5, meddeles opholdstilladelse efter stk. 1-3 med henblik
pa midlertidigt ophold, tidsbegraenses til 2 ar og kan ikke forlaenges.

Det foreslas, at i § 1, stk. 5, 2endres »ophold,« til »ophold og«, og at »og kan ikke
forlaenges« udgar, hvorefter opholdstilladelse efter stk. 1-3 meddeles med henblik
pa midlertidigt ophold og tidsbegraenses til 2 ar.

Det betyder, at en opholdstilladelse efter stk. 1-3 vil kunne forlaenges, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt. Forslaget skal ses i sammenhaeng med det foreslaede §

1, stk. 6, om forlaengelse af opholdstilladelser efter stk. 1-3, hvortil der henvises.

Til nr. 02
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Efter lovforslagets § 1, stk. 5, kan en opholdstilladeles efter § 1, stk. 1-3, ikke for-
lenges.

Det foreslas, at der i § 1 indsaettes et stk. 6, hvorefter opholdstilladelse efter stk. 1-
3 forlaenges efter ans@ggning med 1 ar ad gangen, hvis der ikke gennemfgres tvangs-
maessige udsendelser til Afghanistan, der ikke er begrundet i konkrete forhold hos
den enkelte udleending. Opholdstilladelser efter stk. 1-3 forlaenges endvidere efter
ansggning med 1 ar ad gangen, hvis udlaendingen har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7, og der ikke foreligger en endelig afgg-
relse.

Den foresldede andring skal ses i ssmmenhang med det foresldede aendringsfor-
slag af § 1, stk. 5, hvori det foreslas, at ordene »og kan ikke forlaenges« udgar af
bestemmelsen.

Efter den foresldede bestemmelses 1. pkt. vil der kunne ske forleengelse af en op-
holdstilladelse efter stk. 1-3, hvis der ikke gennemfgres tvangsmaessige udsendel-
ser til Afghanistan.

Ved tvangsmaessig udsendelse forstas en ledsaget udsendelse, hvor Hjemrejsesty-
relsen og politiet ledsager en udlaending til Afghanistan, med mulighed for anven-
delse af magt eller tvang, da udleendingen ikke medvirker til sin udrejse.

For sa vidt angar medvirken til udrejse henvises til hjemrejselovens § 3.

Der vil alene kunne ske forleengelse af en opholdstilladelse efter 1. pkt., hvis der
generelt ikke gennemfgres tvangsmaessige udsendelser til Afghanistan, f.eks. af
udenrigspolitiske arsager. Der vil sdledes ikke kunne ske forlaengelse af en udlaen-
dings opholdstilladelse efter stk. 1-3, hvis der generelt ikke er noget til hinder for,
at der gennemfgres tvangsmaessige udsendelser til Afghanistan, men hvor der
grundet konkrete forhold hos den enkelte udlaending ikke kan ske tvangsmaessig
udsendelse til Afghanistan af den pagaeldende. Ligeledes vil der ikke kunne ske for-
leengelse af en udlaendings opholdstilladelse efter stk. 1-3, hvis det alene skyldes
praktiske omsteendigheder, at der ikke gennemfg@res tvangsmaessige udsendelser
til Afghanistan.

Der henvises i gvrigt til definitionerne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og procedurer i medlems-
staterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (Ud-
sendelsesdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
2019/1896 af 13. november 2019 om den europaiske graense- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (Frontex-forord-
ningen) for sa vidt angar tvangsmaessig tilbagesendelse.

Der vil endvidere ikke kunne ske forlaengelse af en opholdstilladelse efter det fore-
sldede 1. pkt., hvis udlaendingen vil kunne udsendes, herunder tvangsmaessigt, til
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et andet land end Afghanistan. Dette vil kunne veere tilfeeldet, hvis den pagaldende
udleending (ogsa) er statsborger i andet land end Afghanistan.

Efter den foresldede bestemmelses 2. pkt. vil der endvidere kunne ske forlaengelse
af en opholdstilladelse efter stk. 1-3, hvis udlaendingen har indgivet ansggning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl), og udlaendingemyndighederne
endnu ikke har truffet en endelig afggrelse i sagen. Der vil saledes ikke kunne ske
forleengelse efter den foresldaede bestemmelse, hvis udlaendingemyndighederne
har truffet en endelig afggrelse om enten meddelelse af asyl eller afslag pa asyl.

Det bemaerkes i den forbindelse, at en anmodning om genoptagelse af en endelig
afggrelse om afslag pa en ansggning om asyl ikke vil kunne anses som en ansggning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.

Opholdstilladelsen forlaenges med 1 ar ad gangen. Det betyder, at opholdstilladel-

sens gyldighedsperiode vil kunne forleenges med 1 ar ad gangen, hvis betingelserne
i enten 1. eller 2. pkt. er opfyldt.

Til § 2

Til nr. 03

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, skal ansggning om opholdstilladelse efter § 1 indgives
i Danmark, til Udlzendingestyrelsen og senest den 24. november 2021.

Det foreslas, at der i stk. 1 indsaettes et 2. pkt., hvorefter ansggning efter § 1, stk.
6, om forleengelse af opholdstilladelse kan indgives efter den 24. november 2021.

Det betyder, at en ansggning, der indgives i overensstemmelse med den foreslaede
bestemmelse i § 1, stk. 6, om forlaengelse af en opholdstilladelse efter lovforslagets
§ 1, stk. 1-3, vil kunne indgives efter den 24. november 2021.

Den foreslaede andring skal saledes ses i ssmmenhang med det foresldede § 1,
stk. 6, om muligheden for forleengelse af opholdstilladelser efter § 1, stk. 1-3, hvortil
der henvises.

Til nr. 04

Efter lovforslagets § 2, stk. 2, 1. pkt., afvises ansggninger, der indgives efter udlgbet
af fristen i stk. 1, medmindre der foreligger helt sarlige omstaendigheder. Efter be-

stemmelsens 2. pkt. afvises ansggninger, der indgives efter den 1. december 2021.

Det foreslas, at det i § 2, stk. 2, 1. og 2. pkt., praeciseres, at der er tale om ansggnin-
ger efter § 1, stk. 1-3.
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Det betyder, at det alene er ansggninger om opholdstilladelse efter lovforslagets §
1, stk. 1-3, der skal afvises, hvis de ikke indgives inden for de frister, der er angivet
i §2,stk. 2.

Den foresldaede andring skal ses i sammenhang med det foreslaede § 1, stk. 6, om
muligheden for forlaengelse af opholdstilladelser efter § 1, stk. 1-3.

Til § 3
Til nr. 05

Efter lovforslagets § 3, stk. 2, meddeles opholdstilladelse efter stk. 1 med henblik
pa midlertidigt ophold, tidsbegranses til udigbet af det herboende familiemedlems
opholdstilladelse og kan ikke forlaenges.

Det foreslas, at i § 3, stk. 2, @ndres »ophold,« til »ophold og«, og at »og kan ikke
forlaenges« udgar, hvorefter opholdstilladelse efter stk. 1 meddeles med henblik pa
midlertidigt ophold og tidsbegraenses til udlgbet af det herboende familiemedlems
opholdstilladelse.

Det betyder, at en opholdstilladelse efter § 3, stk. 1, vil kunne forlaenges, hvis be-
tingelserne herfor er opfyldt. Forslaget skal ses i sammenhaeng med det foresldede
§ 3, stk. 3, om forleengelse af en opholdstilladelse efter stk. 1, hvortil der henvises.

Til nr. 06

Efter lovforslagets § 3, stk. 2, kan en opholdstilladelse efter § 3, stk. 1, ikke forleen-
ges.

Det foreslas, at der i § 3 indseettes et stk. 3, hvorefter opholdstilladelse efter stk. 1
forlaenges efter ansggning til udigbet af det herboende familiemedlems opholdstil-
ladelse, hvis betingelsernei § 1, stk. 6, er opfyldt.

Den foreslaede aendring skal ses i sammenhaeng med det foresldede andringsfor-
slag af § 3, stk. 2, hvori det foreslas, at ordene »og kan ikke forlaenges« udgar af
bestemmelsen.

Den foreslaede sendring skal endvidere ses i sammenhang med den forslaede § 1,
stk. 6, om muligheden for forleengelse af opholdstilladelser efter § 1, stk. 1-3.

Den foreslaede aendring betyder, at der efter ansggning vil kunne ske forlaengelse
af en opholdstilladelse meddelt efter lovforslagets § 3, stk. 1, hvis betingelserne i
det forsldede § 1, stk. 6, om forlaengelse, hvis der ikke gennemfgres tvangsmaessige
udsendelser til Afghanistan, eller hvis udleendinge har indgivet ansggning om asyl,
og der ikke foreligger en endelig afggrelse, er opfyldt. Der henvises til bemaerknin-
gerne til § 1, stk. 6.
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Opholdstilladelsen vil alene kunne forlaenges til udlgbet af det herboende familie-
medlems opholdstilladelse.

Til kapitel 9
Til nr. 07
Lovforslagets kapitel 9 om udlgbs- og overgangsbestemmelse indeholder § 28.
Efter lovforslagets § 28, stk. 1, ophaeves loven den 1. juni 2024.
Efter lovforslagets § 28, stk. 2, feerdigbehandles klager over Udleendingestyrelsens
afggrelser efter denne lov, der er paklaget til Udleendingenaevnet inden, loven op-
haeves, i overensstemmelse med loven.
Det foreslas, at kapitel 9 (§ 28) udgar.
Det betyder, at loven ikke ophaeves den 1. juni 2024. Der vil sdledes kunne ske for-

leengelse af opholdstilladelser efter loven, i det omfang betingelserne herfor er op-
fyldt, jf. de foreslaede bestemmelseri § 1, stk. 6, og § 3, stk. 3.

Mattias Tesfaye

Kenny Rasmussen
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