Udleendinge- og Integrationsudvalget 2021-22

Hgringsnotat

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende
Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven

(Z£ndring af reglerne om bortfald af opholdstilladelser ved genopdragelsesrejser
m.v. og &ndring af reglerne om adgang til familiesammenfgring for personer
med midlertidig beskyttelsesstatus)

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. februar 2022 til den 23. marts 2022
veeret sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Asylret,
Bedsteforaeldre for Asyl, Berneradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrns Vilkar,
Centralorganisationernes Fzllesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks
Biblioteksforening, = Danmarks Rejsebureau  Forening, Danner, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Handicaporganisation (DSI),
Dansk Ungdoms Feellesrad, Danske Rederier, Det Danske Spejderkorps, DFUNK —
Dansk Flygtningehjaelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater,
Datatilsynet, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske
Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, DUI-LEG og Virke, Finans
Danmark, Flygtningenaevnet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af
Udlendingeretsadvokater, Foreningen Grgnlandske Bgrn, Feergernes Landsstyre,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik,
Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, International Organization for Migration (IOM), Kirkernes
Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud Vilby (pa vegne af
Fredsfonden), Kvinfo, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed
(Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsforeningen ”Et barn To foraeldre”, Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, OMEP, Plums Fond for fred,
gkologi og baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, RED Radgivning, Red Barnet, Reden Stop
Kvindehandel, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rgde Kors, Det Nationale
Integrationsrad (tidl. Radet for Etniske Minoriteter), Samtlige byretter, SOS
Racisme, Sgstre mod vold og kontrol, Udlendingenaevnet, UNHCR (Regional
Representation for Northern Europe), Ungdommens Rgde Kors, UNICEF Danmark,
Zldresagen, Zgteskab uden graenser, 3F og 3F Privat Service, Hotel og Restauration
(3F PSHR).
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Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Den Katolske Kirke i Danmark,
Fergernes Landsstyre, KL — Kommunernes Landsforening, Landsforeningen
Adoption & Samfund, Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for @stre
Landsret har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemarkninger eller har ikke
gnsket at udtale sig om lovudkastet.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Udlaendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt
i kursiv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter og bemeerkninger, der ikke vedrgrer
lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Udlaendinge- og
Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige
synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlendinge-
og Integrationsudvalg.

2. Hgringssvarene

2.1. Generelle bemarkninger

Barns Vilkar og Bgrneradet er positive over for forslaget, men Bgrneradet papeger,
at der bgr veere et helhedsorienteret fokus pa barnet/den unge samt familien,
sdledes at en stgtte til hele familien kan vare med til at forebygge
genopdragelsesrejser. Bgrneradet foreslar endvidere, at Udlaendingestyrelsen
sikrer sig, at kommunen ogsa afholder en samtale med barnet/den unge med
henblik pa en neermere undersggelse af forholdene i familien og relevant stgtte til
og radgivning af familien. Bgrneradet opfordrer til, at myndighederne iveerksaetter
forebyggende tiltag, og at der stgttes op om kommunernes indsats ift. barnets/den
unges samspil med familien.

Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) stiller sig positivt over for forslaget
om andring af bortfaldsreglerne i forbindelse med genopdragelsesrejser.

RED Radgivning er positive over for forslaget, men papeger vigtigheden af, at
2&ndringen i loven haenger sammen med en opkvalificering inden for omradet, da
det kraever faglig viden og erfaring at identificere, hvorvidt der kan vaere tale om en
potentiel genopdragelsesrejse.

Det Nationale Integrationsrad (tidl. Radet for Etniske Minoriteter) er generelt
positive over for, at regeringen har fokus pa at imgdega de negative konsekvenser
ved genopdragelsesrejser, som kan have store konsekvenser bade for det enkelte
barn og for resten af familien. Radet papeger dog, at der bgr veere mere fokus pa
forebyggelse frem for eftervaern. Radet efterspgrger desuden mere systematisk
undersggelse af, hvad udfordringerne konkret bestar i for de familier, hvor
genopdragelsesrejser foregar, og foreslar nedsaettelse af en ekspertgruppe, der kan
afdaekke problemet yderligere. Endvidere foreslar Radet, at civilsamfundsaktgrer
stottes med henblik pa, at de kan na malgruppen med vejledning- og
oplysningsindsatser. Radet fremhaever desuden det hensigtsmaessige i, at skoler og
kommuner bgr have en central rolle i det forebyggende arbejde. Det papeges, at
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der skal vaere mulighed for, at skolen laver en underretning til kommunen.
Endvidere fremhaever Radet vigtigheden af, at kommunale fagfolk opkvalificeres,
sa de har de rette veerktgjer til at seette forebyggende ind og beskytte barnet bedst
muligt, ligesom foraeldre skal informeres om alternativer og gives stgtte til at
handle anderledes af fagfolk, de kan have tillid til. Der bgr ifglge Radet ogsa vaere
mulighed for vejledning, stgtte og eftervaern, der kan tilbydes barnet efter en
genopdragelsesrejse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at en landsdaekkende
sikkerhedskonsulentordning blev lanceret i april 2018. Sikkerhedskonsulentteamet
bestdr af 14 sikkerhedskonsulenter, der daekker alle fem regioner.
Sikkerhedskonsulenterne tilbyder radgivning og sparring i konkrete sager og sikrer
en “handholdt” procedure i konkrete sager, sa personer, der er udsat for en konflikt,
bliver fulgt hele vejen gennem systemet og fdr tilbudt den rette og rettidige hjaelp.
Samtidig skal sikkerhedskonsulenterne hjeelpe med at vurdere, hvor alvorlig truslen
er i konkrete situationer. Sikkerhedskonsulenterne kan kontaktes og benyttes af
bdde borgere og fagpersoner. Sikkerhedskonsulenterne har ikke myndighedsansvar,
og det er frivilligt for kommunerne, om de vil gdre brug af sikkerhedskonsulenterne.

Udlandinge- og Integrationsministeriet bemeaerker derudover, at der er afsat midler
pa finansloven for 2019 til en koordinationsenhed mod ufrivillige udlandsophold,
der skal bista alle relevante myndigheder med vejledning i konkrete sager om uden-
landsophold, der bringer et barns sundhed eller udvikling i alvorlig fare og dumping.
Koordinationsenheden skal endvidere vejlede borgere, som befinder sig ufrivilligt i
udlandet eller pdrgrende til denne person. Enheden arbejder med borgere bdde un-
der og over 18 dr. Pa det udgvende niveau bestar enheden af Sikkerhedskonsulen-
terne og Udenrigsministeriet. Derudover deltager Udlaendingestyrelsen og Justits-
ministeriet med en repraesentant fra Rigspolitiet.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan endvidere oplyse, at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration (SIRI) med henblik pG at styrke den
kommunale og lokale forebyggelse, opsporing og hdndtering af aeresrelaterede
konflikter og negativ social kontrol tilbyder opkvalificering og kurser til kommunale
medarbejdere, ledere samt andre fagpersoner, herunder lzrere. | kursuskataloget
for 2022 udbyder SIRI en raekke kurser til relevante og interesserede fagfolk med
dben tilmelding.

Endvidere kan Udlaendinge- og Integrationsministeriet oplyse, at SIRI den 1. august
2017 lancerede et nationalt rejsehold, der tilbyder strategisk rddgivning til
kommuner om eresrelaterede konflikter, herunder ufrivillige udlandsophold, og
negativ social kontrol. Rejseholdet understgtter kommunerne i tilrettelaeggelsen af
den forebyggende, opsporende og hdndterende indsats i kommunen, bl.a. ift.
beredskaber, organisering, handleplaner, action cards mv.

Udleendinge- og Integrationsministeriet kan endvidere oplyse, at der etableres et
rddgivningstilbud i SIRI til kommunerne om familierettede indsatser til
minoritetsetniske familier. Radgivningen skal omfatte, hvordan kommunernes
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eksisterende familieindsatser kan tilrettelaegges og udvides, sa de tager hgjde for
de problematikker, der kan vaere i nogle minoritetsetniske familier. Derudover vil
SIRI tilbyde uddannelse og implementeringsst@tte i konkrete metoder, som kan
supplere kommunernes eksisterende tilbudsvifte.

For sa vidt angdr skolers mulighed for at underrette kommunen i sager med
bekymring for ufrivilligt udlandsophold, kan Udleendinge- og Integrationsministeriet
henvise til servicelovens § 153, stk. 2, hvorefter skoleledere har pligt til at underrette
kommunalbestyrelsen, ndr en elev har ulovligt skolefravaer pa 15 pct. eller derover
inden for et kvartal. Desuden har fagpersoner en szerlig underretningspligt, der gar
forud for tavshedspligten. Fagpersoner i taet kontakt med bgrn og unge er seerlig
forpligtet til at underrette kommunen om en eventuel bekymring for et barn eller
en ung. Fagpersonerne er f.eks. lerere, paedagoger/paedagogmedhjaelpere,
sundhedsplejersker, skolepsykologer, ansatte i PPR m.fl.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker herudover, at RED Rddgivning
yder professionel rddgivning om aeresrelaterede konflikter til unge, foraeldre og
fagfolk, herunder kommuner. RED Radgivning drives med stgtte fra Udlaendinge- og
Integrationsministeriet. RED Rddgivning yder endvidere generelt rddgivning om
genopdragelsesrejser og tilbyder gratis psykolog- og fysisk traumebehandling.

Endelig bemeerker Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at SIRl Igbende
udarbejder og igangseetter videnspakker, handbagger, undersggelser og forskning
samt faciliterer netvaerksgrupper pd tvaers af praktikere, forskere og landets
kommuner.

2.2. Nyt  udgangspunkt for  bortfald af opholdstilladelser ved
genopdragelsesrejser og andet udlandsophold af negativ betydning for
udlaendingen

Advokatradet, Dansk Flygtningehjalp, Kvinfo, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), RED
Radgivning og Red Barnet stiller sig positivt over for forslaget om at aendre
bortfaldsreglerne i forbindelse med genopdragelsesrejser.

Bgrneradet og Bgrns Vilkar er positive over for forslaget, men er ogsa bekymrede
for, at en opholdstilladelse vil kunne anses for bortfaldet, hvis barnet eller den
unges tidligere ophold i Danmark har vaeret kortvarigt, eller hvis tilknytningen til
Danmark i gvrigt er ringe. Bgrneradet og Bgrns Vilkar foreslar derfor, at forslaget til
udleendingelovens § 17, stk. 3, kommer til at omfatte alle bgrn, som har
opholdstilladelse i Danmark uanset varighed af ophold i og tilknytning til Danmark.

Danes Worldwide mener, det er vigtigt at adskille skadelige rejser fra andre
lengerevarende rejser, som er til gavn for barnets udvikling, kulturelle forstaelse
og uddannelse. Det gleeder derfor foreningen, at definitionen af en
genopdragelsesrejse er holdt adskilt fra de typer af rejser, som foreningens
medlemmer og deres bgrn kan have gavn af.
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Retspolitisk Forening udtrykker sig positivt over for forslaget, men bemaerker, at
der ved udlaendingemyndighedernes vurdering bgr vaere langt mindre fokus pa, om
et udlandsophold er udtryk for, at barn eller ungt menneske er sendt pa
genopdragelsesrejse eller tvinges til at indgd i et arrangeret agteskab eller
lignende. Der bgr i stedet geelde en formodning for, at bgrn og unge opholder sig i
udlandet som led i en families ret til at opholde sig uden for landet med henblik pa
at gge egen horisont og kulturelle forstaelse.

Det Nationale Integrationsrad finder det positivt, at forslaget laegger op til, at
vurderingen af, om et udlandsophold er af negativ karakter eller ej, skal bero pa
opholdets form og indhold.

SOS Racisme opfatter forslaget saledes, at et barns udlandsophold i over 3 maneder
ikke automatisk vil fgre til en mistanke om, at udlandsopholdet er skadeligt for
barnet, og at barnets opholdstilladelse vil bortfalde. Bl.a. kan uforudsete forhold
forsinke en planlagt genindrejse i Danmark.

Udleendinge- og Integrationsministeriet er meget opmaerksom pd, at der
forekommer tilfeelde af genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af negativ
betydning for mindredrige udlaendinge og pa de konsekvenser, det kan have for
bdgrnene. Det er uacceptabelt, at bgrn mod deres vilje fastholdes i social kontrol og
sendes til et andet land med det formdl at fralaegge sig danske normer og veerdier.
Ministeriet er derfor ikke enigt i synspunktet om, at der ikke bgr vaere fokus pd at
identificere tilfeelde af sGdanne udlandsophold.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at lovforslaget ikke indebaerer
en automatik i, om en opholdstilladelse skal anses for bortfaldet. Derimod foreslds
den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 17, stk. 2, hvorefter en
opholdstilladelse bortfalder, ndr en mindredrig udlaending har opholdt sig uden for
landet i mere end 3 pd hinanden fglgende mdneder pG genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for skolegang og integration, ophaevet.
De geeldende almindelige regler for opholdstilladelsers bortfald ved opgivelse af
bopeel eller udlandsophold, der overstiger 6 eller 12 sammenhaengende maneder,
og hvor der ikke er oplysninger om, eller det ikke kan laegges til grund, at opholdet
skyldes, at udlaendingen som mindredrig er sendt pd genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udlaendingen, foreslds ikke aendret
med lovforslaget.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker derudover, at den foreslgede §
17, stk. 3, i udleendingeloven, hvorefter en opholdstilladelse ikke anses for bortfaldet
efter stk. 1, forudseetter, at oplysningerne om en genopdragelsesrejse eller andet
udlandsophold af negativ betydning for udleendingen kan laegges til grund, og at
dette indebeerer en konkret og individuel vurdering i den enkelte sag. Samtidig bagr
der tages hgjde for, at der kan veere tilfeelde, hvor varigheden af udlaendingens
ophold og udleendingens tilknytning til Danmark eller andre seerlige grunde
afgarende taler for, at der bgr laegges stgrre vaegt pa foraeldrenes principielle ret til
at bestemme, hvor deres barn skal bo. | sddanne tilfeelde bgr udlaendinges
opholdstilladelse fortsat kunne bortfalde efter de almindelige bestemmelser. Efter
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lovforslaget vil det dog veere udgangspunktet, at en opholdstilladelse ikke
bortfalder, hvis en udleending som mindredrig er sendt pd genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udleendingen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan endvidere henvise til pkt. 2.1.3.2 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger, hvoraf det bl.a. fremgdr., at hvis der er
tale om en udlanding, som kun har haft ophold i Danmark i ganske fa ar eller
kortere tid forud for genopdragelsesrejsen eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlaendinge, vil leengden og karakteren af rejsen samt barnets
tilknytning til Danmark — eller andre vestlige lande med socialt og kulturelt
veerdifeellesskab med Danmark — have stgrre betydning for, om opholdstilladelsen
vil skulle anses for bortfaldet. Der vil sdledes veere tale om en skgnsmaessig
vurdering, hvor alle relevante forhold vil skulle indgd og afvejes over for hinanden,
herunder ogsd barnets ret til privat- og familieliv.

2.3. Ophavelse af egen drift-sagsbehandling og den skaerpede vurdering ved
familiesammenfgring med bgrn

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at bgrn, der har veeret pa
genopdragelsesrejse ikke skal sgge familiesammenfgring pa ny, men allerede bliver
grebet af den foresldede Ilempeligere bortfaldsbestemmelse  mht.
genopdragelsesrejser og udlandsrejser af negativ betydning for barnet.

Retspolitisk Forening vurderer, at ophaevelsen af egen drift-sagsbehandlingen kan
medfgre, at visse personer, som eller ville veere berettiget til at fa deres
opholdstilladelse genudstedst eller udstedt pa ny pa andet grundlag, ikke tilgodeses
og i stedet palaegges at indgive en ny ansggning til udleendingemyndighederne.
Retspolitisk Forening vil derfor anse det for positivt, hvis forslaget genovervejes.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan henvise til pkt. 2.2 i lovforslagets
almindelige bemeaerkninger. Som det fremgdr heraf, finder Udlaendinge- og
Integrationsministeriet det hensigtsmassigt og mere gennemskueligt, hvis
vurderingen af barnets tilknytning til Danmark og en eventuel genopdragelsesrejse
mv., i stedet for den nuvaerende toleddede sagsbehandling, der folger af
udlendingelovens § 9, stk. 21, og § 17, stk. 3, 2. pkt., allerede finder sted i
forbindelse med vurderingen af, om opholdstilladelsen skal anses for bortfaldet.
Fgrer denne vurdering til, at barnet ikke bgr miste sin opholdstilladelse, vil
opholdstilladelsen derfor ikke blive anset for bortfaldet i farste raekke, og der vil ikke
veere behov for at vurdere, om der kan meddeles en ny opholdstilladelse.

Forslaget om et nyt udgangspunkt for bortfald af opholdstilladelse ved
genopdragelsesrejser og andet udlandsophold af negativ betydning for
udleendingen, hvorefter opholdstilladelsen ikke skal anses for bortfaldet, betyder, at
udleendingelovens § 9, stk. 21, kun ville have selvstaendig betydning i tilfaelde, hvor
en opholdstilladelse er bortfaldet efter udlaendingelovens § 17, stk. 1, og hvor
udleendingens ophold uden for landet ikke skyldes, at udlaendingen som mindredrig
er sendt pG genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
udlaendingen.
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Da udlzendingelovens § 9, stk. 21, skal ses i lyset af den gaeldende ordning, hvorefter
en opholdstilladelse bortfalder, hvis en mindredrig udlaending har opholdt sig uden
for landet i mere end 3 pa hinanden fglgende méneder pd genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for skolegang og integration, er det
Udlzendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen ikke bgr
viderefgres og dermed geelde for situationer, hvor opholdet uden for landet netop
ikke skyldes en genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning
for udlaendingen.

Det er Udlzendinge- og Integrationsministeriet opfattelse, at veegtningen af barnets
opveekst og familiemaessige og sociale netvaerk her i landet ogsd i disse tilfaelde
allerede bgr indgd i vurderingen af, om barnets opholdstilladelse skal anses for
bortfaldet. Der vil sdledes alene vaere tale om, at vurderingen flyttes fra et led i
sagsbehandlingen til et andet.

I de tilfselde, hvor en mindredrig udlaendings opholdstilladelse anses for bortfaldet,
vil udleendingen i stedet kunne indgive en ansggning om en ny opholdstilladelse i
Danmark. Det vil svare til, hvad der allerede geelder for opholdstilladelser, der er
meddelt af Styrelsen for International Rekruttering og Integration, og som
bortfalder.

2.4. Ny videregivelsespligt og hjemmel til bgrneoplysningssamtale uden
deltagelse af forzldre

Advokatradet anfgrer vedrgrende forslaget om bgrneoplysningssamtaler, at det
efter radets opfattelse er betaenkeligt ud fra et retssikkerhedsmaessigt perspektiv,
at det overlades til de sagsbehandlende myndigheder at vurdere, hvornar det er
abenbart, at en bisidder for en udlending ikke varetager den pageeldendes
interesser. Advokatradet bemeerker, at det fremstar uklart, hvordan der sikres
anden stgtte og radgivning til barnet/den unge, i de tilfelde, hvor en bisidder
udelukkes. Advokatradet opfordrer til, at der etableres en ordning tilsvarende
retsplejelovens § 745 e om videoafhgring af bgrn, hvor der kan ske beskikkelse af
en bistandsadvokat i medfgr af reglerne i retsplejelovens § 741 a.

Bgrneradet anfgrer, at en bgrneoplysningssamtale bgr afholdes mellem barnet og
kommunen, nar samtalen afholdes pa et tidspunkt, hvor barnet er i fare for at blive
sendt afsted. En bgrneoplysningssamtale mellem barnet og
udlendingemyndighederne kan virke ungdvendig, nar kommunernes pligt til
videregivelse af oplysninger udvides. Derimod giver det mening at afholde
samtalen mellem barnet, kommunen og udleendingemyndighederne, nar barnet er
vendt tilbage til Danmark efter en genopdragelsesrejse.

Bgrns Vilkar og Kvinfo finder det positivt, at kommunernes pligt til at videregive
oplysninger, der er relevante for udlaendingemyndighederne i forhold til at kunne
identificere tilfelde af genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af negativ
betydning,  udvides. Kvinfo  finder det herudover positivt, at
udleendingemyndighederne far mulighed for at afholde samtaler med mindrearige

Side 7/14



udlaendinge uden foreeldrenes samtykke og tilstedeveerelse, nar det er til den
mindreariges udlandings bedste.

Datatilsynet papeger, at ordlyden af den foresldaede bestemmelse om videregivelse
af oplysninger fra kommunerne alene indeholder hjemmel til behandling af
oplysninger om udlaendingen selv og ikke oplysninger om andre fysiske personer,
som det er anfgrt i bemaerkningerne til bestemmelsen. Datatilsynet anfgrer
endvidere, at det bgr praeciseres i bemaerkningerne, at der gelder et krav om
ngdvendighed ved behandling af oplysninger. Datatilsynet finder derudover, at en
henvisning til databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra f, bgr overvejes
for sa vidt angar behandlingen af fglsomme oplysninger. Datatilsynet bemaerker
endelig, at lovforslaget bgr forholde sig til oplysningspligten efter
databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14.

RED Radgivning finder forslaget om bgrneoplysningssamtaler hensigtsmaessigt og
stptter forslaget om videregivelse af oplysninger.

Red Barnet finder det positivt at styrke kommunernes muligheder for at hjzlpe
unge, hvor der er mistanke om, at der arbejdes pa at sende barnet eller den unge
pa genopdragelsesrejse. Red Barnet stgtter forslaget om bgrneoplysningssamtaler.
Efter Red Barnets opfattelse bgr der desuden ses pa, hvordan man efterfglgende
kan sikre hjzelp til den samlede familie.

Retspolitisk Forening anfgrer, at den foresldede videregivelsespligt vil udggre en
lempelse af den proces, der galder nu for, hvornar kommuner kan og skal
videregive oplysninger om en person til udleendingemyndighederne. Trods
formalet om en bedre og mere effektiv identifikation af sager, hvor der kan vaere
tale om bgrn og unge, som sendes pa genopdragelsesrejser mv., vil en lempelse af
kravene til, hvornar sadanne informationer videregives, udggre en potentiel
tilsideszettelse af grundlaeggende forvaltningsretlige regler. Retspolitisk Forening
betragter det som retssikkerhedsmaessigt betankeligt at lempe kriterierne pa den
beskrevne made og er derfor imod, at dette forslag vedtages.

Det Nationale Integrationsrad anfgrer, at det kan vaere uhensigtsmaessigt, at det er
de statslige myndigheder, der skal kunne afholde bgrneoplysningssamtaler, og
forslaget herom bgr derfor revurderes. Det er meget vaesentligt, at en samtale med
bgrnene ikke er det eneste forebyggende tiltag, og at samtaler gennemfgres med
kvalificeret personale.

SOS Racisme anfgrer vedrgrende forslaget om videregivelse af oplysninger, at
barnets tarv bedst varetages gennem kommunen, som har ekspertisen i
b@rnesager. SOS Racisme anfgrer vedrgrende forslaget om
bgrneoplysningssamtaler, at hvis barnet skal afhgres af Udlaendingestyrelsen eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration uden dets forzeldres viden,
bgrn en advokat eller anden bistandsperson ggre det klart for barnet, hvilken
juridisk situation det befinder sig i.

Udleendingenaevnet finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at den i forslaget
nyaffattede udlendingelovs § 44 c, stk. 2, om indhentelse af oplysninger fra
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kommunerne ogsa omfatter Udlaandingenaevnet, sa naevnet vil have mulighed for
f.eks. atindhente en supplerende udtalelse fra udleendingens hjemkommune under
en klagesag.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet bemaerker indledningsvist, at det forslag til
en nyaffattelse af udlaendingelovens § 44 c, stk. 2, der fremgdr af det udkast, der
har veeret sendt i hgring, er udgdet i det fremsatte lovforslag. Det skyldes, at den
enkelte kommune allerede efter udlendingelovens § 44 c, stk. 1, i forslaget vil have
pligt til at videregive relevante oplysninger til Udlaendingestyrelsen henholdsvis
Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Hvis Udlaendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration matte veere i tvivl, om
en kommune er i besiddelse af relevante oplysninger, som ikke er videregivet til den
pdgaeldende styrelse, vil styrelsen derfor kunne rette henvendelse til kommunen og
gare opmaerksom pa videregivelsespligten.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker derudover i anledning af
Datatilsynets hgringssvar, at ordlyden i forslaget til udleendingelovens § 44 ¢, stk. 1,
er endret, sdledes at ordlyden er i overensstemmelse med det, der fremgdr af pkt.
2.3.3.1ilovforslagets almindelige bemaerkninger, og hvorefter ogsd oplysninger om
andre fysiske personer vil kunne videregives. Lovforslagets pkt. 4 om forholdet til
databeskyttelsesreglerne er herudover justeret | lyset af Datatilsynets
bemaerkninger.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere vedrgrende den
foresldede videregivelsespligt, at det er af afggrende betydning for at kunne
identificere sager, hvor der vil skulle treeffes afgarelse efter det foresldede nye
udgangspunkt for bortfald af opholdstilladelse, at udlaendingemyndighederne far
de ngdvendige oplysninger.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker vedrgrende forslaget om
bgrneoplysningssamtaler, at ordningen har til formdl at bidrage til
Udlzendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
oplysning af sager, der vil indebzere en vurdering efter den foresldede
udleendingelovs § 17, stk. 3, og udlaendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8. Det
foreslas derfor, at bgrneoplysningssamtaler afholdes mellem den ansvarlige
styrelse og den pdgaeldende mindredrige udlaending samt dennes eventuelle
bisidder uden deltagelse af kommunen.

Som det folger af forslagets ordlyd samt pkt. 2.3.3.2 i lovforslagets almindelige
bemeerkninger vil Udlzendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration ikke have pligt til at afholde bgrneoplysningssamtaler i alle sager, og
den mindredrige udlaending vil ikke have pligt til at deltage i en tilbudt samtale. Det
er forudsat med ordningen, at Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration opkvalificerer et passende antal sagsbehandlere med
henblik pa at kunne afholde bgrneoplysningssamtaler. Kun i tilfaelde, hvor formdlet
med en bgrneoplysningssamtale vil forspildes, hvis samtalen ikke afholdes med kort
varsel, eller andre seerlige tilfeelde vil samtalen kunne afholdes af en sagsbehandler
uden denne opkvalificering, hvis en opkvalificeret sagsbehandler ikke er til radighed.
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Herudover er det i det fremsatte lovforslag forudsat, at den mindredrige skannes at
have den forngdne modenhed til at kunne deltage i samtalen.

En bgrneoplysningssamtale vil ikke have karakter af en afh@ring, men vil vere en
mulighed for, at den mindredrige udlaending kan bistd med oplysningen af sin egen
sag og i den forbindelse udtrykke sig frit og uden foraeldrenes tilstedevaerelse. Ndr
en mindredrig udlaending tilbydes en bgrneoplysningssamtale, vil udlaendingen
skulle vejledes om samtalens formdl og rammer.

De foresldgede bestemmelser om adgang til at tilsidesaette valg af bisidder og
udelukkelse af en bisidder helt eller delvist vil supplere den eksisterende adgang til
at udelukke en repraesentant efter forvaltningslovens § 8, stk. 2.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet finder ikke, at den foresldede ordning med
bgrneoplysningssamtaler er sammenlignelig med retsplejelovens § 745 e om
videoafharing af bgrn, idet en bgrneoplysningssamtale ikke vil skulle afholdes,
herunder lydoptages eller transskriberes, med henblik pd optagelse som bevis i en
straffesag.

2.5. Ny seerlig adgang til tidsubegranset opholdstilladelse

Bgrneradet finder, at det giver god mening, at en udlanding efter at have vaeret
sendt pa genopdragelsesrejse vil kunne opna tidsubegraenset opholdstilladelse
efter den nye seerlige adgang hertil.

Bgrns Vilkar, Dansk Flygtningehjelp og Kvinfo finder forslaget om en ny szerlig
adgang til tidsubegreenset opholdstilladelse positivt.

Red Barnet stgtter denne del af lovforslaget.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har noteret sig stgtten til forslaget.

2.6. £ndring af reglerne om adgang til familiesammenfgring for personer med
midlertidig beskyttelsesstatus

Bgrneradet mener, at nedseettelse fra 3 til 2 ar er positiv, men er stadig af den
opfattelse, at en udskydelse af familiesammenfgring er imod barnets bedste.
Bgrneradet kan ikke tilslutte sig forslaget om en bemyndigelse til, at udlaendinge-
og integrationsministeren i tilfeelde af massetilstremning af asylansggere kan
forlaenge perioden pa 2 ar til 3 ar.

Dansk Flygtningehjaelp bemzerker, at der er gdet mere end 9 maneder siden, at Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) afsagde dom i sagen M.A. mod
Danmark, hvilket synes at vaere ungdigt laenge. Dansk Flygtningehjeelp finder, at
udskydelsen af retten til familiesammenfgring helt bgr afskaffes. Dansk
Flygtningehjeelp finder det dog positivt, at udskydelsen nedseettes til 2 ar, men
anfgrer, at EMD laegger vaegt pa, at det er den samlede periode fra ansggning til
faktisk familiesammenfgring, der skal vurderes. Dansk Flygtningehjaelp opfordrer
til, at bemyndigelsesbestemmelsen udgar af lovforslaget, eller at det bliver meget
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tydeligt, at den kun kan anvendes i helt exceptionelle tilfeelde. Dansk
Flygtningehjaelp mener, at det bgr tydeligggres, at udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1,
skal administreres med  stgrre  respekt for  Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.

DFUNK — Dansk Flygtningehjeelp Ungdom anbefaler, at personer med midlertidig
beskyttelsesstatus far mulighed for familiesammenfgring straks efter, at
opholdstilladelsen er opndet. DFUNK - Dansk Flygtningehjelp Ungdom
understreger vigtigheden af, at bgrn og unge af flygtninge med midlertidig
beskyttelsesstatus har mulighed for lige sa hurtig og effektiv behandling af sagen
som andre, der far tildelt asyl i Danmark. DFUNK — Dansk Flygtningehjeelp Ungdom
anbefaler endvidere, at bemyndigelsesbestemmelsen udgar af lovforslaget.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder noterer sig med tilfredshed,
at retstilstanden bringes i overensstemmelse med EMDs dom i sagen M.A. med
Danmark.

DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur mener, at adskillelse fra den nzere familie i op
til 2 &r og evt. op til 3 ar vil modvirke mulighederne for at kunne indga i et
meningsfuldt rehabiliteringsforlgb. DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur opfordrer
derfor til, at reglerne om udskydelse af retten til familiesammenfgring ophaves.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det fremgar udtrykkeligt af
lovforslaget, at der ved vurderingen af muligheden for familiesammenfgring skal
tages hensyn til den aktuelle situation i hjemlandet med henblik pa at fastsla de
faktiske udsigter for en mulig tilbagevenden, ligesom det ogsa skal fremga
udtrykkeligt af udleendingemyndighedernes afggrelser om familiesammenfgring, at
myndighederne har foretaget den relevante afvejning. Institut for
Menneskerettigheder anbefaler endvidere, at lovforslaget opstiller objektive
kriterier for, hvornar det er muligt at aktivere 3-arsreglen under henvisning til
kapacitetspres i tilfeelde af massetilstremning. Instituttet henviser til
sammenligning til den definition af en krisesituation, som fremgar af Europa-
Kommissionens forslag af 23. september 2020 til forordning om handtering af
krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet. Instituttet
vurderer, at en uklar definition af massetilstrégmning kan forarsage en arbitraer og
uigennemsigtig administration af bemyndigelsesbestemmelsen, som kan medfgre
en risiko for overtradelse af EMRK artikel 8 i sp@rgsmalet om proportionalitet.

Red Barnet mener, det afggrende ma vaere, at familier ikke skilles ad. Efter Red
Barnets opfattelse er selv en ventetid pa 2 ar stadig meget lang tid med risiko for
meget tunge konsekvenser. Red Barnet mener derfor, at reglerne om udskydelse af
retten til familiesammenfgring b@gr ophaeves.

Retspolitisk Forening anser det for positivt, at lovforslaget retter op pa den
menneskerettighedskraenkende praksis, der har veeret geeldende hidtil, hvor
personer, som har faet midlertidig opholdstilladelse, har skullet vente i op til 3 ar,
fer de har kunnet spge om familiesammenfgring, men vil overordnet foretraekke,
at der ikke blev vedtaget en flerarig udskydelse af retten til familiesammenfgring.

Side 11/14



Retspolitisk Forening anser det for saerligt betaenkeligt, at der med
bemyndigelsesbestemmelsen ikke samtidig sker en afgraensning af tilfeelde, hvor
udskydelsen af retten til familiesammenfgring kan haeves til 3 ar.

SOS Racisme er under alle omstaendigheder imod en udskydelse af retten til
familiesammenfgring i 2 ar for flygtninge med midlertidig beskyttelsesstatus. SOS
Racisme gar ind for, at alle skal kunne fa familiesammenfgring, sa snart de har faet
asyl.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemaerker indledningsvist, at
Udlaendingestyrelsen som fglge af dommen i sagen M.A. mod Danmark siden den
1. oktober 2021 har indrettet sin administration sdledes, at der meddeles
familiesammenfaring efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til flygtninge med
midlertidig opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, senest efter 2 dr,
ndr der i gvrigt er grundlag herfor. Forslaget om at aendre udlaendingelovens § 9,
stk. 1, skal derfor ses i lyset af, at reglen giver udtryk for en retstilstand, der reelt
ikke er gaeldende. Forslaget om at aendre udlzendingelovens § 9, stk. 1, vil indebeaere,
at familiesammenfgring efter 2 ar pd ny vil kunne meddeles med hjemmel i
udleendingelovens § 9, stk. 1.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet er ikke enig i det af Dansk Flygtningehjeelp
anfagrte om, at EMD laegger vaegt pd, at det er den samlede periode fra ansggning
til faktisk familiesammenfaring, der skal vurderes. Som det fremgdr af pkt. 2.5.1.1 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger, henviser EMD til, at 3 dr i alle tilfaelde er
en lang periode at veere adskilt fra sin familie [..., og at derudover] vil den reelle
adskillelse uundgdeligt vaere leengere end venteperioden pG grund af dels tiden, der
gdr i forhold til selve flugten, og dels sagsbehandlingstiden i forbindelse med
ansggningen om familiesammenfgring. Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan
yderligere henvise til dommens praemis 179.

For bgrn og unge vil der, ligesom for eegtefeeller, altid kunne indgives ansggning om
familiesammenfgring, uanset af den herboende ikke har haft midlertidig
beskyttelsesstatus i mere end de sidste 2 dar. Ansggningen vil da blive vurderet efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, hvorunder der vil skulle foretages en konkret og
individuel vurdering, hvor relevant praksis fra navnlig EMD inddrages. Det
indbefatter derfor nu ogsé dommen i sagen M.A. mod Danmark. Derudover vil
ansggninger om familiesammenfg@ring, der indgives indtil 2 mdneder fgr, at den
herboende opfylder 2-drsbetingelsen, som hidtil skulle behandles med henblik pd,
at sagen kan afggres hurtigst muligt efter, at den herboende opfylder 2-drskravet,
og der er truffet afgdrelse om forleengelse af den midlertidige opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 3.

Udlandinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at udleendingelovens § 9 c, stk.
1, har som formdl at udggre hjemmelsgrundlaget for meddelelse af
opholdstilladelse, nar naegtelse af familiesammenfgring vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, og hvor der ikke efter andre bestemmelser
er mulighed for at tillade familiesammenfaring.
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PG baggrund af bemeaerkningerne fra Institut for Menneskerettigheder henviser
Udleendinge- og Integrationsministeriet endvidere til pkt. 2.5.2 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger, hvoraf det fremgdr, at midlertidig beskyttelsesstatus
meddeles for hgjst 1 dr ad gangen de fgrste 3 dr, og at der derfor parallelt eller
kortere tid forud for en ansggning om familiesammenfgring vil veere taget stilling
tilb om den herboende udlending med midlertidig beskyttelsesstatus efter
udleendingelovens § 7, stk. 3, fortsat har et beskyttelsesbehov, hvilket er en
forudsaetning for, at den pdgaeldende vil kunne fa familiesammenfagring til
Danmark.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har dog fundet anledning til i pkt. 2.5.3.1 at
tydeliggare, at det forudseettes, at afvejningen af de relevante kriterier, der efter
EMD's praksis skal inddrages ved vurderingen efter EMRK artikel 8, vil fremga af
udleendingemyndighedernes afggrelser om afslag efter bestemmelsen i
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan for sa vidt angdr forslaget om, at
udlendinge- og integrationsministeren i tilfaelde af massetilstramning af
asylansggere til Danmark kan bestemme, at udskydelsen af adgangen til
familiesammenfgring med en herboende flygtning med midlertidig
beskyttelsesstatus forlaeenges til 3 dar, henvise til pkt. 2.5.3.2 | lovforslagets
almindelige bemaerkninger. Det fremgdr her bl.a., at der ved "massetilstramning”
vil skulle forstds en ekstraordinaer situation, hvor antallet af asylansggere, der
indrejser i Danmark, stiger markant, og hvor det vurderes ngdvendigt at prioritere
beskyttelsen af disse personer frem for at tillade familiesammenfgring under hensyn
til familiens enhed. Indrejsetallet vil efter en konkret vurdering kunne karakteriseres
som massetilstramning i bestemmelsens forstand, ndr indrejsetallet er markant
hgjere end ellers, og situationen kan karakteriseres som ekstraordineer og forventes
at pavirke modtagesystemet og muligheden for at absorbere flygtninge i
kommunerne meerkbart samt de offentlige udgifter vaesentligt. Der vil i den
forbindelse kunne laegges vaegt pd en ekstraordinaer belastning ikke kun af
indkvarteringskapaciteten, men ogsd af andre omrdder, f.eks. i forhold til
tilstreekkeligt kvalificeret personale, sundhedsydelser og undervisningstilbud til
medfglgende bgrn i den undervisningspligtige alder. Derudover kan
massetilstrdamning forgdge de integrationsmaessige udfordringer og dermed
begreense kommunernes muligheder for at Igse sociale og beskzftigelsesmaessige
udfordringer, da integrationsindsatsen | hgj grad varetages lokalt.
Bemyndigelsesbestemmelsen forudseettes administreret i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser, dvs. EMRK artikel 8 og Domstolens praksis.
Anvendelse af bemyndigelsen til at udskyde familiesammenfgring i 3 dr vil sdledes
forudsaette, at en situation med massetilstréamning af asylansggere har en sadan
karakter, at en forlaengelse af perioden til 3 dr ikke vil stride imod EMRK artikel 8 og
Domstolens praksis, dvs. M.A.-dommen og eventuelle senere relevante domme.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at en "krisesituation"
i Europa-Kommissionens forslag af 23. september 2020 til forordning om hdandtering
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af krisesituationer og force majeure pd migrations- og asylomrddet® defineres som
"“(a) en ekstraordinaer situation med massetilstrémning af tredjelandsstatsborgere
eller statslgse personer, som indrejser pa irreguleer vis i en medlemsstat eller saettes
i land pd dens omrdde efter efters@gnings- og redningsaktioner, af en sddan
stgrrelsesorden, sammenlignet med den bergrte medlemsstats befolkning og BNP,
og en sddan karakter, at den satter medlemsstatens asyl-, modtagelses- eller
tilbagesendelsessystem ud af funktion og kan have alvorlige konsekvenser for det
feelles europaeiske asylsystems eller den i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning
og migrationsstyring] fastsatte faelles rammes virkemdde, eller (b) en umiddelbar
risiko for en sddan situation." Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker i
den forbindelse, at denne definition ikke synes at hvile pa strengt objektive kriterier,
og at der ligesom ved den ordning, der foreslds i lovforslaget, kan laegges vaegt pd
en (risiko for) belastning af veesentlige samfundsfunktioner.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Det fremsatte lovforslag adskiller sig foruden tekniske og redaktionelle a&ndringer,
fra det udkast, der har vaeret sendt i hgring, pa fglgende punkter:

e  Ordlyden af udleendingelovens § 44 c, stk. 1, er @&ndret i lyset af Datatilsynets
hgringssvar, jf. ovenfor pkt. 2.4.

e  Forslaget til § 44 c, stk. 2, er udgaet, jf. ovenfor pkt. 2.4.

e Det er tydeliggjort, at det i forhold til udlaendingemyndighedernes afggrelser
om afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, forudsaet-
tes, at afvejningen af de relevante kriterier, der efter EMD's praksis skal ind-
drages ved vurderingen efter EMRK artikel 8, vil fremga af afggrelsen, jf. oven-
for pkt. 2.5.
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