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Betankning

Forslag til lov om @&ndring af lov om erstatningsansvar og lov om erstatning fra
staten til ofre for forbrydelser

(Tortgodtgerelse ved digitale seksuelle kreenkelser og udvidelse af omradet for ydelse af kraenkelsesgodtgerelse samt
forenkling af renteberegningen i offererstatningssager)

[af justitsministeren (Nick Hakkerup)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 9 eendringsforslag til lovforslaget, herunder
om deling af lovforslaget. Venstres medlemmer af udvalget
har stillet ndringsforslag nr. 1-4 og 6 og Socialistisk Folke-
partis medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr.
5, 7 og 8, og justitsministeren har stillet eendringsforslag nr.
9 til lovforslaget.

2. Indstillinger

Udvalget vil stemme for det stillede andringsforslag om
deling af lovforslaget og endringsforslag nr. 6, der er stillet
som konsekvens heraf.

Et mindretal i udvalget (S, EL, NB og SIU) indstiller
det under A navnte lovforslag til vedtagelse ucendret. Min-
dretallet vil stemme imod de af V stillede @ndringsforslag
til det under A navnte lovforslag. Mindretallet indstiller det
under B navnte lovforslag til vedfagelse med det af justits-
ministeren stillede endringsforslag til det under B navnte
lovforslag. Mindretallet vil stemme imod de af SF stillede
@ndringsforslag til det under B nevnte lovforslag.

Et andet mindretal 1 udvalget (V) indstiller det under
A nazvnte lovforslag til vedtagelse med de af V stillede an-
dringsforslag til det under A nevnte lovforslag. Hvis de af
V stillede @ndringsforslag til det under A navnte lovforslag
ikke vedtages, vil mindretallet indstille det under A navn-
te lovforslag til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
indstiller det under B navnte lovforslag til vedtagelse med
det af justitsministeren stillede andringsforslag til det under
B navnte lovforslag. Mindretallet vil stemme imod de af SF
stillede @ndringsforslag til det under B navnte lovforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (SF, RV, FG, TA og Simon
Emil Ammitzbell-Bille (UFG)) indstiller det under A neavn-
te lovforslag til vedtagelse ucendret. Mindretallet vil stemme

imod de af V stillede a&ndringsforslag til det under A naevnte
lovforslag. Mindretallet indstiller det under B navnte lov-
forslag til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag til det
under B navnte lovforslag.

Et fierde mindretal i udvalget (KF) vil redegere for sin
stilling til det under A navnte lovforslag ved 3. behand-
ling. Mindretallet indstiller det under B navnte lovforslag
til vedtagelse med det af justitsministeren stillede eendrings-
forslag til det under B navnte lovforslag. Mindretallet vil
stemme imod de af SF stillede @ndringsforslag til det under
B navnte lovforslag.

Et femte mindretal i udvalget (DF) indstiller det under
A nazvnte lovforslag til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme for de af V stillede @ndringsforslag til
det under A navnte lovforslag. Mindretallet indstiller det
under B navnte lovforslag til vedragelse med de stillede
@ndringsforslag til det under B n@vnte lovforslag.

Et sjette mindretal 1 udvalget (Karina Adsbel (UFG))
indstiller det under A navnte lovforslag til vedtagelse med
de stillede endringsforslag til det under A navnte lovfor-
slag. Mindretallet indstiller det under B navnte lovforslag til
vedtagelse med de stillede @ndringsforslag til det under B
navnte lovforslag.

Liberal Alliance, Alternativet, Kristendemokraterne, Mo-
deraterne, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde
ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske bemaerkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.
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3. Politiske bemeerkninger

Venstre

Venstres medlemmer af udvalget onsker generelt at for-
haje de enkelte godtgerelsesniveauer, der anvendes i retssa-
ger om seksuelle krenkelser, det veere sig voldtegt, offent-
liggarelse af film eller andre former for seksuelle krenkel-
ser. V fremsetter derfor forslag herom i den kommende
folketingssamling. Det foreliggende forslag fra justitsmini-
steren vil imidlertid betyde, at der opstar en fuldstendig
uproportionalitet i erstatninger for digitale kraenkelser. Som
beskrevet af Erstatningsnavnet i deres heringssvar vil for-
slaget medfere en »betydelig ubalance«, »markante forskel-
le« og »manglende proportionalitet« i godtgerelsesniveau-
er. I samme heringssvar angives til eksempel, at safremt
lovforslaget havde varet gennemfort for Umbrellasagerne,
ville forurettede have veret berettiget til 5-10 mio. kr. i
godtgerelse, mens et voldtegtsoffer sedvanligvis tilkendes
100.000 kr. — i serdeles grove tilfaelde 150.000 kr. P4 tilsva-
rende vis nevnes, at et mangeérigt misbrug af to mindreari-
ge barn har udlest 200.000 kr. til hvert barn. V har derfor
fremsat et &@ndringsforslag (til L 184 A efter deling), der bi-
beholder et af retten efter sagens omstendigheder fastsat loft
over de samlede godtgerelser, der tilkendes forurettede fra
de enkelte straffesager. Samtidig skal de, der bliver demt,
efter at det samlede loft for godtgerelse er néet, ikke slippe
for betaling af deres godtgerelsesbelgb. Dette belab skal
imidlertid indbetales til Offerfonden. Alle gerningsmand
kommer herefter til at betale den af retten fastsatte godtge-
relse, uden at proportionerne i dansk erstatnings- og godtge-
relsesret fuldsteendig forvranges.

Socialistisk Folkeparti

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget finder,
det er godt, at der nu rettes op pa en ulige retstilstand, nar
det handler om tortgodtgerelse til visse ofre. SF anerkender,
at der kommer en forskel pa godtgerelsesniveauet til ofre for
voldtagt og ofre udsat for mange digitale kreenkelser. Men
SF kommer ikke til at keempe for mindre tortgodtgerelse
til ofre, sddan som V foreslar i sager med mange digitale
kreenkelser. Derfor stemmer SF imod eandringsforslaget fra
V om et loft over den samlede tortgodtgerelse, da SF’s ud-
gangspunkt altid vil vere at keempe for mere tortgodtgerelse
til andre ofre. SF bemerker, at vi skal se hver digital kreen-
kelse, f.eks. deling af negenbilleder eller sexvideoer, som
individuelle kraenkelser, ligesom SF bemarker, at de fleste
sager ikke er sa omfangsrige som Umbrellasagen, hvor der
var mange hundrede gerningsmend, og som derfor udloste
en stor tortgodtgerelse. Langt de fleste sager vil veere sma
og udlese meget begransede tortgodtgerelser, som nappe
dekker hverken advokatbistand eller psykologregning —
hvis man da overhovedet er sa heldig, at politiet efterforsker
sagen eller finder en gerningsmand. SF har stillet &ndrings-
forslag om at fastholde den nuverende renteberegning af
tortgodtgerelsen. SF mener ikke, at ofre skal ende med min-
dre erstatning end i dag, og SF er bekymret for manglende
incitament til at sikre sagens fremdrift hos myndighederne.

Karina Adsbol (UFG)

Karina Adsbel (UFG) bemerker, at Hajesteret har afgjort
en rakke sager, heriblandt den sdkaldte SE og Her-sag,
som ikke gav ofrene medhold pa trods af kraenkelser af pri-
vatlivet, herunder overvagning af cirka 900 kreditkorttrans-
aktioner. Hojesteret fandt, at uanset at ofrene havde vearet
udsat for grove retsstridige kraenkelser, var krankelserne i
deres karakter og omfang ikke egnede til at pavirke ofrenes
xresfolelse, og derfor tiltrddte Hojesteret bade byrettens og
landsrettens dom om, at ofrene ikke var berettiget til godtge-
relse for tort efter erstatningsansvarslovens § 26, stk. 1. Det
er derfor vigtigt, at vi far andret loven til gavn for ofrene og
retsfolelsen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (V), tiltradt af et flertal (det ovrige udvalg):

a

Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om @&ndring af lov om erstatningsansvar
(Tortgodtgerelse ved digitale seksuelle krenkelser)« omfat-
tende § 1, nr. 1,2 og 4, § 3, stk. 1 0og2, 0g § 4.
B. »Forslag til lov om @ndring af forslag til lov om er-
statningsansvar og lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser (Udvidelse af omradet for ydelse af kreenkelses-
godtgerelse og forenkling af renteberegningen i offererstat-
ningssager)« omfattende § 1, nr. 3, § 2, § 3, stk. 1 0og 3, 0g §
4.«
[Forslag om deling af lovforslaget]

Af et mindretal (V), tiltradt af et mindretal (KF, DF og
Karina Adsbel (UFQG)):

b

Zndringsforslag til det under A navnte forslag
Til titlen

2) Titlen affattes séledes:
»Forslag
til
Lov om @ndring af lov om erstatningsansvar og lov om
Offerfonden
(Tortgodtgerelse ved digitale seksuelle krankelser)«.
[Korrektion af lovforslagets titel, konsekvens af a&ndrings-
forslag nr. 4]

Til § 1

3) Efter det i nr. 2 foresldede § 26, stk. 3, indsattes som
nyt stykke:

»Stk. 4. Hvis forurettede har modtaget godtgerelse efter
denne bestemmelse i et sddant omfang, at vedkommende ma
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anses for at veere kompenseret for den samlede tort, der er
lidt, skal den, der er ansvarlig for den retsstridige kraenkelse,
betale godtgarelse til den offerfond, der er oprettet i medfer
af lov om Offerfonden.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.
[Indferelse af et samlet loft over tortgodtgerelse ved digitale
seksuelle krankelser]

Ny paragraf
4) Efter § 1 indszttes som ny paragraf:
»§ 01

I'lov nr. 603 af 12. juni 2013 om Offerfonden, som a&ndret
ved lov nr. 739 af 25. juni 2014, foretages folgende @ndring:

1.1 § 4 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Den, der ved dom eller afgarelse fra Erstatnings-
navnet er forpligtet til at betale godtgerelse for tort efter lov
om erstatningsansvar § 26, stk. 1, men hvor den forurettede
anses for at vere kompenseret for den samlede tort, der er
lidt, jf. lov om erstatningsansvar § 26, stk. 3, betaler det
tilkendte belab til Offerfonden.««

[Krav om, at tilkendte tortgodtgerelser indbetales til det of-
fentlige, hvis loftet for tortgodtgerelse ved digitale seksuelle
kreenkelser er néet]

c
Andringsforslag til det under B nevnte forslag

Af et mindretal (SF), tiltrddt af et mindretal (RV, DF, FG,
IA, Simon Emil Ammitzbell-Bille (UFG) og Karina Ad-
sbal (UFQG)):

Til titlen

5) I titlen udgér »og lov om erstatning fra staten til ofre
for forbrydelser«.
[Konsekvensandring som folge af endringsforslag nr. 7]

Af et mindretal (V), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):
Til § 1

6) I den under nr. 3 foreslaede andring af § 26 udgér »,
der bliver stk. 4«.
[Konsekvensandring som folge af eendringsforslag nr. 1]

Af et mindretal (SF), tiltrddt af et mindretal (RV, DF, FG,
IA, Simon Emil Ammitzbell-Bille (UFG) og Karina Ad-
sbal (UFQG)):

Til § 2

7) Paragraffen udgar.
[Fastholdelse af geeldende retstilstand for regulering og for-
rentning af erstatnings- og godtgerelsesbelab i offererstat-
ningssager]

Til § 3

8) Stk. 3 udgér.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 7]

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

9)I stk. 3, indsazttes efter »forbrydelser«: »som affattet
ved denne lovs § 2, nr. 2«.
[Pracisering]

Bemarkninger

Tilnor. 1 og 6

Det foreslés at dele lovforslaget op i to forslag.

Det ene forslag (A) vedrerer en @ndring af lov om erstat-
ningsansvar vedrarende tortgodtgerelse ved digitale seksuel-
le kreenkelser.

Det andet forslag (B) vedrerer en @ndring af lov erstat-
ningsansvar og lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser vedrerende udvidelse af omradet for ydelse af
kreenkelsesgodtgerelse og forenkling af renteberegningen i
offererstatningssager.

Zndringforslag nr. 6 er en konsekvensandring som folge
af denne deling.

Til nr. 2
Det foreslas at @ndre lovforslagets titel, idet det med
@ndringsforslagets nr. 4 foreslas at foretage a@ndringer i lov
om Offerfonden.

Til nr. 3

Formalet med det foresldede stk. 4 er at sikre, at der
er proportionalitet mellem tortgodtgerelsesniveauerne ved
forskellige former for seksuelle kraenkelser. Samtidig sikres
det, at der ikke er gerningspersoner, der slipper for at betale
tortgodtgerelse, idet gerningspersonen forpligtes til at betale
den tilkendte tortgodtgerelse til Offerfonden.

Med bestemmelsen fastleegges der et loft over den samle-
de tortgodtgerelse, en forurettet kan modtage. Loftet forud-
settes at veere omtrentligt det samme, som en forurettet i
meget grove tilfelde af voldtegter normalt vil modtage. Det
vil dog veare op til domstolene i den enkelte sag at vurdere,
hvorvidt den forurettede er tilstrekkeligt kompenseret. For
at sikre, at der ikke er gerningsmand, der »slipper« for at
betale tortgodtgerelse, nér loftet er ndet og den forurettede
ma anses for at vaere kompenseret for den samlede tort, skal
disse gerningsmend i stedet betale et tilsvarende beleb til
Offerfonden, nar loftet over tortgodtgerelse er naet.

Ved at fastlegge et omtrentligt loft over det samlede
tortgodtgerelsesniveau i sager om digitale krankelser sikres
en balance og proportionalitet i tortgodtgerelsessystemet,
eftersom det sikres, at godtgerelsesniveauet i sddanne sager
ikke som udgangspunkt vil overstige, hvad der f.eks. udma-
les 1 tortgodtgerelse ved voldtaegt og grove misbrugs- og
incestsager m.v.

Med bestemmelsen sikres det, at der ikke vil vere ger-
ningspersoner, der slipper for at betale tortgodtgerelse, nar
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loftet er naet, da disse gerningspersoner i stedet skal indbe-
tale et tilsvarende beleb til Offerfonden.

Til nr. 4

Det foreslas at indsatte et stk. 2, hvorefter den, der ved
dom eller afgerelse fra Erstatningsnavnet er forpligtet til
at betale godtgerelse for tort efter lov om erstatningsansvar
§ 26, stk. 1, men hvor den forurettede anses for at vere
kompenseret for den samlede tort, der er lidt, jf. lov om
erstatningsansvar § 26, stk. 3, betaler det tilkendte beleb til
Offerfonden.

Bestemmelsen har til formal at tilvejebringe hjemmel til,
at gerningspersoner, der skal betale tortgodtgerelse ved digi-
tale seksuelle kraeenkelser, men hvor forurettede i medfer af
erstatningsansvarslovens § 26, stk. 3, allerede anses for at
vaere kompenseret for den samlede tort, der er lidt, i stedet
skal indbetale belebet til Offerfonden. P4 den made sikres
det, at der ikke er gerningspersoner, der slipper for at betale
tortgodtgerelse. Endringsforslaget skal sammenholdes med
@ndringsforslag nr. 3.

Tilnr. 5,7 og 8
Formalet med @ndringsforslagene er at fastholde den
geldende retstilstand, for sa vidt angéar regulering og for-
rentning af erstatning- og godtgerelsesbelob i offererstat-
ningssager og regressager.

Til nr. 9
§ 3 omhandler lovforslagets ikrafttreedelse. Det fremgar
af § 3, stk. 3, at lovforslagets § 2, nr. 3, har virkning for re-
gressager, hvor erstatningen eller godtgerelsen i offererstat-
ningssagen er udmalt efter §§ 6 b og 6 ¢ i lov om erstatning
fra staten til ofre for forbrydelser.
Det foreslas at indsatte en henvisning til lovforslagets
§ 2, nr. 2, som indsatter §§ 6 b og 6 c. Forslaget er en

pracisering, da §§ 6 b og 6 c i offererstatningsloven er nye
og dermed forst indsattes med lovforslaget.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. april 2022 og var til
1. behandling den 6. maj 2022. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veret
sendt i hering, og justitsministeren sendte den 1. februar
2022 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag
144. Den 27. april 2022 sendte justitsministeren heringssva-
rene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 7 bilag pa lovforsla-
get.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig
henvendelse om lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 6 spargsmal til
justitsministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren har
besvaret.

Bjorn Brandenborg (S) Thomas Jensen (S) Julie Skovsby (S) Leif Lahn Jensen (S) Rasmus Stoklund (S) Annette Lind (S)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Lisbeth Bech-Nielsen (SF) Samira Nawa (RV) nfmd. Susan Kronborg (RV)

Rosa Lund (EL) Soren Sondergaard (EL) Aaja Chemnitz Larsen (IA) Aki-Matilda Hoegh-Dam (SIU) Kasper Sand Kjcer (S)

Sikandar Siddique (FG) Preben Bang Henriksen (V) Jan E. Jorgensen (V) Anne Rasmussen (V) Kenneth Mikkelsen (V)

Morten Dahlin (V) fmd. Michael Aastrup Jensen (V) Kristian Pihl Lorentzen (V) Peter Skaarup (DF) Karina Adsbol (UFG)

Marcus Knuth (KF) Britt Bager (KF) Pernille Vermund (NB) Simon Emil Ammitzboll-Bille (UFG)

Liberal Alliance, Alternativet, Kristendemokraterne, Moderaterne, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke

medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Radikale Venstre (RV) 14

Enhedslisten (EL) 13

Frie Gronne, Danmarks Nye Venstreflgjsparti (FG) 3
Alternativet (ALT) 1
Kristendemokraterne (KD) 1
Moderaterne (M) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
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Det Konservative Folkeparti (KF) 13 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 10 Sambandsflokkurin (SP) 1
Nye Borgerlige (NB) 4 Javnadarflokkurin (JF) 1
Liberal Alliance (LA) 3 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 9



