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Arbejdstilsynet
CC.: Preben Hansen
CC.: Mette Ploug Krplner

F&Ps heringssvar vedr. statslig finansiering af covid-19
vaccinationsskader

F&P har modtaget udkast til forslag ti! lov om @ndring af lov om arbejdsska-
deforsikring, hvor der laegges op til statslig finansiering af udgifter ved ar-
bejdsskader som folge af arbejdsrelaterede vaccinationer mod covid-19 fore-
taget i perioden fra den 27. december 2020 til den 31. december 2022.

Vi takker for muligheden for at komme med bemzarkninger.

Helt overordnet er det positivt, at der lzegges op til, at staten skal finansiere
dels udgifter til administration i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES) og
Ankestyrelsen (AST) af sager om arbejdsulykker som folge af arbejdsrelate-
rede covid-19 vaccinationer, defs udgifter til godtgorelse og erstatning efter
arbejdsskadesikringsloven i disse sager.

Vores bemarkninger har derfor primert karakter af sporgsmal til den prak-
tiske hindtering efter lovens ikrafttradelse, som det er vigtigt at overveje og
kende svarene pd, inden lovforslaget fremsattes. Svarene har desuden be-
tydning for selskabernes kommunikation med de skadelidte.

Hvem er omfattet af forslaget?

Det politiske formal med forslaget er at friholde arbejdsgiverne for udgifter
forbundet med arbejdsulykker som falge af arbejdsrelaterede covid-19 vacci-
nationsskader opstiet som falge af de vaccinationer, der fandt sted som folge
af en politisk og sundhedsfaglig anbefaling, som arbejdsgiverne ikke har
haft indflydelse pa.

Af bem@rkningerne fremgér det, at det drejer sig om medarbejdere i den sa-
kaldte malgruppe 4: Frontpersonale i sundheds-, &ldre- og dele af socialsek-
toren, som har kontakt til seerligt sirbare personer og/eller varetager kritiske
arbejdsfunktioner.
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I forlengelse heraf fremgar det ogs4, at “tilsvarende hensyn kan geres gel-
dende for privatansatte personalegrupper, som af hensyn til, at en produk-
tion kan opretholdes, s®rlige opgaver, udlandsrejser mv., opfordres af ar-
bejdsgiveren til at blive vaccineret”.

Formuleringen rejser sporgsmalet om, hvorvidt arbejdsulykker som folge af
covid-19 vaccinationer, der er foretaget pd opfordring fra private arbejdsgi-
vere, ogsa er omfattet af lovforslaget.

Arbejdstilsynet har bekraftet over for F&P, at lovforslaget omfatter alle ar-
bejdsrelaterede covid-19 vaccinationsskader, hvilket vil sige bidde dem i mal-
gruppe 4 og dem, der er blevet vaccineret pi opfordring fra arbejdsgiver —
uanset om arbejdsgiveren er offentlig eller privat.

Det er dog uklart for os, om staten ogsa overtager finansieringen af arbejds-
relaterede covid-19 vaccinationsskader i de tilfelde, hvor der er tale om ufor-
sikrede arbejdsgivere — og hvordan det i si fald skal taenkes sammen med
F&Ps rolle som ankefunktion efter loven.

Vi ensker tilsvarende en afklaring af, om udgifter ved eventuelle covid-19
vaccinationsskader, der overtages af Garantifonden for Skadeforsikring,
dxkkes af staten.

Hvad skal der i praksis ske i sagerne?

Med forslaget leegges der op til, at de nzvnte arbejdsulykkessager skal an-
meldes til arbejdsgiverens forsikringsselskab, som "uden naermere vurde-
ring” skal sende anmeldelserne til AES, som herefter foretager al sagsbe-
handlingen. AES er ogsa ansvarlig for at udbetale godtgerelse og erstatning,
jE. ASL § 11, udgifter til behandling og hjelpemidler, jf. ASL § 15, og sagsbe-
handlingsudgifter, jf. ASL § 35, stk. 7 samt udgifter til administration af sa-
gerne i AES og AST.

Allerede anmeldte sager

De fleste af de vaccinationsskader, som omfattes af lovforslaget, ma formo-
des allerede at vere sket og i stort omfang anmeldt. Det betyder, at selska-
berne allerede har foretaget den indledende sagsoplysning og - i lighed med
alle andre arbejdsulykker, der anmeldes til selskaberne — p3 den baggrund
vurderet, om der er tale om en arbejdsskade i henhold til loven, 0g om vacci-
nationen skete pa opfordring fra arbejdsgiveren.

Hyvis selskaberne har vurderet, at der er tale om en arbejdsskade omfattet af
loven, er disse sager (i stort omfang) allerede oversendt til AES. I disse til-
feelde gir vi ud fra, at AES blot fortsatter den igangvaerende sagsbehandling,
men selvfolgelig sletter selskabet som part, jf. nedenfor om Se sag. Vi ser ikke
for os, at AES s3 at sige "starter forfra” med sagsbehandlingen af disse sager.
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Hvis selskaberne derimod har vurderet, at der ikke er tale om en arbejds-
skade omfattet af loven, har selskaberne i henhold til geldende praksis hen-
lagt sagerne, Det er ikke sikkert, at selskaberne kan sege disse sager frem i
deres systemer, da der ikke nedvendigvis har varet behov for at registrere
dem som covid-19 relaterede sager.

Hvad sker der, nar selskaberne har oversendt de fremfundne sager til AES?
Foretager AES af egen drift en fornyet vurdering af sagerne? Og sker det i sa
fald pa det foreliggende grundlag, eller indhenter AES oplysninger pa ny?

Sager, der anmeldes frem til 1. juli

Det er uklart for os, hvordan selskaberne skal forholde sig til de anmeldelser,
der mitte komme i perioden fra nu og frem til lovforslagets ikrafttraeden.
Skal selskaberne indlede sagsoplysningen velvidende, at sagerne skal over-
sendes til AES efter 1. juli, eller skal de gemme dem og oversende dem efter
1. juli "uden narmere vurdering”?

Sager, der anmeldes efter 1. juli

Selskaberne skal oversende sager, der anmeldes til selskaberne efter lovens
ikrafttreedelse, til AES "uden nzrmere vurdering”. Hvor bogstaveligt skal det
forstds? Skal selskaberne end ikke vurdere, om anmeldelsen er tilknyttet en
forsikringspolice i selskabet?

Staten som part

Med lovforslaget bliver staten — i praksis AES - part i sagerne og overtager
ikke kun selskabernes forpligtelser, men ogsé alle partsrettigheder. I vores
optik betyder det, at selskaberne derfor ikke (lzengere) skal have adgang til
sagsoplysninger, afgorelser og partshoringer i Se sag.

Samtidig fremgar det, at forslaget ikke @ndrer ved arbejdsmiljoloven og lov
om afgift af bidraget til AES, hvilket betyder, at erstatningerne for arbejdsre-
laterede covid-19 vaccinationsskader fortsat indgir i beregningsgrundlaget
for arbejdsmiljobidraget og arbejdsskadeafgiften.

Det forekommer uhensigtsmassigt, at der skal betales bidrag og afgift af er-
statninger, som selskaberne ikke — pa vegne af kunderne, arbejdsgiverne —
har nogen mulighed for at pavirke via anker, fastholdelsesindsatser og lig-
nende. Vi foreslar derfor, at der findes en made, hvorpa staten finansierer
den relevante del af arbejdsmiljobidraget og arbejdsskadeafgiften.

Vi bemarker desuden, at den manglende adgang til sagerne i Se sag har den
konsekvens, at selskaberne ikke kan folge med i sagerne og tilbyde de fast-
holdelsesindsatser og lignende, som de ellers ville have tilbudt den enkelte
skadelidte.
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Forslagets betydning for pramier, henszttelser og fremtidige
administrationsgebyrer

Det fremgdr, at staten overtager finansieringen af udgifter til administration
mv. af sagerne i AES og AST, jf. ASL § 59.

Det fremgér desuden af bemarkningerne, at selskaberne efter fremsendelse
af opgorelse over afholdte udgifter kan fi refusion for udgifter efter lovens
§11, § 35, stk. 7 og § 59. Det er derimod ikke muligt at f3 refusion for de ud-
gifter, der er afholdt til selskabernes egen administration af sagerne.

Endelig fremgar det, at selskaberne pr. 1. juli 2022 ikke skal afs®tte henset-
telser for arbejdsrelaterede covid-19 vaccinationsskader, og at selskaberne
ikke ma opkrave praemie for disse henswttelser. Selskaberne mé stadig op-
krzve prazzmie for deres egen administration af sagerne.

Det er vigtigt for os at understrege, at sifremt der ikke er sket ®ndring i sel-
skabernes henswzttelser som folge af risikoen for arbejdsrelaterede covid-19
vaccinationsskader, kan det ikke forventes, at henszttelserne og/eller pra-
mierne @&ndres som folge af lovforslaget.

Tilsvarende betyder den manglende mulighed for refusion af udgifter til sel-
skabernes egen administration af sagerne, at preemierne heller ikke af den
grund pavirkes.

Grunden til, at vi understreger disse forhold, er, at bemarkningerne til lov-
forslaget kan tolkes pé en sidan vis, at arbejdsgiverne over en bred kam kan
forvente markbare pr&emieneds=ttelser.

Endelig vil vi gerne haere, hvilken betydning det har for de fremtidige admi-
nistrationsgebyrer efter lovens § 59, at AES overtager opgaven med den ind-
ledende sagsoplysning fra selskaberne? Betaler staten disse udgifter, eller
kommer de til at indgd i beregningen af de fremtidige administrationsgeby-
rer i AES og AST? Og hvordan forholder det sig med udgifterne til de nod-
vendige tilpasninger af it-systemer?

EX 4

Afslutningsvis vil vi bemzerke, at vi giir ud fra, at det er en forglemmelse, at
staten ikke overtager finansiering af eventuelle udgifter efter ASL § 38.

Vi stir som altid til rddighed for en uddybning af vores horingssvar.

Med venlig hilsen

Astrid Breuning Sluth
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Svar pa hering over lovforslag om statslig fi- 4. marts 2022
nansiering af udgifter ved arbejdsskader e

som folge af arbejdsrelaterede vaccinatio-
ner mod covid-19

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har den 7. februar 2022 modtaget ho-
ring over udkast til lov om statslig finansiering af udgifter ved arbejds-
skader som felge af arbejdsrelaterede vaccinationer mod covid-19. DA gi-
ver hermed pa vegne af DA-fallesskabet sine generelle og konkrete be-
mearkninger til den fremsendte horing.

Generelle hemaerkninger
DA ser generelt med tilfredshed pa den foreslaede ordning, som lov-

forslaget skal realisere.

DA finder samtidig, at den foreslaede statslige finansiering af arbejdsre-
laterede vaccinationer mod covid-19 kun udger en delvis lesning. Der er
saledes stadig uleste udfordringer med, at COVID-19 fortsat vil vare
omfattet af den generelle arbejdsmilje- og arbejdsskadelovgivning.

DA foreslir derfor, at almindelig smitte med COVID-19 bliver taget helt
ud af Arbejdsmiljeloven og Arbejdsskadeloven. Praksis bar vaere at
smitte med Coronavirus folger smitte med andre almindeligt forekom-

mende virussygdomme.

DA foreslar endvidere, at der indferes nve sarbestemmelser om sam-

fundskritisk sygdom i Arbejdsmiljo- og Arbejdsskadeloven. De skal Vester Voldgade 113
sikre, at evt. nye pandemier med generel samfundssmitte ikke far 1552 Kubenhavn V
samme uhensigtsmaessige forleb i Arbejdsmilje- og Arbejdsskadeloven, TI. 33389000

som tilfaeldet er med COVID-19, CVR 16834017
dad@da.dk

da.dk



Sarbestemmelserne ber vere kadet op pa epidemiloven og Epidemiud-
valget med klare regler om, at seerbestemmelserne automatisk bliver ak-
tiveret, hvis Epidemiudvalget beslutter, at en sygdom kan kategoriseres
som samfundskritisk.

Samtidig ber gelde, at seerbestemmelserne tilsvarende bliver deaktive-
ret, nar Epidemiudvalget beslutter, at den pagzldende sygdom ikke
lzengere er samfundskritisk.

Ovenstaende to forslag vil skabe klarhed og tryghed for virksomhe-
derne, idet de vil vide precis, hvad der forventes af dem og hvornar. Det
vil samtidig understotte virksomhedernes motivation for at patage sig
midlertidige byrder i en ekstraordinzer tid, da det giver en garanti for, at
det ikke vil gere det varigt dyrere at drive virksomhed eller have andre
vasentlige konsekvenser for dem.

Konkrete bemarkninger

Til § 1 nr. 2; nyt stk. 9, ul lovens § 49.

Den foreslaede bestemmelse afgranser statens ansvar for daekning af ar-
bejdsrelaterede vaccineskader til kun at omfatte tiden indtil den 31. de-
cember 2022.

DA finder denne afgraensning uhensigtsmaessig. Der kan meget vel ten-
kes at fremkomme nye varianter af Coronavirus, som det vil vare aktuelt
at give nye og flere vaccinestik mod, helt pA samme made som det har
veeret tilfeldet med at give tredje stik - og nogle grupper endda fjerde stik
- i lebet af 2021.

DA foreslir derfor, at stk. 9 ikke skal angive en opharsdato, da der ikke
er tilstrekkeligt grundlag herfor. Subsidizert skal det i stedet angives, at
der pa det tidspunkt, skal tages stilling til spergsmalet om hvor leenge sta-
ten skal have ansvar for arbejdsrelaterede vaccineskader.

Tilsvarende geelder for lovforslagets § 1, nr. 3, § 2, stk. 2 og for forslagets
§ 3, stk. 3.
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Til § 3, stk. 1 og stk. 4, samt afsnit 6. "Dkonomiske og administrative Side 3/3
konsekvenser for erhvervslivet m.v."

DA finder det utilfredsstillende, at forslaget ikke sikrer, at staten overta-
ger de afledte udgifter til arbejdsskadeafgift og arbejdsmiljebidrag efter
henholdsvis arbejdsskadeafgiftsloven og arbejdsmiljeloven.

DA foresldr derfor, at staten, som en naturlig konsekvens af at overtage
udgifter til erstatning og administration af de arbejdsrelaterede vaccine-
skader sikrer, at virksomhederne ikke bliver palagt finansieringsforplig-
telser i forhold til arbejdsskadeafgift og arbejdsmiljobidra g for disse sager.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Lena Seby
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Arbejdstilsynet, at@at_dk
Att. Preben Hansen, pkhtat.dk
Mette Ploug Kelner, mpk@at.dk

Svar pa hering over lovforslag om statslig finansiering af udgif-
ter ved arbejdsskader som felge af arbejdsrelaterede vaccinatio-
ner mod covid-19

KL og Danske Regioner takker for heringen over lovforslag om statslig fi-
nansiering af udgifter ved arbejdsskader som folge af arbejdsrelaterede
vaccinationer mod covid-19, jf. Arbejdstilsynets mail af 7. februar 2022.

KL og Danske Regioner er enig med regeringen i, at skader som feige af
covid-19-vaccination skal finansieres af staten og ikke af arbejdsgiverne,
som led i den samlede samfundsmezassige vaccinationsplan i forbindelse
med handteringen af den helt ekstraordinaere samfundsmaessige krisesi-
tuation, som corona pandemien har medfert her i landet.

KL og Danske Regioner anerkender imidlertid ikke preemissen om, at sa-
danne skader skal betragtes som arbejdsulykker i henhold til arbejdsska-
delovgivningen.

Covid-19 vaccinationerne kan ikke betegnes som arbejdsrefaterede. Vac-
cinationspianens prioritering var en sundhedsfaglig og politisk beslutning
om, hvem der skulle tilbydes vaccinerne fagrst, som arbejdsgiverne ikke
har haft indflydelse pa.

De kommunale og regionale arbejdsgivere har ikke pa noget tidspunkt
kraevet, at kommunate eller regionale medarbejdere skulle lade sig covid-
19 vaccinere og dermed heller ej, at dette var en forudsaetning for at
mode pd arbejde. At vaccinationstilbuddet var frivilligt, har derimod hele
tiden veerel et centralt princip, ligesom arbejdsgiverne ikke har haft indfly-
delse pa valget af den vaccine, som blev givet. Der er saledes eksempler
pa vaccinationsskader opstaet som felge af vacciner, som senere blev ta-
get ud af vaccinationsprogrammet.

Ankestyrelsen har i den eneste geeldende principafgerelse pa omradet,
46-15, udtrykkeligt lagt veegt pa, at vaccination i den konkrete sag var et
krav fra arbejdsgiverens side.

Dermed opfylder vaccinationsskader i forbindelse med covid-19 netop
ikke det helt centrale kriterium i arbejdsskadesikringsloven, at skaden
skal vaere forarsaget af arbejdet eller de forhold, det foregér under.

KL og Danske Regioner bemaarker i vrigt, at Ankestyrelsens principaf-
gerelse 177-11, som ogsa omtales i bemaerkningerne til lovforslaget,



ifalge Ankestyrelsens hjemmeside er "kasseret” den 28. marts 2012 og Ca arts 202
"ikke laengere [har] vejledningsveerdi”. Principafgerelse 46-15 refererer Sags 1D SAG. 2022 6080+
ikke til den kasserede principafgerelse 177-11. Den kasserede principaf- Dok 1 3155474
gerelse kan derfor ikke leegges til grund for det synspunkt, der anferes i

bemarkningerne, at ogsa skader ved vaccinationer anbefalet af sund-

hedsmyndighederne kan anerkendes som arbejdsulykker efler arbejds-

skadesikringsloven.

KL og Danske Regioner gar opmaerksom pa, at der verserer klagesager .
for Ankestyrelsen over afgerelser fra AES om anerkendelse af vaccinati-

onsskader som arbejdsskader. Lovforslagets bemasrkninger i relation til

fortolkningen af arbejdsskadesikringsloven i forhold til vaccinationsskader

griber ind i Ankestyrelsens afgerelse i disse ankesager.

Kl og Danske Regioner finder derfor samlet set, at intentionerne med
lovforslaget — at skader som falge af covid-19-vaccination ikke skal finan-
sieres af arbejdsgiverne, men af staten, pa grund af den helt ekstraordi-
nzere samfundsmaessige krisesituation og som led i den samlede sam-
fundsmassige vaccinationsplan — mere hensigtsmasssigt kan ieses en-
ten gennem et akistykke, der tilvejebringer hjemmel til den statslige fi-
nansiering, eller gennem en szerskilt lov, der ikke er knyttet op pa ar-
bejdsskadesikringsloven.

Med venlig hilsen

! R P

Kristian Heunicke Rikke Margrethe Friis



LEDERNE @™
Arbejdstilsynet

Att.: mpk@at.dk; pkh@at.dk

Kebenhavn

Heringssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om ar-
den 25 februar 2022

bejdsskadesikring

Lederne har den 7. februar 2022 modtaget haring udkast til forslag til lov
om eendring af lov om arbejdsskadesikring. Loven vil betyde statslig finan-
siering af udgifter ved arbejdsskader som falge af arbejdsrelaterede vac-
cinationer mod covid-19 foretaget i perioden fra den 27. december 2020
til den 31. december 2022. Loven traeder i kraft 1. juni 2022

Mange er blevet vaccineret i forbindelse med deres job hvorved eventu-
elle bivirkninger som felge af vaccinen skal behandles som en arbejds-
skade.

Lederne kan tilslutte sig at Staten i forbindelse med en pandemi trazder
ind og daekker de eventuelle udgifter arbejdsgivere palasgges i denne si-
tuation. Covid-19 pandemien er en helt ekstraordinaer situation, hvor co-
vid-19 vaccination — uanset om vaccinationen sker i privat eller arbejds-

maessig regi — sker som led i en samlet samfundsmaessig vaccinations-
plan.

Med venlig hilsen
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Vermlandsgade 65
Signe Tennesen 2300 Kebenhavn S

Telefon 3283 3283
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Mette Ploug Kralner

Fra: David Luxhaj-Pedersen <dip@fanet.dk>

Sendt: 6. marts 2022 10:11

Til: Preben Hansen; Mette Ploug Kralner

Emne: Finanssektorens Arbejdsgiverforenings haringssvar over lovforslag om statslig

finansiering af udgifter ved arbejdsskader som falge af arbejdsrelaterede
vaccinationer mod covid-19 - J.nr. 20215001285

Kazre Mette Ploug Krplner

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for hgringsmuligheden og har ingen bemzerkninger
til lovforslaget.

Med venlig hilsen

David Luxhgj-Pedersen
Advokatfuldmaegtig

E:
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Amaliegade 7
1256 Kpbenhavn K

FA FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING




Mette Ploug Kralner

Fra: Peter Skjoedt <PSkjoedt@hotmail.com>

Sendt: 13. februar 2022 09:11

Til: Preben Hansen; Mette Ploug Kralner

Cc: lars.s.hansen@aon.com

Emne: Hering over lovforslag om statslig finansiering af udgifter ved arbejdsskader som

falge af arbejdsrelaterede vaccinationer mod covid-19

Kaere Preben Hansen og Mette Ploug Kralner
Tak for muligheden for at afgive haringssvar pa dette udkast til lovforslag.

Pa vegne af naestformanden for Den Danske Aktuarforening, Lars Sommer Hansen, skal jeg oplyse, at
foreningen ikke har bemazrkninger til lovudkastet

Med venlig hilsen

Peter Skjgdt




