Miljg- og Fgdevareudvalget 2021-22
L 132 - Bilag 1
Offentligt

m; Ministeriet for Fedevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Departementet

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har modtaget heringssvar til udkast
til forslag til lov om aendring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning
(Betingelser for tildeling af over 170 kg kvalstof pr. hektar fra organisk gadning og
administrative bader m.v.) lovforslaget fra folgende fire organisationer:

Danmarks Naturfredningsforening

Landbrug & Fadevarer

Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, LDM
Okologisk Landsforening

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri « Slotsholmsgade 12 « 1216 Kebenhavn K
TIf. 38 10 60 00 * CVR 41956011 « EAN 5798000880016 « fvm@fvm.dk « www.fvm.dk



Danmarks
Naturfredningsforening

Dato: 17.december

Til: Ministeriet for Fagdevarer, Landbrug og Fiskeri

Bemeaerkninger til forslag til endring af husdyrbrugsloven

Hermed foglger Danmarks Naturfredningsforenings (DN) bemaerkninger til ministeriets udkast til
forslag til lov om aendring af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning (betingelser for tildeling
af over 170 kg kveelstof pr. hektar og administrative bagder m.v.), jf. ministeriets j. nr. 2021-76.

Melderegel

Udkastet leegger op til, at der skal indfgres en 'melderegel’, sa en jordbrugsvirksomhed ikke far
bade for manglende plantedsekke, hvis virksomheden har meddelt Landrugsstyrelsen, at
plantedeekket ikke er lykkedes, inden den er udtaget til kontrol. Udkastet laegger endvidere op til, at
det alene er muligt at anvende meldereglen for to planperioder ud af en periode pa fem pa
hinanden fglgende planperioder.

Det fremgar ikke af udkastet, hvilke begrundelser en virksomhed kan fremfare for manglende
plantedeekke. Udkastet laegger alene op til, at ministeren kan fastlaegge de naermere
bestemmelser herom i en bekendtgarelse, og udkastets ramme herfor henviser i
lovbemaerkningerne alene til, at der kan veere tilfeeldet, hvor det er undskyldeligt, at betingelsen om
plantedaekke ikke er overholdt.

Det er vores opfattelse, at det ikke er tilstraekkeligt. Udkastet skal sdledes aendres, sa rammerne
for at kunne udstede en bekendtgarelse, om hvilke naermere begrundelser, der kan anvendes. |
disse rammer skal ferst og fremmest indgd, hvorledes vejrforhold kan leegges til grund. Rammerne
skal ogsa indeholde, at ministeren alene kan udstede en bekendtgarelse, hvor det er forudsat, at
en virksomhed i sin begrundelse for manglende overholdelse af plantedsekke, skal redeggare for
drift af, kapacitet til og forsgg pa at etablere det ngdvendige plantedeekke.

Ud over at eendre udkastet, sa det tydeligt fremgar efter hvilke rammer, ministeren kan udstede en
bekendtggarelse, mener vi, at der foreligger et udkast til disse bekendtggrelsesregler.

Udkastet leegger op til, at i to planperioder ud af fem pa hinanden falgende planperioder kan det
veere i orden med utilstraekkeligt plantedeekke. Udkastet redeggr imidlertid hverken for, hvor meget
aget nzeringsstofbelastning, der kan falge heraf, eller et estimat af denne belastning pa grundlag
nuveerende viden. Der henvises alene til, at dette farst kan vurderes i forbindelse med udstedelse
af bekendtgarelsen.

Det er uholdbart, og utilstreekkeligt i forhold til reglerne om vurdering af konsekvenserne for miljget
i forbindelse med lovforslag. Desuden er det muligt at foretage denne miljgvurdering, hvis der
samtidig med lovforslaget er udarbejdet et udkast til bekendtggrelse.

Vi mener saledes, at det ikke er tilstreekkeligt, at der farst i forbindelse med udmgntningen af
lovforslagets sendrede bemyndigelser i bekendtggrelser ske en miljgvurdering i overensstemmelse
med Miljgvurderingsdirektivet.
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Udkastet redegar ikke for hvilke initiativer, der skal tages for at imgdega den ekstra
neeringsbelastning, der kan falge af manglende plantedaekke. Udkastet ma derfor uddybes med
bemaerkninger om, hvorledes den situation vil blive handteret. Fx ved at ministerens bemyndigelse
til at udstede bekendtggrelsesregler, skal hvile pa en redegarelse og regler for, hvilke initiativer,
der vil blive sat i vaerk for at imgdega en gget neeringsstofbelastning som fglge af manglende
plantedeekke.

Udkastet redeggar ikke for den situation, hvor en virksomhed, der ikke har haft det ngdvendige
plantedsekke i en eller to planperioder inden for fem pa hinanden fglgende planperioder pa ny ikke
har faet etableret et tilstreekkeligt plantedaekke i en eller flere af planperioder. Der henvises alene
til, at det i s& fald ikke kan betragtes som godt landmandskab. Uagtet dette udelukker udkastet
ikke muligheden for, at med begrundelse er det muligt i fem pa hinanden efterfalgende
planperioder kan have op til to planperioder, hvor der ikke er tilstraekkeligt plantedaekke.

Som det mindste bgr udkastet derfor redegare for konsekvenserne af en sadan situation, samt
hvilke tiltag, der skal tages for at fierne den ggede naeringsstofbelastning, det har fart til.

Opheaevelse af fosforlofter

Udkastet leegger op til, at ministeren far mulighed for at forenkle og forbedre reguleringen til
imgdegaelse af forureningen af vandmiljget med fosfor ved at eendre de bindinger i forarbejderne
til loven, der er i dag.

Det fremgar af udkastet, at der ikke er tale om en forbedring til gavn for miljget. Der er alene tale
om en mulig starre tildeling med fosfor til dyrkningsjorden. Det er uholdbart, og bar ikke
gennemfares.

Seerligt laegges der op til, at ministeren skal kunne opheeve de skeerpede fosforlofter ved de
malsatte sger.

De danske sger er helt centrale biotoper. De er levested og forudseetning for en lang raekke af
sjeeldne, truede og almindelige danske plante- og dyrearter. De fleste af de danske sger er
imidlertid forurenet med fosfor fra markerne, som medfarer algeveekst, der gar vandet uklart og
forarsager iltsvind.

Kun under 1 pct. af de danske sger er malsat, og omfattet af indsats og overvagning. Deres
miljgstatus og muligheden for at opna den nadvendig og direktivmaessige forpligtelse om god
gkologisk tilstand er - alene fa dette fatal af sger - at fosforbelastningen som minimum ikke gges.

Fjernelse af fosfor i sger er yderst vanskeligt. Derfor vil det veere helt uholdbart, at de skeerpede
fosforlofter fiernes. Tveertimod bgr de skaerpes, hvis det skal sikres, at risikoen for
fosforforureningen af dem ikke stiger.

I tilgift m& der ogsa skulle indfares skeerpede fosforlofter for de 99 pct. af de danske sger, der ikke
er malsatte, safremt fosforbelastningen af dem forhindrer, at de opnar god gkologisk tilstand. |
modsat fald ma det anses for at veere i strid med Vandrammedirektivet.

Allerede med de liberaliserede fosforregler som fglge af Landbrugspakken fra 2015 kan fare til en
fosforbelastning for utallige s@er, herunder ikke mindst de mange sger, som ikke overvages eller i
gvrigt far den ngdvendige beskyttelse og indsats til at opna de direktivfastlagte miljigmal. Ved en
yderligere liberalisering af fosforreglerne, vil muligheden for at beskytte og forbedre sgernes
okologiske tilstand yderligere forringes.

Det skal i gvrigt understreges, at udkastet heller ikke for denne mulige liberalisering af
fosforreguleringen, redeger for de mulige miljgmaessige konsekvenser. Det ma antages, at en
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sadan redeggrelse i givet fald farst vil foreligge i forbindelse med udstedelse af
bekendtgarelsesreglerne, jf. ogsa udkastets bemaerkninger vedr. miljgvurdering.

Det er vores klare vurdering, at det bgr vaere en forudseetning, at udkastet skal suppleres med en
vurdering af de miljgmeessige konsekvenser ved ophaevelse af de skeerpede fosforlofter, far der
kan tages stilling til, om ministerens skal kunne ophaeve disse ved bekendtggrelsesregler.

Erosion af fosforholdig jord
Udkastet laegger op til, at ministeren bemyndiges til, forenkle og forbedre husdyrbrugslovens
bemyndigelse til at beskytte vandmiljget mod fosfor fra jord, der eroderer til vandmiljget.

Her er der tale om, at der ikke ngdvendigvis skal ske forbedring til at modvirke jorderosion. Vi
foreslar, at udkastet suppleres med en redegarelse for, i hvilken udstreekningen bemyndigelsen
skal sikre, at fosforbelastningen af sger og kystvande, herunder via vandlgb ikke gges.

Vi bakker saledes op om, at der sker en kortlaegning af erosionsrisikoarealer. Men det ma
forudseette, at denne kortleegning tager udgangspunkt i alle danske vandlgbsstraekninger. Vi skal
for god ordens skyld hér naevne, at det ikke alene ma vaere den lille andel pa under 30 pct. af de
danske vandlgbsstraekninger, der er malsat og omfattet af indsats og overvagning i henhold til de
nuvaerende vandomradeplaner.

Vi antager i gvrigt, at der vil vaere tale om en geografisk kortlaegning. Kortleegningen méa desuden
omfatte en konkret beskrivelse af lokaliteter, hvor der er risiko for jorderosion.

Undtagelsesbrug
Udkastet oplyser, at der er omkring 1.000 virksomheder, der arligt sgger om at anvende den
danske undtagelses-mulighed under Nitratdirektivet, sa de kan udbringe mere end 170 kg N/ha.

Som grundlseggende forudseetning for at kunne bedgmme udkastet, bar denne oplysning
suppleres med oplysninger om, hvor mange virksomheder, der kan anvende denne
undtagelsesbestemmelse, det areal, der modtager mere end 170 kg N, samt hvor stort det
greesareal, der udleegges som fglge undtagelsesbestemmelsen, er.

I modsat fald vil det ikke vaere muligt at vurdere de miljgkonsekvenser, der er som faglge af den
danske undtagelse under Nitratdirektivet.

En sadan vurdering er ogsa helt central for lovgiver til at have et grundlag for at vurdere den
danske undtagelse fra Nitratdirektivets krav i forbindelse med forhandlinger om fornyelse af den.
En fornyelse, som ma antages at skulle veere tilendebragt allerede senest 31. juli 2024, hvor den
nuveerende undtagelse udlgber.

Vi er klar over, at med udkastet leegges der op til en ny bemyndigelse til at meddele afslag pa
tilladelse til tildeling af over 170 kg N pr. ha ved overtreedelse af betingelserne herfor. Ikke desto
mindre, ma det veere en betingelse for at kunne bedemme denne eventuelle nye bemyndigelse, at
fa de ovennaevnte oplysninger.

Med venlig hilsen

Lisbet Ogstrup, politisk radgiver
Tel.: +45 3119 3209, mail: lo@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 2100 Kgbenhavn @ Side 3 af 3
+45 39 17 40 00 ¢ www.dn.dk e dn@dn.dk


http://www.dn.dk/

Dato 17. december 2021
Side laf5

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrug og Grgn Omstilling

fvm@fvm.dk

cc: bisma@fvm.dk

Hgringssvar fra Landbrug & Fgdevarer vedr. udkast til eendring af husdyrbrugloven
(J.nr. 2021-76)

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har den 18. november 2021 sendt udkast til
g&ndring af husdyrbrugloven i hgring. A£ndringen omfatter bl.a. nye bemyndigelser til
ministeren til at fastseette regler for brug af kveegundtagelsen, herunder indfgrelse af
administrative byder samt justeringer af fosforkravene.

Forslaget vedrgrer alene de bestemmelser i loven om anvendelse af gadning, der hgrer
under Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris ressort. Landbrug & Fgdevarer skal
derfor benytte lejligheden til at erindre om vores gnske om, at al ggdningsreguleringen inkl.
regulering af husdyrggdningen samles i ggdskningsloven ved farstkommende lejlighed,
hvor enten gadskningsloven eller husdyrloven revideres?.

Generelle bemeaerkninger til hgringsmaterialet

| forhold til de foreslaede aendringer af fosforreglerne er det helt centralt, at den konkrete
udmgntning baseres pa et fagligt funderet og transperant grundlag. Helt overordnet er de
skeerpede fosforlofter staerkt problematiske og en fiernelse er bade fagligt logisk og vil gge
gennemsigtigheden af fosforreguleringen. Men det er helt uacceptabelt, hvis hensigten
med at opheeve de skaerpede fosforlofter reelt er en betydelig skeerpelse af de generelle
fosforlofter. For at der fremover sikres en faglig logisk og gennemskuelig fosforregulering
haber Landbrug & Fgdevarer og SEGES derfor pa at blive inviteret til en faglig dialog inden
det endelige lovforslag fremszettes og bidrager ogsé gerne, nar de aendrede befgjelser skal
udmgntes i den konkrete lovgivning.

Der er flere punkter i eendringsforslaget, der giver anledning til bekymring. Bemyndigelsen
til at fastseette regler om, at kommunerne kan udstede pabud til imgdegéelse af erosion af
fosforholdig jord alene baseret pd en generel kortleegning, er betaenkelig. Et pabud bar
som udgangspunkt baseres p& en konkret vurdering og det er meget enkelt for
tilsynsmyndigheden ved selvsyn at konstatere, om der pa det konkrete areal er erosion i et
omfang, som kraever en indsats. Landbrug & Fgdevarer kan derfor ikke stgtte op om den
foresldede bemyndigelse pa dette omrade.

Et andet vaesentligt bekymringspunkt er den foresldede bemyndigelse til, at
Landbrugsstyrelsen kan udstede administrative bgder i forbindelse med overtreedelse af
betingelserne i kveegundtagelsen. Det er uhensigtsmaessigt, at Landbrugsstyrelsen
tilleegges mulighed for udstedelse af administrativt b@deforleeg pa netop dette omrade, hvor
der er risiko for, at der kan forekomme store sanktioner uden en vurdering fra trejdemand.

1 Jf Landbrug & Fagdevarers kommentarer til udkast til forslag om ny husdyrregulering, 26. oktober 2016.
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Specifikke kommentarer til hgringsmaterialet

Justering af bemyndigelsen til at fastsaette regler for udbringning af fosforholdig ggdning
De eksisterende forarbejder til husdyrbrugloven leegger visse bindinger pa mulighederne
for at eendre reglerne om fosforlofter. Landbrug & Fgdevarer hilser det velkomment, at der
med bemeerkningerne til zendringsloven abnes op for en starre fleksibilitet i forhold til at
fastseette regler om fosforlofter. | bemaerkningerne neevnes bl.a. muligheden for at kunne
tage hensyn til starre tildeling af fosfor fra organiske ggdninger i gkologisk
vaeksthusproduktion. Et andet eksempel, der er veerd at medtage i bemeerkningerne, er, at
forsgg og undersggelser gennemfart af SEGES i samarbejde med Aarhus Universitet
viser, at fosforbehovet pa nordjyske marine aflejringer m.m., er betydeligt stgrre end pa
mineraljord generelt, og at nuvaerende fosforlofter er en hindring for at ggdske optimalt pa
disse jorder.

Med bemaerkningerne til eendringsloven vil det blive muligt at ophaeve de skeerpede
fosforlofter i oplande til fosforfglsomme sger. Ifalge notatet om lovforslagets hovedindhold
sker de foresldede justeringer af fosforreguleringen ud fra et gnske om at forenkle og
forbedre reguleringen. Men af bemaerkningerne til sendringsloven fremgar det klart, at
formalet med bemyndigelsen til at ophzeve de skeerpede fosforlofter ogsa sker ud fra et
gnske om at skeerpe de generelle fosforlofter og styrke omfordelingen af husdyrgadningen.
Fagligt set har de skeerpede fosforlofter hele tiden veeret problematiske, og derfor vil en
fiernelse af de skeerpede fosforlofter ogsa veere fagligt logisk og gare fosforreguleringen
mere transparent. Landbrug & Fedevarer kan dog ikke tilslutte sig eendringerne, safremt
hensigten med en mulighed for ophaevelse ksedes sammen med en betydelig skeerpelse
af de generelle fosforlofter.

Der er i de eksisterende forarbejder til husdyrbrugloven fastlagt et gennemsnitligt
beskyttelsesniveau fra 2022 pa op til 33 kg P pr. hektar. Af bemaerkningerne til
aendringsloven (afsnit 2.5.1), fremgér det, at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for P i
husdyrgedning i 2020-2021 er 33,2 kg pr. hektar. Hvis det tal afspejler det faktiske
gennemsnitlige  beskyttelsesniveau i 2020-2021, ligger det wunder malet for
beskyttelsesniveauet i denne periodez (som er 34,3 kg P pr. hektar i perioden 2020 — 2022)
og meget teet pa beskyttelsesniveauet i 2022 pa 33 kg P pr. hektar. Landbrug & Fgdevarer
finder det meget sveert at gennemskue, hvordan det gennemsnitlige beskyttelsesniveau
beregnes og opfordrer i den forbindelse ministeriet til at udarbejde en klar redeggrelse for
dette.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
vurderer de geeldende lovbemeerkningers antagelse om, at kunstggdning fordeles jeevnt
pa alle jordbrugsvirksomhedens arealer med et ggdningsbehov. Denne antagelse har i
praksis givet problemer pa bedrifter, hvor harmoniarealet er "fyldt op” med fosfor i
husdyrgadning, da fosfor i kunstggdning, der reelt kun udbringes pa ikke-harmoniarealer
pa bedriften, i gadningsregnskabet vil blive antaget udbragt p& bade harmoniarealet og
ikke-harmoniarealet. Reelt betyder det, at der pa disse bedrifter ikke kan gades med fosfor
pa ikke-harmoniarealer, hvilket jo formentlig ikke var meningen med bestemmelsen. Hvis
resultatet af Ministeriets overvejelser bliver, at denne problemstilling bliver Igst, hilser
Landbrug & Fgdevarer det meget velkomment.

2 Jf. lovbemeerkningerne til L114, 12. januar 2011, s. 46 tabel 1
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Justering af bemyndigelse til at fastseette regler til imgdegaelse af erosion af fosforholdig
jord

Af bemeaerkningerne til forslaget til eendringslov (afsnit 2.6.3) fremgar det, at den
eksisterende mulighed for at fastseette regler om, at tilsynsmyndigheden kan meddele
pabud om bestemte erosionsforebyggende foranstaltninger, nar der er konstateret
erosionshaendelser, skal suppleres med muligheden for at fastseette regler om, at
tilsynsmyndigheden alene ud fra en kortleegning af erosionsrisikoarealer kan meddele
pabud om erosionsforebyggende foranstaltninger.

Landbrug & Fadevarer finder det beteenkeligt at basere et pabud om erosionsforebyggende
foranstaltninger alene ud fra en central kortleegning. Erosionsrisikoarealer er arealer, hvor
der er en gget sandsynlighed for, at der kan ske en partikelbunden transport af fosfor til
vandmiljget. Men det er meget enkelt for tilsynsmyndigheden ved selvsyn at konstatere,
om der pa det konkrete areal er erosion i et omfang, som kraever en indsats. Et pabud om
erosionsforebyggende tiltag ma altid ske pa baggrund af, at tilsynsmyndigheden konkret
har konstateret en risiko for erosion eller en erosionshaendelse.

Vi finder det dog relevant, at arbejde med at kortlaegge risikoarealer. En sadan kortlaegning
kan gagre kommunernes tilsyn mere risikobaseret, ligesom det kan understgtte den enkelte
landmands muligheder for at udvise godt landmandskab, da kortlaeegningen kan identificere
omrader, hvor der skal udvises seerlig omhyggelighed i forhold til at undgéa erosion.

Manglende hjemmel samt korrekt implementering af kveegundtagelsen

Af lovbemaerkningerne og hgringsnotatet fremgar det, at der ved lovforslaget skabes hjem-
mel til korrekt implementering af kvaegundtagelsen, herunder mulighed for at give afslag
pa ansggning om tilladelse til udbringning af over 170 kg kveelstof pr. hektar. Landbrug &
Fadevarer undrer sig over, at den hidtidige praksis tilsyneladende ikke har haft korrekt
hjemmel. Ministeriet bedes derfor uddybe, hvordan det forholder sig i forhold til sager, der
er afsluttet inden lovforslagets ikrafttraedelse og om der tidligere har veeret givet afslag pa
udbringning og sanktioneret for udbringning over 170 kg kveelstof pr. hektar uden, at den
forngdne hjemmel har veeret til stede.

Udkast til lovforslag § 1 - Adgang til administrative bgdeforlaeg hos Landbrugsstyrelsen
Det er uhensigtsmaessigt, at Landbrugsstyrelsen tilleegges mulighed for udstedelse af
administrativt b@deforlaeg pa dette omrade. En ordning med administrative bgdeforlaeg kan
pa visse andre omrader bidrage til at forkorte sagsbehandlingen, da sagen kan afsluttes
umiddelbart med vedtagelsen af bgden. Men med den afggrende forudsaetning om, at der
skal veere tale om enkle og ukomplicerede sager uden bevistvivl, kan vi pa dette omrade
ikke erkleere os enige. Strafferetlige sanktioner er, jf. straffelovens § 19, alene hjemlet,
hvor lovovertreedelsen er begéet ved uagtsomhed eller under forseet. Inden bgdeforlaeg
udstedes bgr den udstedende myndighed have sikret sig, at det ngdvendige
ansvarsgrundlag er til stede. Det er vores vurdering, at Landbrugsstyrelsen ikke har det
ngdvendige kendskab til og erfaring med afklaring af ansvarsgrundlag, der sikrer
landbrugerens retssikkerhed pa dette omrade. Det kan saledes ikke tiltreedes, at
overtraedelserne, som anfgrt i bemaerkningerne til lovforslaget s. 21, er uden "bevismaessig
tvivl”.

Det er gnskeligt, at der foretages en vurdering fra politilanklagemyndighed inden
bgdeforleeg udstedes. Dette er seerligt relevant, da overtraedelser efterfglgende kan
betyde, at landbrugeren péleegges krav om krydsoverensstemmelse, der har vaesentlig
betydning for landbrugerens generelle gkonomi.
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Udkast til lovforslag 8§2. Loven treeder i kraft den 1. juli 2022

Landbrug & fadevarer bemaerker, at det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at planperioden/
gadningsaret starter den 1. august, og det bgr derfor fremga af lovbemaerkningerne, at de
konkrete bekendtgarelser, der udmgnter reglerne, far virkning herfra.

Udkast til lovforslag, side 10 - 1. afsnit

"Landbrugsstyrelsens sanktionspraksis opereres med en bagatelgraense pa mere end 1,5
hektar manglende harmoniareal, og en bagatelgraense for meddelelse af bgde pa mere
end 3 hektar manglende harmoniareal.”

Det er uhensigtsmaessigt, at bagatelgreenserne er fastsat som faste greenser pa hhv. 1,5
og 3 hektar. Landbrug & Fgdevarer mener derfor, at bagatelgraensen bgr fastssettes som
en procentdel af landbrugerens samlede areal, saledes at bagatelgraensen reelt star i
forhold til landbrugerens samlede dyrkede areal.

Udkast til lovforslag, side 14 nederst 2.1. Betingelser for tildeling af mere end 170 kg
kveelstof pr. hektar

"Der vil ikke blive meddelt afslag, fer der er taget endelig stilling til, om jordbrugs-
virksomheden har overtradt en eller flere betingelser i tilladelsen, og om overtraedelsen skal
medfgre bgde, idet det er en forudseetning for afslag pa tilladelse, at jordbrugs-
virksomheden er straffet med bgde som falge af overtreedelse af betingelser i tilladelsen til
at udbringe mere end 170 kg kveelstof pr. hektar. | tilfeelde af, at sagen afgeres ved
domstolene betyder det, at der skal veere faldet endelig dom, far der kan treeffes afgarelse
om afslag pa tilladelse til at anvende mere end 170 kg kveelstof pr. hektar.”

Ministeriet bedes uddybe de retssikkerhedsmaessige overvejelser omkring, hvad der sker
i den situation, hvor landmanden fortseetter med kveegundtagelsen aret efter en pastaet
overtraedelse og en dom sa efterfglgende fastslar, at der reelt var tale om en overtraedelse
af betingelserne. Der kan ga lang tid far der falder en endelig dom, og det vil derfor veere
vaesentligt at overveje, hvordan der sanktioneres og om der skal sanktioneres bagudrettet.

Det er desuden veesentligt, at der er mulighed for hensigtsmeaessige og proportionale
reaktioner, hvor forseelsen alene bestar i en formfejl, f.eks. hvor man ikke korrekt har
krydset af i forbindelse med ansggning om tilladelse, men hvor der ikke er sket en reel
overtraedelse i gadningsanvendelsen. En sadan formel fejl bar ikke f& samme retsfalge,
herunder potentielt afslag pa tilladelse til tildeling af mere end 170 kg kveelstof aret efter.

Udkast til lovforslag, side 45, nr. 1. om § 5a. Bemyndigelsesbestemmelse "Anvendelse af
gedning” foreslas erstattet af "tildeling af ggdning”

Det bar defineres i husdyrbrugloven, hvad man forstdr ved tildeling (ligesom i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen § 3 nr. 41). Det fremgar af bemaerkningerne, men
man bgr ikke skulle leese bemaerkningerne for at finde definitionerne.

Udkast til lovforslag, side 11, 2.1.2. Vedrgrende afslag pa tilladelse

Der bar fastsaettes en konkret tidsfrist for, hvornar et evt. afslag pa ansggning om brug af
kveegundtagelsen skal vaere givet. Det er helt afggrende for landbrugeren, at et evt. afslag
pa anvendelse af kveegundtagelsen er paregneligt (felger af klare, forstaelige regler) og at
afslaget gives pa et tidspunkt, hvor landbrugeren reelt kan indrette sig efter afslaget. Det
vil veere urimeligt, at afslag f.eks. fagrst gives i slutningen af ggdningsperioden, hvor
ggdningen reelt er forbrugt. Ministeriet bedes uddybe, hvordan den praktiske
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fremgangsmade vil veere ift. afsagning og afggrelse og i den forbindelse overveje om det
ikke vil veere hensigtsmaessigt med en tidsfrist for, hvornér et afslag senest skal veere givet.

Udkast til lovforslag, side 48 ff: Til nr. 2 - Bgde og bgdestgrrelse

Det er overordnet sveert at falge ministeriets argumentation for indfgrelse af selvsteendig
bgde for overtreedelse af betingelser i bilag 2 i ggdningsanvendelsesbekendtggrelsen nr.
1-8, og hvad den praktiske konsekvens heraf bliver, herunder i forhold til badestgrrelserne.
Der bgr i lovbemaerkningerne redeggares for, hvad grundlaget for denne vurdering er, og
hvordan ministeriet tidligere har handhaevet eventuelle afslag uden denne bgdesanktion
for overtreedelse af betingelserne.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at bgderne fastsaettes bl.a. pa baggrund af antal
hektar, der er pavirket af overtreedelsen, samt at bgdeniveauet forventes at aendres,
saledes at der for nogle overtreedelser modtages mindre bader og andre modtager starre
bagder, uden at der er givet praktiske eksempler herpa. Ministeriet bedes i denne
sammenhaeng beskrive, hvordan bgdeniveauet vil se ud i fremtiden sammenholdt med
hidtidig praksis, samt hvordan "hektar bergrt af overtraedelsen” skal forstas i forhold til de
enkelte betingelser. Safremt der skal fastszettes en bgde, bar denne vaere fast, uden
hensyntagen til arealets starrelse. Alternativt foreslas en maksimal bgdestgrrelse indsat.

Ministeriet bedes bekraefte, at jordbrugsvirksomheden ikke efterfalgende kan palaegges
yderligere bgdestraf som fglge af den samme manglende opfyldelse af betingelsen, f.eks.
for overtreedelse af 170 kg kveelstof pr. hektar, som Ministeriet efter det tidligere oplyste
har anvendt til sanktionering af overtraedelser pa omradet. Ligeledes bedes Ministeriet
bekrzefte i lovbemeerkningerne, at bgde alene kan tillzegges, pa lige fod med anden
saerlovgivning, i tilfeelde af uagtsomhed. Dvs. at der ikke er objektivt ansvar.

Udkast til lovforslag, side 54f. Selvanmeldelse af manglende opfyldelse af plantedsekke
Det fremgéar af lovbemaerkningerne, at ministeren vil kunne fastsaette regler for
selvanmeldelse af manglende opfyldelse af plantedeekkekravet og pa denne made undga
badeforlaeg. Dette vil dog ifalge det anfarte ikke kunne ske, hvis jordbrugsvirksomheden
er vidende om, at den er udtaget til kontrol.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at viden om kontrol skal afskaere landbrugeren fra at
selvanmelde, da manglende plantedsekke ofte fgrst kan konstateres pa et sent tidspunkt,
og er resultat af forhold som landbrugeren ikke selv er herre over. Henset til at reglen i
forvejen leegger 1&g pa anvendelse af selvanmeldelse (2 gange i 5 ars periode), ses der
ikke en veesentlig risiko for misbrug af ordningen. Anmeldelse bgr kunne ske frem til og
under kontrollen. Det bgr veere klart, hvad betingelserne for selvanmeldelse er og i hvilke
tilfeelde dette medfarer klar straffrihed. | modsat fald vil selvanmeldelse veere at sidestille
med selvinkriminering, og reglen bgr derfor vurderes i forhold til retsikkerhedslovens § 10.

Landbrug & Fadevarer star naturligvis til radighed for yderligere drgftelse af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Julie Rose Bang
Miljgpolitisk Konsulent
Miljg & Beeredygtighed
M +45 23450711

E jrba@If.dk




\ 4
w r LANDSFORENINGEN
nanske N="J Mzlkeproducenter

B SEKRETARIAT
Karetmagervej 9

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri ;‘?Dfoggﬁ?ﬂa

Fax 7023 1128

CVR 13900949
ldm@maelkeproducenter.dk
www.maelkeproducenter.dk

Fredericia den 17. december 2021.
Vedr. J.nr. 2021-76.
Bemazerkninger i forhold til udkast til forslag til lov om sendring af lov om husdyrbrug og
anvendelse af gadning

Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, LDM, har fglgende bemaerkninger i forhold til
a&ndringen af husdyrbrugsloven:

- Niveauet pa bgdestgrrelser virker voldsomt i forhold til den potentielle indtjening der er pa en
hektar. Belgbsstgrrelserne kan sagtens halveres uden alvorligheden mindskes for landmanden.

- Med den foresldede bgdestgrrelse og den efterregning der kommer i form af
krydsoverensstemmelses fradrag pa bade direkte betalinger savel som sgjle Il midler, er der
naeppe nogen kvaeglandmand, som med fortsaet overtraeder reglerne, men som vejret/klimaet
har opfgrt sig de senere ar og forventeligt ogsa i de kommende ar, kan man uforvarende lande i
eksempelvis manglende plantedaekke flere end to gange indenfor en 5-arig periode. Og med den
knaphed der er pa jord i de husdyrtaette omrader, vil det kunne tvinge landmaend til at reducere
husdyrholdet med en betragtelig forringelse af gkonomien til fglge.

- Vedr. forslaget om at “Reglerne om gebyrer kan omfatte omkostninger ved administration og
tilsyn med tilladelse til at anvende mere end 170 kg kveelstof ggdning pr. hektar”: det er ikke
rimeligt at erhvervet skal betale for administration af ordningen. Tilsynet er uanset ved hjzlp af
computer eller fysisk tilsyn, en landmandsrettet aktivitet, men det er administration ikke, hvorfor
man med rimelighed ikke skal betale for administrationsdelen, men for tilsynsdelen.

Pa foreningens vegne

Lone Vestergaard



Ministeriet for Fedevarer, Landbrug & Fiskeri 17.12 2021

Heringssvar til udkast til 2andring af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v., journalnummer 2021-76

@kologisk Landsforening har gennemgdet udkast til ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
@kologisk Landsforening har to szerlige prioriteter:

1. Tilpasning af kvaelstofloftet for vaeksthuse, der dyrker i jord
2. Tilpasning af fosforloft for vaeksthuse, der dyrker i jord

Den nuvaerende lov forhindrer i praksis gkologisk vaeksthusproduktion i jord.

Hele omdrejningspunktet i gkologi er at bevare en frugtbar jord, hvor det er interaktionen mellem jord og planter,
der stiller naeringsstoffer til radighed for planterne. Jorden er sa at sige ikke begraenset til at vaere et
feestningsmedie. Jorden er et organisk medie, der vekselvirker med planterne og stiller savel makro- som
mikronaeringsstoffer til radighed.

Den nuvaerende danske husdyrbrugslov star desvaerre i vejen for at dyrke i bundjord. Den har skaerpet reglerne i EUs
nitratdirektiv, sa loftet pa 170 kg N/ha fra husdyrggdning er udvidet til at omfatte alt organisk ggdning, og der er
indfgrt et fosforloft.

Ingen af disse to krav kan forenes med en vaeksthusproduktion, hvor der dyrkes i jord.

Ad. Tilpasning af kvzelstofloftet for vaeksthuse, der dyrker i bundjord

Det udsendte lovudkast indeholder ikke forslag om bemyndigelse til ministeren om at tilpasse kvaelstofloftet til
seerlige produktioner. Det anses imidlertid som vaerende af meget stor betydning. Hvis den mulighed ikke indfgres,
vil det ikke vaere muligt at dyrke i bundjorden. Dermed forhindrer reglerne, at der arbejdes med opdyrkning af den
frugtbare jord, og relativt lave ggdningsniveauer sammenholdt med konventionel veeksthusproduktion.



Den danske skaerpede danske lovgivning sammenholdt med EUs nitratdirektiv, giver fagligt mening, nar der dyrkes
pa friland med fri adgang til himlen og dermed ureguleret nedbgr. Det ggr ikke nogen forskel pa miljget, om det er
kvaelstof fra husdyrbrug eller af vegetabilsk oprindelse. Det giver imidlertid ikke mening at sidestille regler for
frilandsproduktion med regler i vaeksthuse, hvor udbytterne pr. m2 er mange gange hgjere end udbytterne pa
friland. Det er af samme arsag, at der er vaeksthuskulturer med N normer pa over 2000 kg N/ha.

@kologisk Landsforening har tidligere fremlagt resultater fra hollandske studier, hvor der er set pa risiko for tab af
nzringsstoffer fra vaeksthuse i bundjord. Undersggelserne konkluderer, at de hgje ggdningsniveauer ikke giver
anledning til tab fra vaeksthusene. Risikoen for tab er alene knyttet til, om der er vandoverskud i jorden. Dvs. det
afggrende styringsredskab er vandingsstrategi og ikke den anvendte maengde ggdning. Disse studier 1a i Danmark til
grund for en dispensation i husdyrggdningsbekendtggrelsen for loftet pa de 170 kg N /ha fra husdyrggdning.
Dispensationen var givet i form af et byggeblad, der indeholdt krav til vandingsstrategi og krav om overvagning af
jordens vandmaetning og N-min indhold, som grundlag for ggdningsanvendelsen. Byggebladet har vaeret geldende,
men er i princippet tilsidesat af husdyrbrugsloven. Da a&ndringen af husdyrbrugsloven blev indfgrt, var der ikke
nogen, der havde forholdt sig til konsekvensen for de gkologiske vaeksthusproducenter. Erhvervet gjorde heller ikke
indsigelser, den gang loven blev s&endret, da vi ikke var obs pa, at det ville omfatte vaeksthusene. For ikke at presse
gartnerne ud i lukning eller tvinge dem til at kgbe en masse jord, sa de pa papiret kunne leve op til ggdningsloftet, da
loftet er pa bedriftsniveau og ikke pa husniveau, blev der iveerksat et forskningsprojekt, der fglger og overvager
udvaskningsdata fra de danske gkologiske vaeksthuse. Vi ser meget frem til at modtage resultaterne fra
overvagningen.

Det er vores klare forventning pa baggrund af de hollandske studier og private studier, at der ikke er nogen
udvaskning, da der ikke er nogen overskudsvanding. Overskudsvanding far dyrkningsmediet til at klappe sammen, sa
det er vigtigt for gartnerne at styre vandingen efter jordens vandmaetningsgrad. Faktisk er det samlede
vandingsniveau i et pkologisk gartneri, der dyrker i bundjord lavere end den samlede arsnedbgr.

@kologisk Landsforening skal derfor pa det kraftigste anmode om, at der indfgres en bemyndigelse til ministeren til
at fastsaette seerlige regler for veeksthuse vedrgrende kvalstofloftet. Det kan enten vare ved at fravige
nitratdirektivets loft pd 170 kg N/ha fra husdyrggdning med henvisning til, at nitratdirektivet regulerer forholdene
under aben himmel og alene har til formal at sikre vandmiljget mod forurening. Det vil sige der er plads til afvigelser,
hvis det kan dokumenteres, at forureningen undgas pa anden vis.

Alternativt kan vi foresl3, at det for veeksthusene galder nitratdirektivets loft pa 170 kg N/ha fra husdyrggdning, og
derudover kan der anvendes anden organisk ggdning jf. afgrégdernes N norm. Som fglge af, at der opbygges en egen
jordfrugtbarhed, sa er der dog ikke behov for at fglge de N normer, der anvendes i de konventionelle vaksthuse i
dgde medier. @kologisk Landsforening kan derfor foresla, at der indszettes en graense, sa der ma ggdes op til en N
norm pa op til halvdelen af den konventionelle norm.



Ad. Tilpasning af fosforloft for vaeksthuse, der dyrker i jord/ gkologisk vaeksthusproduktion

| de nuvaerende regler i husdyrggdningsbekendtggrelsen er der lavet en undtagelse for fosforloftet som de
konventionelle vaeksthusproducenter kan bruge, der tager hgjde for den meget hgjere dyrkningsintensitet i et
vaeksthus sammenholdt med pa friland. Det er helt afggrende, at der laves en tilsvarende mulighed for gkologiske
producenter, der bruger organiske ggdninger og dyrker i bundjorden.

Der er to behov. Dels kan produktionen ikke finde sted inden for de samme normer, som anvendes i
frilandsproduktion, og dels er det ikke muligt at dosere naeringsstoffer som adskilte komponenter, da de optraeder
samlet i intakte organiske ggdninger.

Privat overvagning og maling i det stgrste gkologiske tomatgartneri, vi har i Danmark, har vist meget lave fosfortal pa
trods af, at der anvendes organiske ggdninger. Vi ser selvfglgelig samtidigt frem til at modtage resultatet af de
malinger, der foretages af AU i det igangvaerende projekt.

@kologisk Landsforening stgtter den foresldede andring og fremhaever, at det er meget vigtigt at lave tilpasninger,
da det ellers ikke er muligt at have gkologisk vaeksthusproduktion.

Med venlig hilsen

"Ll

Sybille Kygd
Landbrugst og fedgvarepolitisk chef
@kologisk Landsforening



