Notat

Horingsnotat vedr. forslag om lov om s&endring af lov om indhentelse af bor-
neattest i forbindelse med ansattelse af personale m.v. (Indforsel af oriente-
ringspligt for politiet)

Kulturministeriet sendte den 11. november 2021 et udkast til lovforslag om sendring
af lov om indhentelse af borneattest i forbindelse med anseettelse af personale m.v. 1
horing.

Med lovforslaget ensker regeringen at sikre en endnu bedre beskyttelse af og sikre
trygge rammer for bern og unge 1 idraetslivet. Det sker ved at etablere en hjemmel,
sa idreettens Udelukkelsesnegevn fir bedre mulighed for at kontrollere og eventuelt
sanktionere 1 forhold til idraetsforeningers handtering af berneattester med an-
maerkninger.

Horingsfristen var den 9. december 2021.

Ved fristens udleb var der indkommet 10 heringssvar. Der henvises til vedlagte bilag
med oversigt over indkomne heringssvar.

Bemeerkninger, der ikke vedrerer de forsldede sendringer i lovforslaget, gengives
ikke.
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Folgende horingsparter har ingen bemeerkninger til lovforslaget:
Forbrugerradet Teenk, Forbrugerombudsmanden, Anti Doping Danmark, Rigsrevi-
sionen og Rigsarkivet.

Folgende horingssvar indeholder bemeerkninger til lovforslaget:
Borneradet, Danmarks Idreetsforbund, Datatilsynet, DGI, Dansk Firmaidreet, KL og
Red Barnet.

Generelle bemarkninger

KL bemerker, at de stotter loveendringen og dermed ministerens mulighed for at
forpligte den attestudstedende myndighed til at orientere idreettens Udelukkelses-
naevn.

Borneradet bemaerker, at de stotter lovforslaget og intentionen om at sikre tryggere
rammer for bern og unge.
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Red Barnet bemerker, at de hilser lovforslaget velkomment, da lovforslaget kan
veere med til at gge bernebeskyttelsen i dansk idraets- og kulturliv. I den forbindelse
mener Red Barnet at styrkelse af bornebeskyttelsen ikke kun vil ege sikkerheden,
men ogsa give bernene en storre tryghed. Red Barnet gor opmaerksom pa en reekke
andre initiativer pa berneomradet, som de mener vil gore sikringen af bern imod
kreenkelser endnu staerkere.

Kulturministeriets bemeerkninger

Kulturministeriet bemeerker, at de ovenstaende heringssvar har karakter af kom-
mentarer og forslag. Kulturministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at
foretage justeringer i lovforslaget.

Specifikke bemarkninger

Datatilsynet fremheever, at de er enige i Kulturministeriets vurdering af, “at pas-
sende og specifikke foranstaltninger og garantier til beskyttelse af den registreredes
grundleggende rettigheder og interesser, som skal sikres i medfor af databeskyttel-
sesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, og artikel 10, bl.a. iagttages ved, at Udeluk-
kelsesncevnet kun orienteres om lokale idreetsforeningers indhentelse af borneattester
med anmeerkninger, og dermed umiddelbart ikke direkte modtager personoplysnin-
ger om den registrerede.” Datatilsynet fremheever samtidig, at det ma anses for tvivl-
somt, at en ordning, hvorefter Udelukkelsesnavnet modtager oplysninger om de om-
handlede personer direkte fra den attestudstedende myndighed, vil kunne fastsaet-
tes inden for rammerne af de databeskyttelsesretlige regler.

Danmarks Idraetsforbund, DGI og Dansk Firmaidraet har indsendt et samlet he-

ringssvar. I horingssvaret fremgér et enske om, at justere lovforslagets hjemmel,
sdledes at attestudstedende myndighed skal orientere idreettens hovedorganisatio-
ner (Danmarks Idraetsforbund, DGI og Dansk Firmaidreet) frem for Udelukkelses-
nevnet for seksuelle kraenkelser mv. Dette begrundes med, at Udelukkelsesnaevnet
ikke er en formel faelles juridisk enhed men et samarbejdsorgan, som de tre organi-
sationer har etableret. Naevnets primare opgave er — pa organisationernes vegne —
at tage stilling til konkrete sager om tilladelse af engagering af personer med borne-
attester med anmeerkninger. Dette uddybes med, at adressaten for underretning
skal veere de juridiske enheder. Det er saledes de tre hovedorganisationer og dermed
forskellige medarbejdere i de tre hovedorganisationer, der grundleeggende varetager
opgaverne pa dette omrade, herunder ogsa at vejlede medlemsforeningerne. Derfor
skal der veere hjemmel til, at alle tre organisationer kan orienteres om berneattester
med anmerkninger udstedt til medlemsforeninger, sa organisationerne efter neer-
mere indbyrdes aftale kan fastleegge den interne arbejdsgang bl.a. 1 forhold til tilsyn
og vejledning af foreningerne.

Danmarks Idraetsforbund, DGI og Dansk Firmaidraet har ligeledes i1 deres samlede

horingssvar bemaerket, at idreettens interne regelsat indebaerer, at en person, der
er demt for en seksuel krenkelse, ikke kan varetage hverv i idreettens hovedorgani-
sationers medlemsforeninger, men at Udelukkelsesnsevnet efter en konkret vurde-
ring dog kan give tilladelse hertil pa baggrund af en ansegning fra den pagseldende
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person. Det bemeaerkes desuden, at Udelukkelsesnaevnet ikke involveres, hvis en per-
son med en berneattest med anmarkninger alligevel ikke ensker at varetage et
hverv i foreningen. Det understreges, at hvis en forening ikke ensker at engagere en
person med berneattest med anmaerkninger, men personen undtagelsesvist alligevel
seger om neevnets tilladelse, vil nevnet normalt ikke give en sadan tilladelse, og
foreningen vil aldrig veere forpligtet til at engagere en person med anmeerkning pa
borneattesten. Det bemaerkes desuden, at berneattesten ogsd omfatter anmeerknin-
ger vedr. voldteegt uanset offerets alder, samt domme for terror.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet bemaerker hertil, at det ikke har veeret Kulturministeriets inten-
tion, at Udelukkelsesneaevnet skulle overtage idraettens hovedorganisationers gene-
relle arbejde pa omradet sdsom generelt tilsyn og vejledning af foreningerne. Kul-
turministeriet har derimod med lovforslaget en intention om, at lovforslaget vil
stotte op om Udelukkelsesnaevnets funktion som "tilladelsesorgan”.

Kulturministeriet finder pa den baggrund anledning til at foretage en reekke mindre
andringer 1 lovforslagets formuleringer. Dette omfatter, at lovforslagets § 4 a juste-
res, saledes at det fremgéar, at det er hovedorganisationerne, der via Udelukkelses-
neevnet orienteres, nar idraettens hovedorganisationers medlemmer i form af de lo-
kale idraetsforeninger indhenter borneattester med anmaerkninger.

Kulturministeriet bemaerker desuden, at de evrige, ovenstaende heringssvar har ka-
rakter af specificeringer og uddybninger, som alene bidrager til forstaelsen for Ude-
lukkelsesnavnets virkemade og borneattestens beskaffenhed. Kulturministeriet fin-
der pa den baggrund ikke anledning til at foretage justeringer i lovforslaget.

Datatilsynets bemeerkning om, at det ma anses for tvivlsomt, at en ordning, hvoref-
ter Udelukkelsesnsevnet modtager oplysninger om de omhandlede personer direkte
fra den attestudstedende myndighed, vil kunne fastseettes inden for rammerne af de
databeskyttelsesretlige regler, ikke er relevant for dette lovforslag, da den attestud-
stedende myndighed kun orienteres om den pagasldende forening, der har indhentet
en borneattest med anmerkninger.
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Bilag:
(organisationer der har afgivet horingssvar er markeret med gult)

Organisationer mv.

Advokatradet

Anti Doping Danmark

Borneradet

Bornesagens Feellesrad

Borns Vilkar

Danmarks Idraetsforbund

Dansehallerne

Dansk Erhverv

Dansk Firmaidraet

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Dansk Handicapidraetsforbund

Dansk Ungdoms Fallesrad

Danske Advokater

Danske Handicaporganisationer

Danske Koncert- og Kulturhuse

Danske Regioner

Danske Sportsfaciliteters Brancheforening
Datatilsynet

Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet (Aalborg universitet
DGI

Forbrugerombudsmanden

Forbrugerradet

Friluftsradet

Handicapidraettens Videnscenter

Idraettens Analyseinstitut

Institut for Idreet (Kebenhavns Universitet)
Institut for Idraet og Biomekanik (Syddansk Universitet)
Institut for Menneskerettigheder

KL

Kobenhavns Kommune, Borne og Ungdomsforvaltningen
Lokale og Anlegsfonden
Oplysningsforbundenes Feellesrad
Producentforeningen

Red Barnet

Rigsarkivet

Rigsrevisionen

Sektion for Idreet (Aarhus Universitet)
Sport Event Danmark
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