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www.computershare.dk

Til Erhvervsstyrelsen

Haringssvar til Forslag til Lov om 2endring af selskabsloven, rsregnskabsloven, sgloven,
E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love

Computershare A/S, takker for invitationen til at afgive hagringssvar for forslag om zndring af
selskabslovens § 80 og 104, stk.1-3 angdende fuldmagt i forbindelse med stemmeafgivelse til
generalforsamlinger i kapitalselskaber, hvor aktierne ligger | depot hos en nominee.

Computershare er en global markedsleder inden for investorservices, ejerbogsfering, administration af
aktielen og corporate governance services, herunder er vi en af to vasentlige aktgrer i det danske
marked for afvikling af generalforsamlinger for bgrsnoterede virksomheder, Dette finder vi relevant at
angive i dette svar, da Computershare A/S i praksis skal administrere disse regler p& vegne af ca. 40
large og mid-cap seiskaber, som vil blive direkte bergrt af lovaendringen.

Computershare stiller sig som udgangpunkt positivt over for de foresl8ede aendringer.
Vi har dog fglgende kommentarer:
Ad §104, stk. 3, 2.pkt

» Vignsker, at det praeciseres, at selskabet ikke kan paleegges ekstra byrder ift de eksisterende
regler for nominees, safremt selskabet begaerer dokumentation for, at nominee udaver
stemme-rettighederne efter udtrykkelig bemyndigelse og instruks fra ejeren af aktien. Det vil
i praksis betyde, at omkostningerne ved begeering af dokumentation skal afholdes af
nominee.,

e En sddan begeering skal samtidig kunne leveres af nominee hurtigst muligt og ikke senere
end 3 méneder efter begaering, da selskabet har en berettiget interesse i at kunne fastld de
preecise ejerforhold, eksempelvis hvis der bliver gjort indsigelse fra andre aktionaerer omkring
generalforsamlingens lovlighed.

* Endelig giver lovforslaget ikke fornyet klarhed for selskabet, hvornér en kapitalejer, der er
registreret i ejerbogen, kan udgve sine rettigheder som enten nominee eller aktionaer. Det
giver fremadrettet selskabets ledelse og generalforsamlingen en ringere mulighed for at
vurdere lovligheden af en stemmeafgivelse,

Vi ser frem til den videre behandling af lovforslaget og stér selvfglgelig til r@dighed, s&fremt
ovenstdende kommentarer giver anledning til yderligere spgrgsmal eller praecisering.

Med venlig hilsen
Michael Kjgller-Petersen

Adm. direktgr, Computershare A/S



Mathias Kofoed Mortensen
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Fra: Trine Birgitte Hougaard <TBH®@da.dk>
Sendt: 17. december 2021 13:08
Til: matmor@erst.dk; leenho@erst.dk; mro@dma.dk
Emne: Svar pé haring over udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven,

arsregnskabsloven, seloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love
(Skaerpede krav om maltal og politikker for det underrepraesenterede kan samt mv.)
Vedhaftede filer: Haringsliste.pdf; Haringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf

DA kvitterer for heringen nedenfor. De pagaldende lovomrader ligger uden for DA’s virkefelt, hvorfor
DA henviser til evt. bemzerkninger fra vores medlemsorganisationer (DI, Dansk Erhverv m. fl.).

Med venlig hilsen

Trine Birgitte Hougaard
Chefkonsulent
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Fra: Mathias Kofoed Mortensen <MatMor@erst.dk>

Sendt: 19. november 2021 16:32

Cc: Lene Holst Nielsen <Lencho@erst.dk>; mro@dma.dk

Emne: Hering over udkast til forslag til Lov om zendring af selskabsloven, drsregnskabsloven, sgloven, E-
handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love {Skarpede krav om maltal og politikker for det
underreprasenterede kgn samt mv.)

Erhvervsstyrelsen sender hermed udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven, drsregnskabs-loven, sgloven,
E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om maltal og politikker for det
underrepraesenterede kgn samt styrket graenseoverskridende handhzvelse overfor tienesteudbydere etableret i
gvrige EU-lande m.v.) i hgring.

Formdlet med lovforslaget er at fremme en mere ligelig kensfordeling i virksomhedernes gverste ledelsesorganer og
i de gvrige ledelsesniveauer, herunder at styrke rekrutteringsgrundlaget i virksomhederne. Formalet er endvidere at
skabe gget abenhed og gennemsigtighed om virksomhedernes arbejde med at g@ge andelen af det
underreprasenterede kgn i ledelsen.
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Danish Chamber of Commerce

Erhvervsstyrelsen
Att. matmor@erst.dk, leneho@erst.dk, mro@dma.dk

17. december 2021

Vedr. forslag til Lov om @ndring af selskabsloven, rsregnskabsloven, sg-
loven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skzrpede
krav om maltal og politikker for det underreprasenterede ken samt styr-
ket graenseoverskridende hindhavelse overfor tjenesteudbydere etable-
ret i gvrige EU-lande m.v.)

Dansk Erhverv har modtaget hering over udkast til forslag til Lov om 2ndring af selskabsloven, &rs-
regnskabsloven, seloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skerpede krav om
miéltal og politikker for det underrepresenterede kan samt styrket graenseoverskridende hindhavelse
overfor tjenesteudbydere etableret i gvrige EU-lande m.v.) fra Erhvervsstyrelsen den 19. november
2021. Vi skal indledningsvis bemzrke, at vi finder det meget uheldigt, at Erhvervsstyrelsen samler s&
vidt forskellige emner, som dette lovforslag indeholder, i en samlet hering. Det ager chancen for, at et
givent emne overses eller ikke fir den fornedne opmarksomhed, hvilket ikke kan vare i nogens inte-
resse.

Generelle kommentarer vedr. skarpede krav om maéltal og politikker for det under-
reprasenterede kon

Diversitet handler dybest set om arbejdsudbud, og det er i virksomhedernes interesse at fi de bedste
kompetencer i spil, nir stillinger skal besattes. Dansk Erhverv mener af den grund, at det er sund for-
nuft at fremme en ligelig konsfordeling i virksomhederne - sivel i virksomhedernes mellemledelse
som i topledelsen, og vi stotter p4 den baggrund, at der fra regeringens side arbejdes med at under-
stotte danske virksomheder i at opn4 mere diversitet, herunder kensdiversitet.

Dansk Erhverv finder dog ikke, at tiltag vedrerende rapportering og transparens ber eller kan st&
alene. Arbejdsgiverne kan ikke skabe mere en ligelig konsfordeling i hverken bestyrelser eller ovrige
ledelseslag uden en ordentlig fodekade til brancherne.

Forslaget stiller ikke alle brancher lige

Dansk Erhverv ser en udfordring i, at forslaget til skeerpede krav om méltal og politikker for det under-
reprasenterede kon ikke nedvendigvis stiller alle brancher lige. Kvindeandelen blandt ansatte generelt
og i de forskellige ledelseslag varierer meget, og nogle brancher har langt nemmere ved at tiltrekke
kvindelige ansatte end andre.

En analyse fra Dansk Erhverv og Search Danmark! viser variationerne i andelen af kvinder fra branche
til branche - bade pé tveers af branchen, mellemledelsen, topledelsen og bestyrelsen. Samtidig sam-
menholdes med antallet af kvinder blandt de ansatte generelt. Det giver et indblik i forudsatningerne
for at opné lige repraesentation i den enkelte branche - og de er meget forskellige. Inden for kultur, fri-
tid og anden service er der for eksempel 29 pct. kvindelige direktionsmedlemmer og 34 pet. kvindelige
mellemledere, mens kvinderne udger 54 procent af de ansatte, Inden for bygge- og anlzg er der 'kun’ ¢

https:/fwww.danskerhverv.dk/ presse-og-nyheder, nyheder 2020 /marts 'stvrk-fodekaden-11- Bere-kvinder-i-ledel s
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procent kvindelige mellemledere, men kvinderne udger her ogsé kun 9 procent af de ansatte, De to
branchers forudsetninger for at skabe lige reprasentation er med andre ord meget forskellige.

Pé den baggrund finder Dansk Erhverv det vildledende, hvis virksomhederne pa den omtalte hjemme-
side skal sammenlignes pé tvars af brancher. Dette forhold ber der tages hejde for. Ved en overordnet
fremstilling fortabes desuden eventuelle szrlige forhold, som ger sig gzldende det enkelte selskab, 0g

som selskabet har forklaret i sin afrapportering.

Sterre effekt ved fokus pd det kensskaeve uddannelsesvalg

Der er stor forskel pd danske maends og kvinders valg af uddannelse. Danske mznd valger i hojere
grad skonomiske og tekniske uddannelser, mens kvinder i hejere grad velger omsorgs fag. De omri-
der, hvor der er mangel pd arbejdskraft, er for en stor dels vedkommende kendetegnet ved at vare en-
ten mande- eller kvindefag. Det gelder for eksempel sygeplejerske- og paedagoguddannelserne samt en
rekke erhvervsuddannelser og IT-uddannelser. Derudover tager mznd i hajere grad end kvinder ud-
dannelser, som forer til lederstillinger.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at der fremfor alene at ’symptombehandle’ med lovgivning om po-
litikker og virksomhedsrapportering tages fat om kerne3rsagen, si forudsztningerne for at opni lige
reprasentation i de individuelle brancher udjevnes. Der er brug for mere viden om, hvordan uddan-
nelsessystemet kan medvirke til et mindre konsopdelt arbejdsmarked. Danmark gir glip af talent, in-
novation, iveerksatteri og vaekst, hvis ikke vi sikrer mere diversitet i fodekaeden til virksomhederne.

Dansk Erhverv bemarker i den forbindelse, at Erhvervsministeriet estimerer, at der skal anvendes 14
mio. kr. i drene 2022-2027 pé at sammenligne virksomhedernes arbejde med diversitet p4 en ekstern
hjemmeside. Dansk Erhverv foreslér, at man i stedet anvender dette beleb til finansiering af ny viden
om hvordan uddannelsessystemet kan medvirke til et mindre kensopdelt arbejdsmarked.

Sammenhang med relaterede EU-initiativer bor konkretiseres

Det er vigtigt, at en given regulering er effektiv, herunder at omkostningerne er proportionale med for-
delene. Det vurderes i forslaget, at de administrative konsekvenser for erhvervslivet ikke ventes at
overstige 4 mio, kr. arligt.

Dansk Erhverv pipeger i den forbindelse, at der er mange nye krav til virksomheders ikke-finansielle
rapportering pé vej i de kommende ir, bl.a. EU’s Taksonomiforordning, Sustainable Corporate Gover-
nance og Corporate Sustainability Reporting Directive, der alle indeholder elementer i forhold rappor-
tering om virksomhedernes arbejde med diversitet. De administrative konsekvenser ber ses i denne
kontekst. Summen af de mange lovforslag, der enten er vedtaget eller er pa vej vil ege virksomheder-
nes administrative omkostninger i tilknytning til rapportering betragteligt. Det er af den arsag nodven-
digt, at forslaget vedrerende skarpede krav om maltal og politikker ses og sattes i sammenhang med
de nzvnte initiativer og forslag, sa vi s vidt muligt undgr overlap og sikrer en indbyrdes sammen-
hang i rapporteringskravene — det geelder ogs3 i forhold til ikrafttreedelsesdatoer.

Ensartethed i rapportering er fordelagtigt, men svaert i praksis

Dansk Erhverv mener, at transparens og sammenlignelighed af data med forde! kan og ber understat-
tes for at optimere anvendelsen af oplysningerne blandt fx investorer og analytikere. Dansk Erhverv
ser sdledes positivt p intentionen om en feelles definition af gvrige ledelseslag. Dansk Erhverv vil dog
pépege et par praktiske udfordringer med definitionen af begrebet ledende stilling’. Sammenh®ngen
med anden lovgivnings anvendelse af samme begreb ber afklares, f.eks. Markedsmisbrugsforordnin-
gens begreb 'ledende medarbejder’. Samtidig tager definitionen ikke hensyn til, hvor den faktiske 0g
strategiske beslutningskraft ligger i virksomhederne. Der kan eksempelvis skelnes mellem ledere, der
har indflydelse p4 selskabets strategiske udvikling, og ledere, som ikke har denne indflydelse. Det kan
endvidere vaere ganske vanskeligt at fastleegge hvad de to sverste ledelsesniveauer omfatter i koncer-

httpaz/ fwwn danskerhverv.dk/siteassets/ mediatolder; dokumenter, ug-politik/ 2021 fet-tremtidssikeet-uddinnel sessystent---der-botter-alle.pdf
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ner. Det kan f.eks. vare tilfaeldet i en koncern med et moderselskab og et dansk eller udenlandsk dat-
terselskab, hvor dele af koncernledelsen er ansat i moderselskabet og dele er ansat i datterselskabet.
Det samme ger sig gxldende, hvis medarbejdere, der refererer direkte til koncernledelsen, er ansat i et
dansk eller et udenlandsk datterselskab. Er det siledes det juridiske ansattelsesforhold eller det orga-
nisatoriske hierarki, som skal legges til grund i disse tilfelde? Det ber p4 den baggrund overvejes at
give virksomhederne en vis mulighed for at definere de to averste ledelsesniveauer, der passer til den
enkelte virksomhed. En s3dan definition kunne for eksempel beskrives i drsrapporten og fastholdes
over en lengere arrekke.

Lasevejledning til forstdelse af rapporteringskravene — gerne pd brancheniveau

Dansk Erhverv finder, at der er brug for konkrete vaerktejer og vejledning til at hjelpe virksomhederne
med at opstille konkrete méltal, formulere politikker og rapportere i henhold hertil. Dansk Erhverv er
generelt tilfreds med, at SMV’er er undtaget for kravet om redegorelse for samfundsansvar, men for-
udser at denne gruppe af virksomheder alligevel vil blive indirekte pavirket af eventuelle nye CSR-rap-
porteringskrav, der resulterer i nye krav til for eksempel underleverandorer. Dansk Erhverv ser i den
forbindelse behov og mulighed for at styrke sm3 og mellemstore virksomheder gennem fx branchespe-
cifik vejledning og initiativer til stette for disse virksomheder, nir de steder pa diversitets-krav i deres
veerdikaede.

Erhvervsstyrelsen ber endvidere snarest efter lovens eventuelle vedtagelse revidere den eksisterende
vejledning med henblik pé at afhjalpe evt. fortolkningsproblemer. Det vil i den sammenhang vere re-
levant udtrykkeligt at gere selskaberne opmarksom pé, at selskaberne kan fortsette med at have frivil-
lige maltal og politikker udover de lovpligtige, som evt. bedre passer til de enkelte selskabers virksom-
hed.

Generelle kommentarer vedr. bedre rammer for aktivt ejerskab for udenlandske aktio-
nzrer i danske barsnoterede selskaber

Erhvervsstyrelsen oplyser, at en nominee i praksis ikke kan stemme pi en generalforsamling, hvis ikke
der etableres en ubrudt razkke af fuldmagter, og at typisk en 1/3 af stemmeinstrukserne derfor afvises
pé grund af formelle fejl. Dansk Erhverv kan nikke genkendende til denne problemstilling. Resultatet
er, at alle aktionzerer dermed ikke udlever deres forvaltningsmassige rettigheder, hvilket reducerer
aktionarernes udpvelse af aktivt ejerskab. Dansk Erhverv er derfor enig i, at der er behov for at regu-
lere selskabernes forhold til nominees.

Proxy advisors spiller en stor rolle

Det er veerd at bemarke, at mange af disse aktionazrer er udenlandske institutionelle aktionzrer, der i
praksis stemmer med udgangspunkt i anbefalingerne fra proxy advisors (typisk ISS og Glass Lewis).
Dermed md det forventes, at lovforslaget medferer, at ISS og Glass Lewis’ indflydelse pi danske sel-
skaber foreges. Erhvervsstyrelsen ber derfor overveje, om reglerne om proxy advisors i aktionarret-
tighedsdirektivet er tilstrkkelige.

Specifikke kommentarer vedr. bedre rammer for aktivt ejerskab for udenlandske aktio-
nzrer i danske bersnoterede selskaber

Nominee begrebet og ansvaret er uklart

Begrebet nominee ses ikke umiddelbart defineret i loven, selvom §80, stk. 1 henviser til en definition i
til § 104, stk. 3. Dermed bliver nominee ifelge § 80 negativt afgranset, som en der ikke er fuldmeegtig.
Det kan overvejes at definere nominee udtrykkeligt. Nr det angives, at nominee ikke anses som "fuld-
magtig", betyder det s4, at anvendelsen af de ansvarsprincipper, der knytter sig til et fuldmagtsfor-
hold, ikke finder anvendelse? Medferer dette, at ansvarsregimet mellem reel aktieejer og nominee bli-
ver baseret pa delikt og en evt. kontrakt mellem parterne? Og mangler der et deklaratorisk udgangs-
punkt for ansvarsfordelingen i kontrakt, mellem reel ejer og nominee, hvis anvendelsen af fuldmagts-
principper udelukkes?

Fagelid
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Det rejser ligeledes en raekke spargsmil om forholdet til selskabet (og til de svrige aktionarer). Kan en
nominee’s stemme tilbagekaldes og hvordan? Skal nominee stemme pa alle aktier eller blot nogle - og
kan der afgives forskellige stemmer (for, imod og blankt) pa samme dagsordens punkt? Har nominee
andre forvaltningsmassige rettigheder udover at stemme (stille forslag, tale mv.)? Hvorledes indgar
nominee’s aktier i beregningen af den reprasenterede kapital og stemmer (er det nedvendigt med til-
melding af nogle eller alle aktier og/eller stemme pa nogle eller alle aktier)?

Udkast til eendringen af § 104, stk. 3, 1. pkt. forekommer vanskelig at forst og er muligvis fejlagtig af-
fattet, hvorfor det ikke er muligt at give kommentarer til bestemmelsen.

Ifolge § 104, stk. 3, 2. pkt. skal nominee indesta for og p& begering dokumentere, at nominee har en
bemyndigelse og instruks. Det ber i den forbindelse evt. i bemzrkningerne klargeres hvilken ansvars-
norm, der er tale om (f.eks. objektivt ansvar) - og hvilke konsekvenser, det har, at en nominee ikke
hhv. for, under og/eller efter en generalforsamling kan (eller nar at) dokumentere, at enten en bemyn-
digelse og/eller en instruks haves. Desuden ber nominee vel ogsé indesti for, at nomineen's stemmeaf-
givning korrekt afspejler de reelle ejeres instrukser og i evrigt er baseret pi aktier, som er i nomineens
varetagt.

Pa side 34 er det angivet, at en nominee ordning "typisk er kendt af selskabet’. Dette er tvivlsomt, da
selskaberne ofte har svaert ved at konstatere, hvad anforelserne i ejerbogen dakker over. Det kan dog
ikke afvises, at aktionzrrettighedsdirektivet over tid muligvis vil give selskaberne en vis mulighed for
at undersege ejerforholdene.

Sammenfattende kan det meddeles, at Dansk Erhverv bakker op om hensigten med lovforslaget, men,
men at vi kraftigt opfordre til, at ovenstdende problemstillinger adresseres.

Generelle kommentarer vedr. £ndring af e-handelsloven
Dansk Erhverv stotter forslaget.

De avrige elementer af lovforslaget har vi ingen bemarkninger til.

Med venlig hilsen

Malene Thiele Sven Petersen

CSR Chef Erhvervsjuridisk fagchef
Dansk Erhverv Dansk Erhverv
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Erhvervsstyrelsen
Att.: Lene Holst Nielsen og Mathias Kofoed
Mortensen

Confederation of Danish Industry

Sendt til matmor@erst.dk og lencho@erst.dk

Andringer i selskabsloven m.v. (Skarpede krav om méltal og
politikker for det underreprasenterede ken samt styrket
granseoverskridende héandhavelse overfor tjenesteudbydere
etableret i ovrige EU-lande m.v.)

Generelle kommentarer

Et af lovforslagets formal er at fremme en mere ligelig kgnsfordeling i virksomhedernes
pverste ledelsesorgan og gvrige ledelsesniveauer, samt skabe mere 4benhed om virksom-
hedernes arbejde med at gge andelen af det underrepraesenterede kgn i ledelsen.

Dl er enig i forslagets formal, da det er afggrende for virksomheder at have adgang til alle
talenter. Der er dog elementer i forslaget, som DI ikke finder hensigtsmaessige i forhold
til  at understgtte dette formal, iser i forhold til transparensdelen af forslaget
(endringerne i arsregnskabsloven).

Saledes tages der ikke i lovforsltaget hensyn til, hvor den faktiske og strategiske
beslutningskraft ligger i koncerner, ligesom forslaget ikke tager hpjde for den udvikling i
rapporteringen, som fglger af forhandlingerne om CSRD-direktivet (Corporate
Sustainability Reporting Directive). Dette er meget uheldigt henset til, at lovforslaget vil
traede i kraft for samme regnskabsdr som CSRD, og at der i forbindelse med CSRD
forventes at vaere fokus pa netop dette omrade.

Samtidig er der udfordringer med nogle af de konkrete forslag i den selskabsretlige del,
som er nermere omtalt i de specifikke bemaarkninger. Om disse udfordringer kan det
helt overordnet siges, at DI stgtter lovbemaerkningernes intention om, at den foresliede
model “bevarer fleksibiliteten for virksomhederne til selv at fastsatte mdital, hvorved
bade virksomhedernes ledelsesret og individuelle virksomheds- og brancheforhold
respekteres”, men visse dele af modellen bgr justeres, hvis intentionen skal udieves.
Safremt modellen fastholdes, er der behov for justeringer af hensyn til retlig klarhed og
sammenhang med den gvrige selskabslov.

Rapportering bgr ske pd det niveau, hvor der er strategisk styring

| en koncern sker den strategiske styring, herunder talent- og karriereplanlaegning, p3
tvaers af en koncerns datterselskaber. Dette betyder, at man i karriereplanlagningen ser
pa de kompetencer, der skal udvikles pa, og dernaest hvor i koncernen dette bedst kan
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1787 Kobenhavn V digdi.dk
Danmark di.dk
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ske. Saledes ses der pa tveers af ledelseslaget og detailstyres ikke pa datterselskabs-
niveau. Dette betyder ogsa, at eksempelvis bestyrelsen i et helejet datterselskab ofte
sammensattes af ledelseslaget i moderselskabet (bestyrelse/direktion m.m.}.

DI foreslar derfor, at der i de enkelte datterselskabsregnskaber alene indarbejdes et krav
om opg@relse af selve nggletallene i forbindelse med 5-arsoversigten (dvs. oplysningerne
efter den foresldede ARL §99 b, stk. 1 nr. 1-3), mens de pvrige krav efter selskabets eget
valg kan ske pa selskabsniveau elter pa koncernniveau. Dette medfgrer ogs3, at
eksempelvis fastsaettelse af maital og rapportering heraf bgr ske pa koncernniveau, hvor
netop den strategiske ledelse sker. Det er siledes reelt meget fa datapunkter, som DI
finder reelt er ngdvendige pa datterselskabs-niveau i forhold til at understgtte formalet
med lovforslaget. DI finder saledes, at den nuvaerende undtagelse for datterselskaber
generelt opretholdes, og at der kun bgr stilles meget fa, specifikke krav til
datterselskabers rapportering safremt de gvrige krav adresseres pa koncernniveau.

Koordinering med andre EU-initiativer

Lovforslaget medfgrer en @ndring af rapporteringskravene for virksomheder, som falder
sammen med den foresldede ikrafttreedelse for de meget omfattende zendring af
rapporteringskrav om baredygtighed, der udspringer af dels CSRD-direktivforslaget, og
som samtidig vil medfgre, at alle de omfattede virksomheder skal rapportere efter
reglerne om baeredygtig finansiering.

I forhold til CSRD vil der i de forventede rapporteringsstandarder blandt andet blive stillet
krav om rapportering i forhold kensfordeling. Lovforslaget vil saledes timingmaessigt falde
sammen med en tsunami af ny regulering p& dette omrade. DI bakker op om arbejdet
med harmoniserede EU-rapporteringskrav, men vil henstille til, at man fra dansk side
holder nationale sendringer til et minimum, indtil vi har klarhed over de detaljerede
rapporteringskrav, som forventes fra EU’s side og i stedet bruger kraefterne pa at sikre at
disse rapporteringskrav indarbejdes pd europzeisk plan, herunder i de helt aktuelle
forhandlinger i forhold til CSRD-direktivet.

Herudover bemaerkes, at i henhold til CSRD vil disse oplysninger rent faktisk vaere en del
af baeredygtighedsrapporteringen, hvilket er i modstrid med lovforslagets tvungne
adskillelse af oplysningerne. DI finder det vigtigt, at de forventede rapporteringskrav efter
CSRD ogsa tages i betragtning i forhold til placeringen af rapporteringen, nar man gnsker
at regulere det samme omrade og med virkning fra samme regnskabsar.

Af samme arsag finder DI, at man bgr overveje at fremtidssikre forslaget, eksempelvis ved
at flytte hele rapporteringskravet vaek fra selskabslovene og over i arsregnskabsloven,



sdledes at der skabes bedre overblik over de faktiske regler, og saledes at rapporterings-
krav alene fastsattes i ssmmenhang med arsregnskabslovens gvrige regler.

Hvor meget Igses alene med den digitale opmaerkning?

Herudover forholder lovforslaget sig ikke til, hvorvidt det foresldede krav til digital
opmaerkning af oplysningerne ikke i sig selv er tilstraekkeligt til, at oplysningerne kan
fremspges automatisk og dermed fjerne behovet for at regulere den faktiske placering af
oplysningerne. DI finder derfor, at den nuvaerende fleksibilitet til placering af
rapporteringen skal opretholdes, idet digitaliseringen Igser problemet omkring en
generel fremsggning af relevante data.

Administrative omkostninger

DI vurderer, at kravet om rapportering pa datterselskabsniveau vil medfgre ekstra om-
kostninger, som ikke er ubetydelige, og som bgr kvantificeres. DI har dog ikke haft mulig-
hed for at kvantificere dette, men det skal ses i sammenhang med de 26 mia. kr. i arlige
administrative omkostninger, som pa EU-plan forventes ved CSRD-forslaget, svarende til
et gennemsnit pa ca. 500.000 kr. pr. selskab (dvs. ca. 1 mia. kr. for de 2.000 danske virk-
somheder omfattet af § 99a).

Specifikke kommentarer til lovforslagets forskellige dele

Kensfordeling i virksomheders gverste ledelsesorganer og gvrige ledelsesniveauer

SEL § 139 ¢, stk. 1, nr. 2, og stk. 5. Maital p3 selskabets gvrige ledelsesniveauer.

DI stgtter maltal for andelen af det underrepraesenterede kgn pa ledelseslag under
bestyrelsen, da det kan pge virksomhedernes fokus pa omradet. | de samlede regler ber
der dog tages hensyn til de reelle og praktiske udfordringer i virksomhederne.

Det er derfor saerdeles vigtigt fortsat at tage hgjde for virksomheders forskellige
udgangspunkter i arbejdet med at fastsaette maital og tage hensyn til f.eks.
brancheforskelle. Virksomheder i forskellige brancher har meget forskellige
forudsaetninger for at rekruttere mere kgnsdiverst. I nogle brancher er andelen af kvinder
forsvindende lille, hvilket er en stor udfordring i forhold til opfyldelse af maital pa flere
ledelsesniveauer. Dette har ogsa en sammenhang med udfordringerne med at sikre
kensbatancen pa visse uddannelser, som jo er et samfundsmaessigt/strukturelt problem,
som virksomhederne har ringe indflydelse pa. Kun en tredjedel af de heltidsansatte i den
private sektor er kvinder, og andelen er meget lavere i visse brancher. S udfordringerne
Ipses ikke bare ved at kreeve hgjere og hgjere maltal i hver virksomhed.

DI bemaerker, at de nuvarende regler netop laeegger vaegt pa, at “virksomhederne selv
opstiller mdltal under hensyntagen til de forhold, der gor sig gaeldende i den enkelte
virksomhed eller branche pé tidspunktet for fastsaettelsen af maltallet. Det er dermed frit



for virksomheder at fostsaette det méital, som virksomheden selv finder ambitigst og
realistisk.” Med de foresldede nye regler fraviges dette udgangspunkt ved at
virksomhederne altid skal fastseette et hgjere ambitionsniveau, hvis det tidligere mal
indfris, selvom det samtidig fremgéar af lovbemaerkningerne, at et maltal skal vaere
realistisk. Disse to hensyn (altid hgjere vs. realistisk) kan i praksis vaere modstridende.

Kravet om “altid hgjere” passer endvidere darligt med oplysningen i lovbemaerkningerne
om, at den foresldede model "samtidig bevarer [..] fleksibiliteten for virksomhederne til
selv at fastszette mdltal, hvorved béde virksomhedernes ledelsesret og individuelle
virksomheds- og brancheforhold respekteres.”

Uagtet ovenstaende betragtninger kan et krav om altid at satte et hgjere mal, hvis det
tidligere mal indfris, isoleret set vaere en fin mekanisme til at tilskynde virksomhederne
til hele tiden at strabe hgjere, men det samlede regelsettet ber afspejle
virksomhedernes udfordringer og forskellige situationer. Det indebzrer bla., at
virksomhedernes mulighed for at forklare sig skal vaere reel -~ og at reglerne {og
handhzvelsen) understgtter, at forklaringer ikke bliver ringeagtet. Ud over de branche-
og uddannelsesmassige udfordringer naevnt ovenfor, kan f.eks. selvvalgt fratradelse af
et kvindeligt ledelsesmedlem vaere arsag til, at en virksomhed ikke nar sit mal — eller
maske endda bliver sat tilbage i forhold til malets opfyldelse.

DI mener, at transparens er vigtigt, og at virksomheder kan lzere af hinanden i forhold til
at sikre en bedre kpnsbalance. Det er dog vaesentligt, at deling af information og data,
som det fremgdr af lovbemaerkningerne (s. 30), hvor det foreslds “at udstille
informationen om kensfordelingen og mdlsatninger ét sted og ggre den offentligt
tilgeengeligt pé en hjemmeside” ggres netop med formdlet om at vise best practices
fremfor for en offentlig gabestok.

Pd det mere tekniske plan bemaerker DI, at det i dag er bestyrelsen {det centrale
ledelsesorgan), der skal fastlaegge politikken for at fremme det underreprasenterede kgn
pa gvrige ledelsesniveauer, og at udkastet ogsa foreslar, at det er bestyrelsen, der skal
fastsaette de nye mere konkrete mdital for kpnssammensaetningen i niveauet under
direktionen, selvom det er direktionens — ikke bestyrelsens - kompetence at ansztte pa
dette niveau. Dette kan i praksis give anledning til yderligere udfordringer med at opfylde
méltallene — eller til interessekonflikter i direktionen, da et maltal herom, som er fastsat
af bestyrelsen, kan blive opfattet sddan af direktionen, at andre relevante kriterier for
rekrutteringen skal have mindre vaegt.

SEL § 139 c, stk. 4. Definition af “gvrige ledelsesniveauer”
Lovudkastet foreslar som noget nyt en definition af “gvrige ledelsesniveauer”. | dag har
virksomhederne fleksibilitet til selv at definere, hvem der skal vare omfattet af en politik




for “gvrige ledelsesniveauer”. DI's erfaring er, at denne fleksibilitet er paskgnnet, hvilket
skyldes virksomhedernes forskellige mader at organisere sig pd, herunder forskellige
grader af koncernindflydelse. Fleksibiliteten vurderes vigtigere end en ensartet forstielse
af "pvrige ledelsesniveauer”.

DI anbefaler derfor, at der ikke foretages andringer heri, hvilket samtidig er bedre i
overensstemmelse med lovforslagets intention om, at "bevare fleksibiliteten for
virksomhederne til selv at fastsaette maltal, hvorved béde virksomhedernes ledelsesret og
individuelle virksomheds- og brancheforhold respekteres”.

Hvis lovgiver vaelger at definere “gvrige ledelsesniveauer” er det vigtigt med en klar og
tydelig definition, hvilket desvaerre ikke er tilfeldet i udkastet.

Lovudkastet foreslar fglgende definition:
“Ved gvrige ledelsesniveauer forstds to ledelsesniveauer under det centrale henholdsvis gverste
ledelsesorgan.”

Det fremgar uddybende af de foreslaede lovbemaerkninger, at:
"det forste ledelsesniveau, under det centrale hhv. gverste ledelsesorgan, omfatter den samlede
direktion, som udover de ledelsesmedlemmer, der er registreret hos Erhvervsstyrelsen, ogsé kan
omfatte en raekke andre ledelsesmedlemmer. Det foreslds, at det andet ledelsesniveau omfatter
ansatte med personaleansvar, som refererer direkte til direktionen.”

Den foresldede definition pa “gvrige ledelsesniveauer” og de uddybende
lovbemzerkninger er uklare og uhensigtsmaessige af flere arsager.

Det gverste ledelsesorgan og det centrale ledelsesorgan kan i praksis vaere tilsynsradet,
bestyrelsen eller direktionen afhaengig af den valgte ledelsesstruktur. To ledelsesniveauer
under direktionen omfatter derfor et andet ledelseslag end to ledelsesniveauer under
bestyrelsen eller tilsynsradet. Lovteksten indikerer siledes, at der kan vare tale om
forskellige ledelsesniveauer, men det modsiges af lovbemaerkningerne, hvor det
indikeres, at de omfattede ledelsesniveauer altid skal regnes med udgangspunkt i
direktionen.

Samtidig skaber lovbemaerkningerne forvirring om selskabslovens generelle anvendelse
af begreberne "direktion” og "ledelsesmedlem” ved i dette tilfzelde at inkludere
personer, som ellers ikke i selskabslovens forstand ville vare “ledelsesmedlemmer” eller
en del af selskabets “direktion”. Der er en lang raekke pligter i selskabsloven, der pdhviler
selskabets “direktion” eller “ledelsesmedlemmer”. Det er ungdvendigt - og
uhensigtsmaessigt - at skabe forvirring om disse indarbejdede selskabsretlige begreber.



Safremt lovgiver gnsker at definere “gvrige ledelsesniveauer” i relation til et krav om
maltal for det underrepraesenterede kgn, bgr der siledes arbejdes med lovteksten og
lovbemzerkningerne. Et bud pa en mindre problematisk lovtekst kunne muligvis vaere:

"Ved gvrige ledelsesniveauer forstas direktionen og de personer, der organisatorisk er p& samme
ledelsesniveau som direktionen, samt de personer, der refererer direkte til dette ledelsesniveau.”

ARL § 99 b, stk. 1. Oversigt over samlet antal og andel af underrepraesenteret kgn i bade
pverste ledelsesorgan og gvrige ledelsesniveauer

DI bemzerker, at der ifglge den foresldede § 99 b, stk. 1, ogsa gaelder et rapporteringskrav
for de virksomheder, der er undtaget fra forpligteisen til at opstille maltal, mens der ifolge
lovbemaerkningerne er “direkte sammenhaeng mellem de virksomheder, der skal opstilie
mdital mm, og de, som skal rapportere herom”. Hvis det fastholdes, at virksomheder, som
ikke er forpligtet til at opstille maltal, alligevel skal rapportere herom, bgr
lovbemazerkningerne praecisere, hvilke undtagne virksomheder det galder, og hvorfor
virksomheder, der er undtaget, alligevel skal rapportere.

Proportionaliteten i rapporteringskravet for undtagne virksomheder bgr iszr overvejes
for virksomheder, der har under 50 ansatte. | denne type virksomheder vil saerligt
rapportering om det underrepraesenterede kgn pa gvrige ledelsesniveauer vaere baseret
pa et meget snaevert grundlag, og selv sma andringer i kgnssammensatningen kan
medfgre store udsving i tallet. Omkostningerne til revision vil endvidere stige.

I stk. 5 er der en henvisning til stk. 1, som ikke giver mening for virksomheder, der er
undtaget fra pligten til at opstille méital.

ARL § 99 b, stk. 2. Maltal i procent og 3rstaliet for hvarnir maltallet forventes opfyldt

Dt finder ikke, at der bgr vaere en 5-ars oversigt over historiske maltal. Det anfgres netop,
at man i forbindelse med maltalet skal angive det rstal, hvor man forventer, at méltallet
er opfyldt, ligesom der andetsteds i § 99 b stilles krav om en forklaring p3 udviklingen. DI
skal derfor fores|3, at nr. 3 udgar, saledes at alene det aktuelle maltal oplyses i tilknytning
til 5-ars oversigten efter stk. 1 og dermed naturligt vil flugte med den faktiske udvikling.

ARL § 99 b, stk. 5 og 6. Status for opfyldelsen af maltallet, vaesentligste handlinger mv.
Henset til at oplysningskravene i stk. 1 og 2 vil skabe en struktureret, lettilgangelig
oversigt over udvikiing og status, forekommer det ungdvendigt at kraeve en yderligere
rapportering om status i stk. 5 og 6.

ARL § 99 b, stk. 7. Oplysninger fire &r tilbage skal gives successivt

DI stgtter, at der af hensyn til administrative omkostninger for virksomhederne er
foreslaet en overgangsregel, sa sammenligningstallene ikke skal gives fra forste ar, men
alene fremadrettet.




ARL § 99 b. Fleksibilitet i forhold til placering samt datterselskabslempelse

DI foreslar i overensstemmelse med de generelle bemaerkninger, at der dels i forslaget
genindfgres en fleksibilitet i forhold til stedet for afgivelse af oplysningerne og dels
genindfgres en datterselskabslempelse for forslaget ARL § 99 b, stk. 2-7. Der kan her
tages udgangspunkt i de eksisterende regler (nuvaerende ARL § 99 b, stk. 5 og 6).

ARL § 99 b. Ophavelse af muligheden for at kunne rapportere efter internationale
retningslinjer eller standarder

DI skal beklage tovforslagets ophaevelse af den nuveaerende mulighed for at benytte
internationale standarder pd et tidspunkt, hvor de nye rapporteringskrav i CSRD-forslaget
legger op til en rapportering efter europiske rapporteringsstandarder, der skal tage
hgjde for netop internationale standarder. Med denne del af forslaget vil virksomhederne
ende med en potentiel dobbelt rapporteringsforpligtelse, hvis direktivforslaget vedtages
i sin nuveerende form. DI finder derfor — som tidligere anfgrt — at sammenhangen med
CSRD-forslaget bgr genovervejes.

Udenlandske aktionzaerers mulighed for at stemme pa generalforsamlinger

DI stgtter pnsket om at gore det nemmere for aktionzerer at stemme pa sine kapitalan-
dele pa tveers af landegraenserne. Det understptter aktionaerrettighederne, herunder mu-
ligheden for aktivt ejerskab. En effektiv beskyttelse af aktionarrettigheder (ejerrettighe-
der) — bade de gkonomiske og forvaltningsmaessige - er essentielt i en markedsgkonomi.

De foreslaede aendringer, hvor det bl.a. praciseres, at en nominee ikke anses for at vaere
fuldmagtig, og hvor nominee indestar for — og pa begaering fra selskabet - er forpligtet
til at dokumentere, at nominee udgver stemmerettighederne efter udtrykkelig
bemyndigelse og instruks fra ejeren af aktien, bgr afhjeelpe udfordringerne med afviste
stemmeinstrukser. Dette er positivt,

Det er vigtigt, at dokumentationen kan bestd af andet end de fuldmagter, som i dag er
arsagen til de afviste stemmeinstrukser — ellers risikerer ndringen ikke at f& stgrre
effekt. DI bemaerker samtidig, at eendringen ikke bgr medfgre, at omkostningerne til at
fremvise fuldmagt/dokumentation overflyttes fra investorerne til udstederne, blot fordi
fremvisningen fremover skal ske pa begaring. Det ville vaere urimeligt.

Det bgr endvidere analyseres, om &ndringen vedrgrende nominees medfgrer behov for
a&ndringer eller preeciseringer i de pvrige regler for afholdelse af generalforsamlingen, 0g
om disse eventuelle sendringer/praciseringer bgr ske i lovforslaget eller i en vejledning.
DI-medlemmer har f.eks. rejst spgrgsmal, om hvordan selskabet skal forholde sig hvis
bade en nominee og en aktionzer, som har aktier i nominee depot, ggr krav p3 at stemme
pa de samme aktier; om nomineen har mgde- og taleret pa generalforsamlingen; om
nomineen ma tage en radgiver med; og om tilbagekaldelse af en stemme afgivet af
nominee forud for en generalforsamling.



Vaer ogsa opmarksom pa behovet for korrekturlasning i forslagets § 1, nr. 2.

Filialer af kapitalselskaber, der er hjemmehgrende uden for et EU eller EJS-land

Dl stgtter forslaget om, selskaber, der ikke er hjemmehgrende i et EU/E@S-land, skal have
samme adgang til at oprette en filial i Danmark som selskaber, der er hjemmehgrende i
EU/E@DS lande, dvs. uden at skulle dokumentere gensidighed for danske filialer.

Ved reguleringen af danske filialer af udenlandske selskaber bgr der tages hensyn til at
ungdvendige begraensninger i udenlandske virksomheders muligheder for at oprette fili-
aler i Danmark reducerer investeringer, vaekst og beskaeftigelse i Danmark.

D! vil gerne rose Erhvervsministeriet og Erhvervsstyrelsen for at lytte til de praktiske ud-
fordringer ved det nuvaerende gensidighedskrav, og for at foretage en vurdering af om
gensidighedskravet er tilstraekkeligt berettiget og proportionalt. P& baggrund af den fo-
retagne analyse forekommer det abenlyst, at der ikke er noget, der berettiger en opret-
holdelse af kravet. Denne tilgang til lovregulering og -forvaltning er meget prisvaerdig og
ber veere et eksempel til efterfpigelse for alle ministerier. DI mener, at en mere udbredt
brug af solnedgangsklausuler kunne tilskynde en sddan god praksis.

E-handelsloven

For danske virksomheder, der markedsfgrer sig digitalt over graenserne i EU, f.eks. driver
hjemmesider med online handel, er et afsenderlandsprincip i EU helt fundamentalt for
adgangen til at levere services og produkter uden handelsbarrierer og ungdvendige ad-
ministrative byrder,

Afsenderlandsprincippet haenger sammen med en felles hgj forbrugerbeskyttelse i EU.
Nar EU-retten har sikret en god beskyttelse, er afsenderlandsprincippet ogsa til stor gavn
for forbrugerne, som nyder godt af gget konkurrence, bedre produktudvalg og lavere pri-
ser. Afsenderlandsprincippet er saledes selve fundamentet for et digitalt indre marked.

Som DI forstar forslaget til lovaendring, er der ikke tale om en andring af afsenderlands-
princippet i EU, men en muligggrelse af, at en overtraedelse af danske regler, som samti-
dig udger en overtraedelse af reglerne i afsenderlandet, ogsa kan handhasves af den dan-
ske Forbrugerombudsmand. Selvom DI anerkender, at der isoleret set kan vare en dansk
interesse i at sikre en effektiv hdndhaevelse i Danmark i visse af disse tilfaelde, nemlig hvor
den udentandske handhzevelse ikke er effektiv, mener DI, at det vil vare mere formals-
tjenstligt at styrke samarbejdet med landenes handhzvende myndigheder gennem CPC-
samarbejdet, hvis der er problemer med nogle landes handhavelse. DI bemaerker i den
forbindelse, at det sakaldte Moderniseringsdirektiv {direktiv 2019/2161) har sat yderli-
gere fokus pa medlemslandenes handhaevelse af forbrugerrettigheder, og at de nye krav
skal treede i kraft i alle medlemslande den 28. maj 2022.



DI skal ggre opmaerksom pa, at safremt loveendringen gennemfgres, og det tilsvarende
bliver praksis i de gvrige EU-fande, og vi far en retstilstand, hvor hvert EU-lands hindhae-
vende myndighed tager udgangspunkt i egne regler og handhaevelsessystemer i stedet
for afsenderlandets, risikerer vi en langsom udhuling af det vigtige afsenderlandsprincip.
For eksempel ville danske virksomheder, der driver graenseoverskridende e-handel i EU,
vaere tvunget til at seette sig ind i hvert EU-lands handhaevelsessystem, rets- og admini-
strativ praksis, bpdestgrrelser mv., hvilket vil h#amme innovation og markedsadgang. DI
opfordrer derfor til, at Forbrugerombudsmandens nye kompetence ~ hvis den indfgres —
forbeholdes de tilfelde, hvor en effektiv hdndhaevelse ikke kan ske ved at lade afsender-
landets relevante myndigheder forestd handhavelsen.

CVR-loven
DI stgtter forslaget, der er endnu et godt eksempel pa en smidigggrelse af regler for at
undga ungdvendige administrative byrder. | dette tilfaelde nyder menighedsradene godt
af tankegangen, men i andre tilfzlde kunne det vaere erhvervslivet og dermed Danmarks
vaekst og beskaftigelsesmuligheder.,

Di star til radighed for en uddybning.

Med venlig hilsen

Lars Frolov-Hammer Kristian Koktvedgaard
Seniorchefkonsulent - selskabsret Fagleder — mams, revision og regnskab



Att, Erhvervsstyrelsen

Sendt tl: erst@erst.dk

Den 15. december 2021

Heringssvar over udkast til forslag til Lov om @ndring af selskabsloven,
irsregnskabsloven, sgloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige
andre love (Skarpede krav om miltal og politikker for det
underrepraesenterede ken samt mv.)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar. Dette horingssvar
er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for selskabsret.

Overordnede bemzrkninger

Danske Advokater udtrykker forstielse for regeringens enske om at sege fremmet en
mere ligelig fordeling af kvinder og mand i de everste ledelsesorganer. De foresliede
justeringer af reglerne kan vare med til at sikre en hensigtsmessig udvikling p
omrédet samtidig med, at de fortsat lader den konkrete udmentning finde sted p4
virksomhedsniveau.

Bemserkninger til reglerne om skarpelse af kravene til méltal og politik for
det underreprasenterede ken

Danske Advokater foreslar, at der i forbindelse med en kommende opdatering af
Erhvervsstyrelsens vejledning om maltal og politikker medtages yderligere eksempler
Pé, hvilke ledelsesstillinger der kan omfattes af definitionen "avrige ledelsesniveauer”
som supplement til de bestiende eksempler i vejledningen. Dette iser i lyset af de
foresldede skaerpelser i kravene relateret til det underreprasenterede ken pi de evrige
ledelsesniveauer, herunder det nye krav om fastsettelse af maltal ogsd for dette
ledelsesniveau.

Den foresliede ordlyd af Arsregnskabslovens § 99 b, stk. 1, farste afsnit, kan
umiddelbart forekomme en smule uklar. Det kan derfor overvejes, at der efter
s@tningen “skal, uanset om virksomheden” indszttes "métte opfylde betingelserne for
at vaere” i stedet for "er”, der foreslis udtaget.

Ordlyden af § 99 b, stk. 1, forste afsnit, foreslds siledes opdateret til folgende:

DANSKE



"Store virksomheder, der efter den selskabslovgivning, der er galdende for
virksomheden, er forpligtet 4l at opstille méltal for andelen af det
underreprasenterede kon, skal, uanset om virksomheden madtte opfylde
betingelserne for at vare undtaget for forpligtelsen til at opstille méltal, i
ledelsesberetningen medtage en oversigt pr. balancedagen over:”

For at tydeliggare, at selskaberne forst skal give den fuldstandige 5-irs oversigt i
ledelsesberetningen for det femte regnskabsir efter ikrafttrzden af kravene i
arsregnskabslovens § 99 b, kan det overvejes at pracisere ordlyden af § 99 b, stk. 7,
andet punktum, som felger:

"I de efterfolgende regnskabsdr skal virksomheden supplere oversigten med
oplysningerne for de forgangne regnskabsdr, for hvilke virksomheden har medtaget
oplysningerne i oversigten efter stk.1.”

Bemarkninger til reglerne om udenlandske aktionzrers stemmeafgivning
gennem nominees

Danske Advokater finder det positivt, at der med de foresldede regler dbnes op for, at
udenlandske aktioneerer - der udever deres aktionzrrettigheder gennem nominees -
fremover vil fi lettere ved at udeve deres stemmerettigheder. En anerkendelse af
nomineen som en “aktionar” i forhold til udevelse af aktionmrrettigheder pi
generalforsamlinger (i stedet for som efter geldende regler at anse nomineen som en
fuldmegtig) vil lese de eksisterende praktiske vanskeligheder forbundet med
nomineens fremvisning af en ubrudt keede af fuldmagter, som ofte forer til afvisning
af de udenlandske aktionzrers stemmeinstrukser. De foresliede regler vil bidrage til,
at de udenlandske aktionzrer vil kunne udeve sine rettigheder pi en langt mere
effektiv og forenklet made end hvad de kan under den eksisterende retsstilling og
praksis.

Danske Advokater tager derfor godt imod de foresliede regler, der vil medvirke til at
fremme aktivt ejerskab for udenlandske aktionzrer.

Afsluttende bemserkninger

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar, og vi star altid
gerne til radighed for uddybende sporgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Nikoline Sneholt
Juridisk konsulent
nsn@danskeadvokater.dk
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Mathias Kofoed Mortensen

Fra:
Sendt:
Tik
Emne:

Henriette Ingvardsen <hei@danishshipping.dk>

16. december 2021 18:42

matmor@erst.dk; leneho@erst.dk; mro@dma.dk

RE: Haringssvar/Danske Rederier - udkast til forslag til Lov om @ndring af
selskabsloven, arsregnskabsloven, seloven, E-handelsloven, CVR-loven og
forskellige andre love (Skaerpede krav om mailtal og politikker for det
underrepraesenterede kan samt mv.)

Vi har fglgende supplerende tekniske spgrgsmal og forslag, som har relevans i forhold til udformning af
lovbemaerkningerne. Sig gerne til, hvis det ikke giver mening, sa kan jeg sende vores hgringssvar i en
samlet mail:

Mvh

Tilbagekaldelse af en stemme afgivet af en nominee forud for en generalforsamling — kan den
tilbagekaldes og i bekraftende fald hvordan? Pa samme made som en fuldmagt?

Skal nomineen stemme pa alle aktierne pa nominee depotet, eller kan der stemmes pa nogen af
aktierne? | den nuvaerende lov er specifikt anfart:” ret til at udgve sine stemmerettigheder i
titknytning til nogle af aktierne pa en made, der ikke er identisk med udgvelsen af
stemmerettighederne i tilknytning til andre aktier.” Denne przcisering er ikke gentaget |
lovforstaget.

Hvorledes skal selskabet forholde sig, hvis en aktionzer, som har aktier i nominee depot, gnsker at
stemme {(og dokumenterer fuldmagtskaede), og en anden blot gnsker at lade nomineeen stemme
uden fuldmagt? Skal der udstedes 2 stemmesedler?

Har nomineen mgde- og taleret pa generalforsamlingen? Og kan nomineen tage en radgiver med?
Anses hele nominee depotet for repraesenteret pa generalforsamlingen, blot nomineen har
tilmeldt sig, eller skal nomineen ved tilmelding angive specifikt antal aktier, vedkommende
reprasenterer.

Henvisningen til stk. 7 i §139c¢ stik 1, nr. 1 synes ikke relevant. Maltal for gverste ledelsesorgan skal
altid opstilles uafhangig af antal medarbejdere.

Forstaelse af forslag til § 139¢ stk. 3 er uklar — hvis moderselskabet er bgrsnoteret og udarbejder
koncernregnskab — hvorledes foretages beregningen for store kapitalselskaber i koncernen?

Der foreslas indfgrt en definition af “gvrige ledelsesniveauer” — da selskaber er organiseret meget
forskeilige, og da nogle indgar i store koncerner, foresls det, at selskabet overlades til at definere
dette begreb, men redeger for det i fx arsrapporten.

Er der en forskel i, hvilke selskaber der er omfattet af § 99b stk. 1 og af stk..4? | bekraftende fald
ber dette forklares i bemarkningerne.

Henriette

Henriette Ingvardsen
Erhvervsjuridisk chef
Erhvervspolitik og Analyse

M: +45 20 33 06 09
hei@danishshipping.dk

Amaliegade 33
DK 1256 Kgbenhavn K



DanskeRederier

Felg os pd Facebook og Linkedln

From: Henriette Ingvardsen

Sent: 16. december 2021 14:38

To: 'matmor@erst.dk' <matmor@erst.dk>; 'lenecho@erst.dk' <leneho@erst.dk>; 'mro@dma.dk' <mro@dma.dk>
Subject: RE: Hgringssvar/Danske Rederier - udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven, rsregnskabsloven,
seloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om maltal og politikker for det
underreprasenterede kan samt mv.)

Vi har en enkelt yderligere bemaerkning. Lovforslaget medfgrer en andring af rapporteringskravene for
selskaber, som falder sammen med den foreslaede ikrafttraedeise for zendring af rapporteringskrav om
bzeredygtighed, der udspringer af f.eks. CSRD-direktivforslaget. | forhold til CSRD vil der i de forventede
rapporteringsstandarder blandt andet blive stillet krav om rapportering i forhold kensfordeling.
Lovforslaget vil sdledes timingmaessigt falde sammen med ny regulering pa dette omrade, og Danske
Rederier henstiller, at diverse rapporteringskrav harmoniseres, sa det bliver tydeligt for selskaber, hvad
der gzelder, og der ikke pafgres ekstra ungdvendige byrder.

Mvh
Henriette

Henriette Ingvardsen
Erhvervsjuridisk chef
Erhvervspolitik og Analyse

M: +45 20 33 06 09
hei@danishshipping.dk

Amaliegade 33
DK 1256 Kebenhavn K

DanskeRederier
Folg os pa Facebook og Linkedin

From: Henriette Ingvardsen

Sent: 15. december 2021 11:31

To: 'matmor@erst.dk' <matmor@erst.dk>; 'leneho@erst.dk' <leneho@erst.dk>; 'mro@dma.dk’ <mro@dma.dk>
Subject: Haringssvar/Danske Rederier - udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven, arsregnskabsloven,
s@loven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om méltal og politikker for det
underreprasenterede kgn samt mv.}

Danske Rederier takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til lovforslaget. Danske Rederier
er generelt positiv over for lovaendringerne og har fglgende bemaerkninger:

- Skaerpet krav til opstilling af maltal for andelen af underreprasenterede ken i det gverste
ledelsesorgan og indfgrelse af krav om opstilling af maltal pa de gvrige ledelsesniveauer i
forbindelse med det underpraesenterede kgn. De gvrige ledelsesniveauer er i nogen grad op til
selskaberne at definere. Der navnes dog, at der bade kan vaere tale om stillinger, hvor der er
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knyttet et personaleansvar som et fagligt ansvar (s. 23). Derudover naevnes, at det skal forstas som
to ledelsesniveauer under det centrale gverste ledelsesniveau {som typisk er bestyrelsen), det vil
sige den samlede direktion, og de personer, der refererer direkte til direktionen (s. 24-25). Danske
Rederier stgtter forslag til aendringerne, og vi arbejder for at fremme kvinders muligheder i
shipping, jf. bl.a. vores anbefalinger fra 2018 Flere kvinder i shipping - Danske Rederier
{danishshipping.dk) Desuden har vi arbejdet malrettet med dette omrade i handlingsplanen, som
0gsa inkludere kvinder i de landbaseret stillinger i rederierne. Handlingsplanen udkom i 2020 og
kan downloades her: Handleplan for flere kvinder i shipping - Danske Rederier {danishshipping.dk).
Generelt har vi en toolbox, som hjaelper rederierne i gang med at arbejde med kgnsdiversitet: Flere
kvinder i shipping - Danske Rederier {danishshipping.dk).

Yderligere krav til rapportering, sdledes at oplysninger om méltal og de aktuelle tal for
kgnssammensatning af ledelsen gives i en oversigt med angivelse af tal for det aktuelle ar samt de
fire foregdende ar. Dog foreslas det, at sammenligningstallene ikke skal gives fra fgrste &r men
alene fremadrettet. Det forslas ogsd, at oplysningerne altid skal placeres i ledelsesberetningen, og
at datterselskaber skal fremgar af egen ledelsesberetning (og der ikke kan henvises til
modervirksomhedens redeggrelse som nu). Derudover indfgrelse af krav om, at virksomheder skal
fastsatte et nyt og hgjere maltal, nar det tidligere maltal er opniet, eller et nyt maltal, nar
tidshorisonten for den forventede opfyldelse er udigbet, indtil virksomheden har opnaet en ligelig
kensfordeling pa 40/60 procent. Der er ikke en tidsmaessig forpligtigelse i forhold til, hvornar
kensfordelingen skal vaere opfyldt. Danske Rederier stgtter krav til rapportering. | vores charter for
Flere Kvinder i Shipping, forpligter rederierne sig til at saette maital for kensdiversiteten og evaluere
og arbejde med disse maltal. Charteret og dets underskrivere kan ses her: Charter for flere kvinder i
shipping - Danske Rederier {danishshipping.dk). Dog mener vi, at det bgr genovervejes, om det ikke
er tilstraekkeligt med en henvisning til modervirksomhedens redeggrelse som nu. Generelt bgr det
huskes, at det er vigtigt at arbejde med malet om flere kvinder i shipping i taet dialog med
erhvervet og gennem flere vaerktgj end lovkrav alene.

Mulighed for fremmede aktionaerer at stemme pa generalforsamlingen i de danske bgrsnoterede
selskaber og dermed fremme aktivt ejerskab. Danske Rederier finder dette er positivt, da kravet
om fremlaeggelse af en ubrudt kaede af fuldmagter for nominee fjernes.

Der er derudover tale om mindre praeciseringer i forhold til det digitale skibsregister, som umiddelbart
giver god mening, da vi gerne vil bibeholde det papirbaserede system ogsa, hvis der fx ikke er adgang til
Nem-ID m.v. Der skal dog alene vaere tale om undtagelsen til hovedreglen om, at s& meget som muligt skal
forega digitalt. Danske Rederier bakker generelt op om etablering af et digitalt skibsregister.

Retsvirkningstidspunktet for alle anmeldeiser angives med dato og klokkeslaet, dvs. straks digitalt.
Danske Rederier finder, at det giver god mening med mere prazcis angivelse, da det ogsa fx er med
til at muliggare hurtige skift mellem registre, hvilket er vigtigt for erhvervet.

Mulighed for supplerende regler vedr. anmeldelser pa papir, sa denne fgrst far
anmeldelsestidspunkt, nar skibsregistrator har digitaliseret og anmeldt i skibsregistret. Danske
Rederier er glade for, at Sgfartsstyrelsen har udvidet den daglige deadline for registrering samme
dag.

Tilbagekaldelse pa papir af fuldmagter far forst retsvirkning fra det tidspunkt, hvor skibsregistrator
anmelder tilbagekaldelsen af fuldmagten i det digitale skibsregister. Danske Rederier er enig heri.
Afskaffelse af en autoriseret anmelderordning. Danske Rederier stgtter dette, da det ikke vil vaere
proportionalt med udgifterne til forsikringsordninger.

Hvis der er spgrgsmal eller lignende, er | velkomne til at kontakte mig.

Mvh



Henriette Ingvardsen
Erhvervsjuridisk chef
Erhvervspolitik og Analyse

M: +45 20 33 06 09
hei@danishshipping.dk

Amaliegade 33
DK 1256 Kebenhavn K

DanskeRederier

Falg os pd Facebook og Linkedin

Fra: Mathias Kofoed Mortensen <MatMor@erst.dk>
Sendt: 19. november 2021 16:32
Cc: Lene Holst Nielsen <Leneho@erst.dk>; mro@dma.dk

Emne: Horing over udkast til forslag til Lov om aendring af selskabsloven, drsregnskabsloven, sgloven, E-
handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skarpede krav om maltal og politikker for det
underrepraesenterede kgn samt mv.)

Erhvervsstyrelsen sender hermed udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven, drsregnskabs-loven, sgloven,
E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skarpede krav om maltal og politikker for det
underreprasenterede kan samt styrket graenseoverskridende hindhzvelse overfor tjenesteudbydere etableret i
gvrige EU-lande m.v.) i hering.

Formalet med lovforslaget er at fremme en mere ligelig kensfordeling i virksomhedernes gverste ledelsesorganer og
i de gvrige ledelsesniveauer, herunder at styrke rekrutteringsgrundlaget i virksomhederne. Formalet er endvidere at
skabe gget abenhed og gennemsigtighed om virksomhedernes arbejde med at gge andelen af det
underrepraesenterede ken i ledelsen.

Formalet med lovforslaget er derudover at fremme udenlandske aktionzrers mulighed for at stemme pa
generalforsamlingerne i de danske bgrsnoterede selskaber og dermed fremme aktivt ejerskab.

Desuden indeholder lovforstaget en afskaffelse af kravet om gensidighed ved oprettelse af filialer af kapitalselskaber,
der er hiemmehgrende uden for et EU- eller E@S-tand, og som gnsker at drive virksomhed gennem en filial i Danmark.

Derudover er formalet med lovforslaget at sikre grundlaget for indfgrelse af digital skibsregistrering ved at andre og
tilpasse eksisterende bestemmelser vedrgrende skibsregistrering.

Det foreslas videre at andre ordlyden i e-handelslovens, sdledes at de hindhavende myndigheder i Danmark kan
behandle og retsforfplge overtraedelser af den forbrugerbeskyttende lovgivning begdet af virksomheder, som er
etableret i et andet EU-land, i stedet for at udarbejde en anmodning til myndighederne i etableringslandet, s&fremt
de danske regler ikke er strengere end i virksomhedens etableringsland.

Endelig indeholder lovforslaget en @ndring af CVR-loven. Formilet med andringen af CVR-loven er, at der
tilvejebringes en hjemmel der sikrer, at Kirkeministeriet kan f& adgang til Igbende at overfgre og vedligeholde
oplysninger til CVR. Den Igbende overfgrsel og vedligeholdelse af oplysninger til CVR skal sikre, at lovkravet om
registrering af reelle ejere i et centralt register er opfyldt, og at juridiske personer, som allerede er registreret hos



Mathias Kofoed Mortensen

Fra: Morten Jacob Leth <mojal@digst.dk>

Sendt: 23. november 2021 17:29

Til: Mathias Mortensen; Lene Holst Nielsen; Mette Rosager

Emne: Vs: Hering over udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven,

arsregnskabsloven, seloven, E-handelsloven, CVR-foven og forskellige andre love
(Skaerpede krav om maltal og politikker for det underrepraesenterede ken samt mv.)
DIGST (Id nr.: 1287413)

Vedhaftede filer: Heringsliste pdf; Haringsbrev.pdf; Udkast tif lovforslag.pdf

Kzere Mathias Mortensen

Digitaliseringsstyrelsen foreslar, at falgende parenteser i lovforslaget udgar "(NemiID)". Hvis | fortsat gnsker en
parentes, sa foreslar styrelsen, at der i stedet skreves "MitID", idet NemID fremadrettet erstattes er MitlID.

Du er velkommen til at ringe mig op for spgrgsmal.
Med venlig hilsen

Morten Leth

£

DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Morten Jacob Leth
Fuldmaegtig, jurist
T; +45 41782431

E: mojal@digst.dk

Kontor for jura
Digitaliseringsstyrelsen
Landgreven 4

1017 Kabenhavn K

www.digst.dk — fordi hverdagen er digital

Til:

Cc:  Lene Holst Nielsen (Leneho@erst.dk), Mette Rosager (mro@dma.dk)

Fra: Mathias Kofoed Mortensen (MatMor@erst.dk)

Titel: Haring over udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven, arsregnskabsloven, seloven, E-
handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skeerpede krav om méltal og politikker for det
underrepreesenterede kon samt mv.)

Sendt: 19-11-2021 16:31

Erhvervsstyrelsen sender hermed udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven, arsregnskabs-loven,
sploven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om maltal og politikker for det
underrepraesenterede kgn samt styrket graenseoverskridende handhaevelse overfor tjenesteudbydere
etableret i gvrige EU-lande m.v.) i hgring.



i ! Sagsnr. 19-0210
o H Vores ref. MBE/DIST/Iph
17. december 2021

Erhvervsstyrelsen -
Mathias Kofoed Mortensen, Fuldmaagtig
matmor@erst.dk

FH's bemaerkninger til 2endring af selskabsloven, drsregnskabs-
loven, sgloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre
love (Skaerpede krav om maltal og politikker for det underre-
praesenterede kgn samt styrket graenseoverskridende hdndhae-
velse overfor tjenesteudbydere etableret i gvrige EU-lande
m.v.)

FH — Fagbevaegelsens Hovedorganisation takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Formalet med lovforslaget er hovedsageligt at fremme en mere ligelig kgnsfordeling i virksom-
hedernes gverste ledelsesorganer og i de gvrige ledelsesniveauer, herunder at styrke rekrutte-
ringsgrundiaget i virksomhederne. Formélet er endvidere at skabe @get 8benhed og gennem-
sigtighed om virksomhedernes arbejde med at @ge andelen af det underrepraesenterede kgn i
ledelsen.

Regeringen foreslar at stgrre virksomheder med over 50 ansatte forpligtes til at opstille m&ltal
for andelen af det underrepraesenterede kgn i ledelse og bestyrelser og redeggre for fordelin-
gen af mand og kvinder i ledelsesberetningen. Virksomheden skal ogs8 redeggre for virksom-
hedens politik for at gge andelen af det underrepraesenterede kgn pA virksomhedens gvrige
ledelsesniveauer.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) kaemper for at fremme ligestilling mellem kgnnene
bl.a. ved at styrke kvinders position i samfundet og skabe lige muligheder mellem kannene i
arbejdslivet. Den foresldede loveendring hilses derfor meget velkommen.

Der er alt for f& kvinder pa lederposterne | Danmark og vi ser lovforslaget som en styrkelse af
kvinders repraesentation. I 2017 var kun 24 procent af alle ledere kvinder og selvom det tal er
steget med 5 procent siden 2010, s gdr det slet ikke hurtigt nok.

Forslaget er et skridt i den rigtige retning, men det er tvivisomt om det vil medfgre stgrre for-
andringer. Relativt f& virksomheder vil blive omfattet pga. greensen p& 50 medarbejdere og er-
faringerne med maltal for kvinder I ledelse er, at det kun har mindre effekt. For medier, inve-
storer, forbrugere og potentielle medarbejdere vil det dog blive lettere at identificere de virk-
somheder, som har en ligelig kgnsfordeling, hvilket giver virksomhederne nogle af de samme
gkonomiske incitamenter, som de initiativer der arbejdes med | forhold til ligelgn. Det er vores
héb, at en syniigggrelse af manglende kansbalance vil styrke incitamentet til at rekruttere flere
kvinder til ledelses- og bestyrelsesposterne, og at det traekker i en positiv retning.

Med venlig hilsen
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Erhvervsstyrelsen
Langelinie Alle 17
2100 Kebenhovn @

Haringssvar — forslag til cendring af sel-
skabsloven og forskellige andre love

Resumé

Finans Danmark er overordnet positiv overfor et gnske om en mere ligelig forde-
ling of meend og kvinder iledelse. Vi er derfor positive overfor forslaget om at ud-
vide forpligtelsen iil ot fastscette et mdltal for andelen of det underrepreesente-
rede ken i de gvrige ledelsesniveauer. Vi finder det dog ogsd afgerende, at en-
sket om en ligelig repreesentation af kvinder og moend i ledelsen kke medfarer

yderligere administrative konsekvenser for finansielle virksomheder,

I relation til investeringsforeninger, foresldr vi sGledes at indfere en bagatel-
greense for sma foreninger med fcerre end 50 medarbejdere i relation til det fore-

sldede krav om méltal for de eviige ledelsesniveauer.
Finans Danmark finder desuden, at den foresli@iede tilpasning of selskabsloven i

relation til nominee-deltagelse i generalforsamiinger er formaéilstjenstligt i refation

til at fremme aktivt ejerskab.

finans Donmark | Amaliegade 7 | 1256 Kebenhavn K | www finansdonmark.dk

ZaRN
o

FINANS
DANMARK

Heringssvar

17. dacember 2021
Dok: FIDA-1826564804-621760-v1
Kontakt Anne Aarup Fenger



Haringssvar til forslag til cendring af sel-
skabsloven og en rcekke andre love

Finans Danmark stetter generelt lovforslagets formal om at fremme en mere lige-
lig kensfordeling i virksomhedernes gversie ledelsesorganer og i de evrige ledel-
sesniveauer med henblk pd at styrke rekrutteringsgrundlaget i vikksomhedeme,
Det vurderes formdlstjenstligt med dbenhed og gennemsigtighed om virksomhe-
dernes arbejde med ot age andelen of det underrepreesenterede kan i ledelsen,
idet dette dog ikke ber fare til unedige administrative konsekvenser for vitksom-
heder. | den forbindelse noterer vi, at afrapporteringen herom geres mere enkel i
stil med de geeldende regler om afrapportering om nagletal for finansielle virk-

somheder.

Endvidere mener Finans Danmark, at forslaget om at fremme udenlandske aktic-
ncerers muligheder for at stemme pd generalforsamiingeme i danske barsnote-

rede selskaber er hensigtsmaessig i arbejdet med at fremme aktivt ejerskab.

§ 5 ~ lov om finanslel virksomhed

Med forsiagets § 5, nr. 1, foreslds en cendring of § 79 a, stk. 1, nr, 1, i lov om finan-
siel vicksomhed, idet virksomheder med en ligelig fordeling af maend og kvinder i
bestyrelsen fremadrettet kan undlade at fastseette et maltal. Det fremgdr of be-
mcerkningerme fil forslagets § 5, nr. 1, at "Mdltallet skal omfatte de generalfor-
samiingsvalgte medlemmer of bestyrelsen. Detl betyder, gt de mediemmer, som
vaelges of medarbejderne pd baggrund af en eventuel ordning om medarbej-

derreprcesentiation, ikke skal indgd i det opstilede mdaital”.

Af Erhvervsstyrelsens vejledning 'Mdltal og politikker for den kensmcessige sam-
menscetning of ledelsen og for afrapportering herom' - version 2.0 af 1. marts
2016 fremgdr det of ofsnit 4.1: "Mdltallet skal alene omfatte de generalforsom-
lingsvalgte besiyrelsesmedlernmer. Medarbejdervalgte bestyrelsesmediemmer er
sdledes ikke omfattet af mdltalskravet. For virksomheder omfattet of lov om fi-
nansiel virksomhed omfalter méflallet for bestyrelsen dog den samlede besty-
relse og sdiedes ogsa medarbejdervalgte bestyrelsesmediemmer sami medlem-

mer, der er indstillet of fagforeninger.” (vores fremhaevning].

Finans Danmark antager, at den foresiGede cendring ikke cendrer ved den geel-
dende retstilstand. Det er sdledes almindelig praksis blandt pengeinstitutterne, ot
man medregner de medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer i mditallet | over

ensstemmelse med Erhvervsstyrelsens vejledning, idet bestyrelsen for finansielle
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virksomheder anses som et kollektivt organ, og mdliallet dermed beregnes med

afscet i den sarmlede bestyrelse,

§ 7 - lov om investeringsforeninger

Det falger af lovforslagets § 7, at investeringsforeninger som noget nyt skal opstille
mdltal for andelen of det underepreesenterede ken pé de pvrige ledelsesni-
veauer, medmindre der her er en ligelig fordeling af kvinder og meend. Kravet
om mdltal for evrige ledelsesniveauer er nyt men har et vist sammenhceng med
det allerede eksisterende krav om at udarbejde en politik for at ege andelen af

det underrepraasenterede ken i investeringsforeningens avrige ledelsesniveauer,

Kravet om en politik finder ikke anvendelse pd investeringsforeninger, der har be-
skceftiget fazrre end 50 medarbejdere | det seneste regnskabsér, jf. § 58, stk. 2, i

lov om investeringsforeninger.

Henset til, at en raekke foreninger har et meget begreenset antal ansatte, f.eks.
fordi bestyrelsen har delegeret den daglige ledelse og administration til et inve-
steringsforvaltningsselskab, der som finansiel virksombhed i forvejen er underlagt
kravene om mdltal i lov om finansiel virksomhed, mener Finans Danmark, at det
nye krav om mdltal for de sviige ledelsesniveauer ogsd ber underlcegges en ba-
gatelgreense svarende til den, som geelder for polifikken. Som falge heraf foreslar
Finans Danmark, at undtagelseni § 58, stk. 2, udvides til at omfatte smd investe-

ringsforeninger fra kravet i den foresibiede § 58, stk. 1, nr, 2,
Med veniig hilsen

Anne Aarup Fenger

Direkte: 30161136
Mail: ofe@tida.dk
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TH Erhvervsstyrelsen

18. december 2021
[firut]
[3Nr]

Haringssvar fra Finansforbundet vedr.:

Forslag tif Lov om aendring af selskabsloven, arsregn-
skabsloven, sgloven, E-handelsioven, CVR-loven og for-
skellige andre love (Skaerpede krav om maltal og politikker
for det underrepraesenterede kgn samt styrket graense-
overskridende handhaevelse overfor tjenesteudbydere
etableret | pvrige EU-lande m.v.)

Erhvervsstyrelsen har udsendt ovennavnte hering med anmodning om bemaerknin-
ger.

Finansforbundet takker for muligheden for at afgive kommentarer, hvor i Finansfor-
bundet specifikt forholder sig til den del af lovforslaget, der vedrarer "skaerpede krav
om maltal og politikker for det underreprazsenterede ken", herunder i seerdeleshed
"Krav til victksomheder pa det finansielle cmrade”.

Finansforbundet deler regeringens enske om, at Danmark skal vaere i front in-
den for ligestilling. Derfor skal andelen af det underrepraesenterede ken ages |
virksomhedernes ledelser.

Finansforbundet anerkender fuldt ud lovforslagets intention om at fremme en
mere ligelig fordeling af kvinder cg maend i de danske virksomheders gverste
ledelsesorganer og | de ovrige ledelsesniveauer, herunder at styrke rekrutte-
ringsgrundlaget | virksomhederne. Ligeledes er det positivt, at man med lov-

forslaget vil @ge abenheden og gennemsigtigheden om virksomhedernes ar-
bejde med dette.

De danske virksomheder har et stort samfunds- og moralsk ansvar i forhold tif
at fremme ligestilling mellem kennene i alle lag i virksomhederne. Desveerre er
det ikke alle virksomheder, der i dag tager dette ansvar lige alvorligt. Og gene-
relt gar udviklingen i retningen af en mere lige kensfordeling i bestyrelser og le-
delser for langsomt. Det har Erhvervsstyrelsens seneste underspgelse af
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kensfordelingen i de starste danske virksomheders bestyrelser ogsa dokumen-
teret. Man ma konstatere at udvikling desveerre ikke kommer af sig selv — der
skal ambitios rammesagstning til.

Finansforbundet er af den opfattelse, at tiltagene i dette lovforslag kan bidrage
til at treekke udviklingen i den rigtige retning, og finder blandt andet at falgende
af lovgivningens tiltag vil medvirke til dette:

at indfare en pligt for bestyrelsen eller det sverste ledelsesorgan til at
opstille et nyt og hajere maltal for andelen af det underrepreesenterede
ken i bestyrefsen eller det sverste ledelsesorgan samt pa de avrige le-
delsesniveauer, nér det tidligere opstillede maltal er naet, eller et nyt
maltal, nar tidshorisonten for den forventede opfyldelse er udlebet.

at virksomhederne pa det finansielle omrade vil vaere omfattet af ovensta-
ende krav, til man har opnaet en ligelig kansfordeling pa 40/60 pct. af enten
kvinder eller maend.

pligt for bestyrelsen eller det everste henholdsvis centrale ledelsesorgan til
som noget nyt at opstille maltal for andelen af det underreprazsenterede
ken pa virksomhedens gvrige ledelsesniveauer.

at der indfares en lovfasstet definition af "gvrige iedelsesniveauer”.

at ége gennemsigtigheden om kensfordelingen i de enkelte virksomheder,
og at der ikke laengere kan rapporteres om kensfordeling pa koncernni-
veau,

Hensigten med den gaeldende lovgivning og de i dette lovforslag foreslaede
skaerpelser er at forpligte de sterste danske virksomheder pé at sastte mal og
udarbejde politikker for en mere ligelig kensrepraesentation, hvilket er rigtige
greb for at fremme diversitet og ligestilling. Det kraever selv sagt, at der finder
en reel handhasvelse af reglerne sted.

Finansforbundet kunnet derfor godt have ensket, at der i lovforslaget ogsa var
blevet lagt vazgl pa en sget handhaevelse af reglerne safremt disse ikke efterle-

ves.
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Erhvervsstyrelsen

Dahlerups Pakhus

Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

Att. Mathias Kofoed Mortensen, matmor@erst.dk

Hgringssvar over udkast til hgring over udkast til forslag til Lov om aendring af
selskabsloven, arsregnskabsloven, sgloven, E-handelsloven, CVR-loven og for-
skellige andre love. - Sag nr.: 2021-10313

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for hgringen og har fglgende bemaerkninger:
Indledende bemaerkninger

Erhvervsministeriet foreslar bl.a., at der indfgres en pligt for bestyrelsen eller det gverste ledel-
sesorgan til at opstille et nyt og hgjere mahal for andelen af det underrepraesenterede ken i
bestyrelsen eller det gverste ledelsesorgan samt pa de gvrige ledelsesniveauer, nar det tidligere
opstillede maltal er naet, eller et nyt maltal, nar tidshorisonten for den forventede opfyldelse er
udigbet.

Virksomheder i den finansielle sektor er alle optaget af at styrke ligestillingen og det er FA’s klare
opfattelse, at virksomhederne pa det finansielle omrdde arbejder malrettet pa at sikre en ligelig
kensfordeling pa 40/60 pct. af enten kvinder eller maend pé sigt. Derfor er det vigtigt, at der med
den foresldede ordning ikke indfgres lovmaessige kvoter, samt at ordningen ikke fastsaetter en
tidsmaessig forpligtelse i forhold til hvornar de omfattede virksomheder skal have niet en ligelig
fordeling, men at maltal skal vaere bade ambitigst og realistisk.

Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at pa trods af de finansielle virksomheders ambitioner
om at sikre en ligelig kensfordeling, sa er der fortsat en raekke samfundsmaessige og kulturelle
rammevilkdr, som grundlaeggende er med til at bestemme det kgnsopdelte arbejdsmarked, mv.
Fx uddannes der fortsat flest maend pa de skonomiske og it-faglige uddannelser, der er typiske
for karriereveje til ledelse i den finansielle sektor,

Netop udfordringer som det kgnsopdelte arbejdsmarked, uddannelsesvalg, mv. er, kan de finan-
sielle virksomheder ikke Igse alene. Derfor er det vigtigt at de love og regler, der indfgres pa
omradet ogsé falges op af samfundsmaessige og politiske initiativer, der kan minimere effek-
terne af det kgnsopdelte arbejdsmarked.

FA er som udgangspunkt positive overfor, at der indfgres en pligt for bestyrelsen eller det gver-
ste henholdsvis centrale ledelsesorgan til at opstille maltal for andelen af det underreprasente-
rede kgn pa virksomhedens gvrige ledelsesniveauer. Herunder at virksomhederne p3 det finan-
sielle omrdde bade skal have et saerskilt maltal for deres bestyrelse eller gverste ledelsesniveau
samt deres @vrige ledelsesniveauer, jf. nedenstdende bemaerkninger.

Der skal dog samtidigt gares opmaerksom pa, at fx fit & proper-reglerne har indflydelse pa for-
melle kompetencekrav og dermed ogsa pa mulighederne for at rekruttere til de gverste ledel-
sesniveauer. Uagtet at virksomhederne arbejder konstruktivt og malrettet med successionsplan-
lzegning, mv., sa er der forhold, der ligger uden for virksomhedernes indflydelsessfaere.
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Konkrete bemaerkninger

Definitionen af “gvrige ledelsesniveauer”

FA noterer, at forslaget indeholder en ny definition pa "@vrige ledelsesniveauer”.

FA bemazerker hertil, at eksempel bekendtggrelse nr. 1254 af 11. juni 2021 om ledelse og styring
af pengeinstitutter ligeledes indeholder bestemmelser om "ledelsesniveau”.

FA gar ud fra, at den nye definition ikke skal forstas anderledes end eksisterende forstielser af
"ledelsesniveau” i den finansielle regulering.

Perioden for opfyldelse af maltal

FA gor specifikt opmaerksom pa, at det er vigtigt at afklare, hvornar maltallet er/skal vaere op-
fyldt, nar kravene for maltal skeerpes og fremover omfatter gvrige ledelsesniveauer. P4 disse
niveauer vil der af og til ske en hyppigere udskiftning af de omfattede medarbejdere end pa
bestyrelsesniveau.

Hvis en virksomhed eksempelvis i lpbet af &ret opfylder den ligelige kgnsfordeling pa 40/60 pct.,
er virksomheden herved undtaget fra kravet om at opstille maltal. Sker der imidlertid en udskift-
ning af medarbejdere i de gvrige ledelsesniveauer saledes, at fx flere kvinder end mand fratrae-
der, er virksomheden ikke leengere omfattet af undtagelsen i hvert fald i visse perioder i Ipbet af
aret. FA understreger, at der er behov for en periodisering for opfyldelse af kravet om at apstille
maltal, sdledes, at virksomhederne ikke palaegges en stgrre administrativ byrde, hvis de i forbin-
delse med naturlig udskiftning af medarbejdere ikke opfylder betingelserne i en eller flere kor-
tere perioder i lgbet af et ar.

Moder-/datterselskabsregler

Det fremgar af udkastet, at det nuveerende § 79 a, stk. 3 {om datterselskaber i en koncern) udgar.

FA bemaerker, at det medfgrer en administrativ byrde, at der skal udarbejdes separate maltal
for datterselskaber i en koncern. | den forbindelse bemaerkes, at virksomheder med faerre end
50 medarbejdere kun er undtaget fra kravet om at udarbejde en politik, men ikke fra kravet om
maltal, jf. forslaget til § 79 a, stk. 5.

Som FA leser udkastet, vil der derfor ogsa skulle udarbejdes separate maltal for mindre datter-
selskaber af et finansielt moderselskab, herunder ogsa for datterselskaber, som ikke selv er fi-
nansielle virksomheder.

FA ser derfor gerne, at den eksisterende stk. 3 opretholdes. FA henviser ligeledes til, at koncern-
selskaberne ofte har samlet deres ressourcer bl.a. til at varetage sddanne opgaver centralt. FA
er derfor bekymret over den omstzndelige konstruktion, som virksomhederne fremover skal
have. FA vurderer, at dette ikke giver gget gennemsigtighed i forhold til den geeldende ordning
med mulighed for koncernrapportering.

Alternativt foreslar FA, at pligten tit at udarbejde separate méltal for datterselskaber af finan-
sielle virksomheder alene gzelder, hvis datterselskabet selv er en finansiel virksomhed.

Hvilke bestyrelsesmedlemmer?

Derudover fremgar det af udkastet, at maltallet alene omfatter de generalforsamlingsvalgte
medlemmer.
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FA bemaerker hertil, at dette er en endring i forhold til gaeldende ret, idet bade Finanstilsynet
og Erhvervsstyrelsen tidligere har bekrasftet over for FA, at FIL § 79a skal forstds sdledes, at
medarbejdervalgte medlemmer elter medlemmer udpeget af fagforeninger kan taelle med ved
opgerelsen af maltal. Dette fremgar da ogsd af Erhvervsstyrelsens nuvarende vejledning, pkt.
4.1.

FA ser gerne, at det fremgar tydeligt, at dette er en andring af gaeldende regler.
FA henviser i gvrigt til Finans Danmarks bemaerkninger.

FA star til radighed for eventuelle spgrgsmal, som dette hgringssvar matte give anledning til.

Med venlig hilsen

Doid Louhesy s

David Luxhgj-Pedersen,

Juridisk konsulent
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Mathias Kofoed Mortensen
- L e

Fra: Eva Vindsebeek Sjegren <evs@forbrugerombudsmanden.dk>
Sendt: 22. december 2021 11:23

Til: matmor@erst.dk; leneho@erst.dk

Emne: Hering over udkast til forslag til Lov orn &ndring af selskabsloven,

arsregnskabsloven, seloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love
(Skaerpede krav om maltal og politikker for det underreprassenterede ken samt mv.)

Forbrugerombudsmanden har modtaget Erhvervsstyrelsens hgringsbrev af 19. november 2021 med anmodning om
eventuelle bemzerkninger til udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven, arsregnskabsloven, sgloven, E-
handelsioven, CVR-loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om maltal og politikker for det
underreprasenterede kgn samt mv.}.

Efter Forbrugerombudsmandens opfattelse er det szerdeles positivt for bade dansk erhvervsliv og danske
forbrugere, at danske myndigheder med den foresldede andring af e-handelslovens § 4 vil kunne handhave dansk
lovgivning, der implementerer EU-regler, over for e-handelsvirksomheder, der er etableret i andre medlemsstater i
EU.

Forbrugerombudsmanden har ikke derudover bemzerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
P& Forbrugerombudsmandens vegne

Eva Vindsebzk Sjagren
Chefkonsulent, cand jur
Direkte tif.: 4171 5084

E-mail evs@forbrugerombudsmanden.dk
ot
S
FORBRUGERDMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

Se vares privatiivspolitik pd forbrugerombudsmanden.dk.




Mathias Kofoed Mortensen

Fra: Kim Fogtmann <kif@fbr.dk>

Sendt: 16. december 2021 11:59

Til: matmor@erst.dk; Lene Holst Nielsen,

Emne: Hering over udkast til forslag til Lov om aendring af selskabsloven,

arsregnskabsloven, saloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love
(Skeerpede krav om maltal og politikker for det underrepraesenterede kan samt mv.)

Kzere Mathias og Lene
Mange tak for tilsendte hgring.

Forbrugerradet Teenk har gennemgaet hgringsmaterialet. Hertil stgtter Forbrugerradet Taenk forslaget om
andringen af e-handelslovens § 4, saledes at Forbrugerombudsmandens hdndhaevelsesmuligheder styrkes overfor

europzzisk baserede virksomheder, der overtrader den danske forbrugerlovgivning.
Forbrugerradet Taenk har ingen yderligere bemaerkninger.

Mvh. Kim

Med venlig hilsen

Kim Fogtmann
Jurist / Legal Adviser

Forbrugerridet Tznk
T +45 2262 4414 [ tacnk.dk
Fiolstrade 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Forbrugerradet
Taenk

Danish Consumer Council



Erhvervsstyrelsen

Langelinie Allé 17

2100 Kabenhavn @

Att.: Mathias Kofoed Mortensen og Lene Holst Nielsen

Pr. email: matmor@erst.dk; leneho@erst.dk

Hering over udkast til forslag til Lov om eendring af selskabsloven, ars-
regnskabsloven, sgloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre
love

Tak for muligheden for at kommentere udkastet.

Lovforslaget udtrykker en ambition om at udvide ledelseskompetencer og -erfaring til en
sterre gruppe i samfundet, som kan komme alle til gode - bade revisionsvirksomheder
og virksomheder generelt. Samtidig opretholdes virksomhedernes selvbestemmelsesret
til selv at fastszetie ambitigse maltal og udarbejde politikker.

Vi mener, at lovudkastet har fundet en udmaeerket balance, da virksomhederne fortsat
selv kan bestemme den hastighed, hvormed de ansker at age andelen af det underre-
preesenterede ken, og kan tage hensyn til de udfordringer, der kan vaere forbundet med
at sikre et tilstrazkkeligt rekrutteringsgrundlag til de forskellige ledelsesniveauer i de en-
kelte virksomheder.

Vi statter forslaget om, at virksomhederne labende skal forholde sig til deres ambitioner
og malsaetninger. Vi vurderer, at det er en fordel for alle, at ledelsesmedlemmer kan blive
rekrutteret fra en sterre population med forskellige kompetencer. Der er risiko for, at me-
get potentiale gar tabt, hvis det ikke lykkes.

For sa vidt angar rapporteringskravet kan det evi. overvejes at afvente CSRD-forslaget
(Corporate Sustainability Reporting Directive), der netop nu bliver forhandlet i EU. Det er
forventningen, at CSRD-forslaget vil indeholde krav om rapporiering, og ved at afvente
forslaget kan man undgd, at der bliver indfert krav i Danmark, der er forskellige fra de
kommende EU-rapporteringskrav. Der kan naturligvis foretages sendringer i selskabslo-
ven om fastsasttelse af mal mv., men bestemmelserne i arsregnskabsloven om rapporte-
ring kan bevares uzendret, indtii man kender kravene i CSRD.

Det skal dog understreges, at der med forslaget indfgres yderligere administrative byr-
der for virksomhederne.

Ledelsesniveauer
Danske virksomheder er organiseret forskelligt. Der er fx matrix-organisationer og virk
somheder med projektledere, der leder projekter i tidshegraensede perioder, og som
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refererer direkte til direktionen. Projektledere kan i lgbet af et regnskabsar lsbende ind-
og udtreede i forskellige ledelsesniveauer.

Vi opfordrer til, at det bliver praeciseret, hvornar der er tale et ledelsesniveau under direk-
tionsniveau. Der bliver i forslaget refereret til overliggende ledelsesniveauer, hvilket ikke
er entydigt. Praeciseringen af, hvordan en virksomhed fastlsegger ledelsesniveauer, kan
ske i lovbemasrkningerne eller i en vejledning med eksempler, og det ber fx praeciseres,
om projektledere indgér i ledelsesniveauer, der er omfattet af krav om maltal,

Starrelsesgraenser for koncerner

Det fremgar af forslagets § 1, nr. 4, at beregningerne af starrelsesgraenserne i SEL § 139
¢, stk. 3, skal foretages pa koncernniveau, hvis der udarbejdes koncernregnskab. Vi fore-
slar, at det i lovbemaerkningerne bliver praeciseret, om et moderselskab, der anvender
undtagelsesbestemmelsen | ARL § 112 og dermed ikke selv udarbejder koncernregn-
skab, er undtaget fra kravene i selskabslovens § 139 ¢ om maltal og politikker, hvis mo-
derselskabet i sig selv er under sterrelsesgraenserne | bestemmelsen.

Ledelsesniveau - rapportering
Forslagets § 4, nr. 1, om andring af arsregnskabsloven § 99 b, stk. 2, nr. 2, kan umid-
delbart lzeses som, at maltal for de to gvrige ledelseslag kan leegges sammen.

Vi foreslar, at det bliver praeciseret, om der skal opstilles et samlet maltal for "avrige le-
delsesniveauer” eller to separate maltal for "direktion” og "evrige ledelsesniveauer”. For
s& vidt angér underliggende funktioner med ledelsesansvar, kan det vaere hensigtsmaes-
sigt med en prazcisering af, om lederen/ledelsens ansvar ogsa omfatter beslutninger om
at rekruttere, afskedige, forfremme og udvikle funktionens medarbejdere.

Af lovbemaerkningerne fremgar det ikke, hvordan virksomheder forholder sig til den situ
ation, hvor der kun er ét medlem i direktionen. Det ber praeciseres, hvorvidt disse virk-
somheder vil vaere fritaget for at opstille maltal.

Rapportering i koncernregnskabet
Det fremgar af arsregnskabsloven § 128, stk. 1, at en koncern i ledelsesberetningen skal
oplyse, som om koncernvirksomhederne til sammen er en enhed.

Med forslaget om at aendre arsregnskabsloven § 128, stk. 2, udgar henvisningen til ars-
regnskabsloven § 99 b. Vi foreslar, at det bliver praeciseret i lovbemzerkningerne, om
virksomhedeme dermed falder tilbage pa hovedreglen i § 128, stk. 1, og om det betyder,
at virksomhederne herefter skal oplyse om maltal og politikker for det underrepraesente-
rede kon for den samlede koncern i koncernregnskabet.

Opstilling af mé&ltal

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget om aendring af § 99 b, at et méital ikke
ber veere laengere end 4 ar, som er den periode, det maksimalt tager at udskifte et besty-
relsesmedlem.

Vi anbefaler, at der i bemaerkningerne til lovforslaget bliver opstillet rettesnore for de gv-
rige ledelseslag, idet baggrunden for fastsaettelse af de 4 ar, som ger sig geeldende for
bestyrelser, ikke pa samme made gor sig gaeldende for de evrige ledelseslag. En overve-
ielse kan vaere at tage udgangspunkt i CSRD, hvor der sondres mellem kort, mellemlang
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og lang sigt. Fx kan der kraeves kortsigtede maltal, fx 4 ars horisont for det sverste ledel-
sesorgan og fx 7 ars horisont for de avrige ledelseslag.

Afslutningsvist skal vi foresla, at maltal og procenter indgar i hoved- og nagletalsoversig-
ten, som virksomheder skal udarbejde efter ARL § 101. Hoved- og negletalsoversigten
skal allerede i dag indga i ledelsesberetningen, men indeholder efter gaeldende regler
ikke maltal og procenter.

Med venlig hilsen

Eilen Marie Friis Johansen
Chefkonsulent

DANSKE
REVISORER
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HORINGSSVAR VEDRORENDE UDKAST TIL FORSLAG
TILLOV OM ANDRING AF SELSKABSLOVEN 0OG
FORSKELLIGE ANDRE LOVE

Erhvervsstyrelsen har ved e-mail af 19. november 2021 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders bemaerkninger til udkast til forslag til
lov om &ndring af selskabsloven, arsregnskabsloven, sgloven, E-
handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om
maltal og politikker for det underreprasenterede kgn samt styrket
greenseoverskridende handhavelse overfor tjenesteudbydere etableret
i gvrige EU-lande mv.).

Instituttet har bemaerkninger til de dele af lovudkastet, som vedrgrer
krav om maltal og politikker for det underrepraesenterede ken.

Det fremgdr af lovudkastets almindelige bemaerkninger punkt 1, at
regeringen mener, at udviklingen i antallet af kvinder i virksomheders
ledelse i Danmark gar for langsom, og at der er behov for yderligere
tiltag for at bringe Danmark i front inden for ligestilling, herunder gge
andelen af det underreprasenterede kgn i ledelsen.

Instituttet deler regeringens betragtninger og ser det som positivt, at
det med lovudkastet foreslas at skaerpe kravene om maltal og politikker
for det underrepraesenterede kgn. Instituttet vurderer imidlertid, at
forslagene i lovudkastet ikke vil vaere tilstraekkelige til at f3 Danmark
med i front.

I dette horingssvar peger instituttet derfor pa nogle mader, hvorpa
reglerne kan skaerpes ydertigere. Desuden bemzerker instituttet, at hvis
Danmark gnsker at komme helt med i front, sa ber der indfgres
midlertidige virksomme foranstaltninger, der palaegger virksomhederne
at fremme den ligelige kenssammenszaetning i deres bestyrelser.



LOVUDKASTETS INDHOLD
Lovudkastet indeholder tre hovedelementer:

For det fprste foreslas det at udvide reglerne om maltal og politikker
mv. til ogsa at omfatte de gvrige ledelsesniveauer. De gvrige
ledelsesniveauer defineres som de to gverste ledelsesniveauer under
det gverste/centrale ledelsesorgan (bestyrelsen). Det vil som regel vaere
direktionen og ledere med personaleansvar, som refererer direkte til
direktionen. Fremadrettet vil bestyrelsen saledes skulle opstille maital
og politikker for at gge andelen af det underrepraesenterede kon i de
gvrige ledelsesniveauer, medmindre de allerede har en ligelig
k@nssammensaetning,

For det andet foreslas det at indfgre krav om, at der skal fastsaettes et
nyt og hgjere maltal for andelen af det underreprasenterede kgn, nar
det tidligere opstillede maltal er ndet, indtil en ligelig fordeling er niet
(dynamiske maltal).

For det tredje foreslas det at gge transparensen omkring de omfattede
virksomheders kgnssammensaetning samt maltal og politikker. Dette
opnas blandt andet ved at samle oplysningerne i ledelsesberetningen
og etablere en offentligt tilgeengelig hjemmeside, hvor virksomheders
ke#nssammensaetning samt maltal og politikker udstilles,

GENERELLE BEMZRKNINGER TIL LOVUDKASTET

Reglerne om maltal og politikker for det underrepraesenterede kgn for
den private sektor blev indfgrt i 2013.1 Reglerne er ikke blevet zendret
vaesentligt siden da.

Der er fortsat betydelige udfordringer med at sikre reel ligestilling i
bestyrelser og direktioner inden for den private sektor. Ifgige
Erhvervsstyrelsens seneste opgegrelse pr. 15. august 2020 udggr kvinder
18,6 procent af bestyrelsesmedlemmerne i de cirka 2.200
virksomheder, som er omfattet af maltalsreglerne.? Andelen af kvinder
er i gennemsnit vokset med 0,7 procentpoint om aret siden 2016.7

1 Lov nr. 1383 af 23. december 2012,

2 Kun de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer er talt med,
da de medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer ikke er omfattet af
maltalskravet, se afsnit 4.1 i Erhvervsstyrelsens vejledning om maltal og
politikker for den kensmaessige sammensaetning af ledelsen og for
afrapportering herom (version 2.0, opdateret 1. marts 2016).

3 Erhvervsstyrelsen, Kgnsfordelingen i de stgrste danske virksomheders
bestyrelse pr. 15. august 2020, december 2020, side 5-6.
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I en evaluering fra 2017 konkluderede Erhvervsstyrelsen, at loven fra
2013 har haft en begranset effekt. Fgr loven tradte i kraft (2008-2012),
var vaeksten i andelen af kvinder pa bestyrelsesposter i gennemsnit 0,5
procentpoint om aret. Efter den tradte i kraft (2013-2017), har vaeksten
ligget pa 0,7 procentpoint. | samme evaluering konkluderes det ogsa, at
Danmark halter markant efter Norge og Sverige pa dette omrade.*

Erhvervsstyrelsens tal deekker kun de cirka 2.200 store selskaber, som
er omfattet af maltalsreglerne. Danmarks Statistik har tal for alle
danske virksomheder. Disse tal viser, at kvinder i 2019 sad p4 19,3
procent af bestyrelsesposterne og 15,4 procent af direktgrposterne. Fra
2014 til 2018 steg kvinders andel i bestyrelsesposterne med 0,1
procentpoint, men faldt tilbage til 19,3 procent i 2019. Deres andel i
direktgrposterne voksede med 1,4 procentpoint fra 2014 til 2019.5 1
2019 konkluderede Danmarks Statistik, at “kvinders andel af
bestyrelsesposter star stille”.5

Maltalsreglerne for den private sektor laegger sig op ad de tilsvarende
regler for den offentlige sektor (ligestillingslovens kapitel 4). Som
instituttet har papeget i et nyligt hgringssvar vedrgrende et lovudkast
om andring af maltalsreglerne for det offentlige omrade, gér det ogsa
langsomt med at opna ligestilling i bestyrelser mv. inden for den
offentlige sektor.” Det underbygger, at maltalsregler har en begraenset
effekt i forhold til at skabe ligestilling i ledelse.

SPECIFIKKE BEMZRKNINGER TIL LOVUDKASTET

Instituttet anser det for positivt, at lovudkastet laegger op til at udvide
og styrke maltalsreglerne. | lyset af, at der fortsat er mange bestyrelser,
hvor der ikke er opnaet en ligelig kenssammensaetning, og at langt de
fleste direktgrer stadig er mand, er det relevant at overveje, om
reglerne kunne styrkes yderligere.

4 Erhvervsstyrelsen, Lov om maltal og politikker for det
underreprasenterede kgn: Evalueringsrapport 2017, side 22 og 25.

* Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel BEST1, senest opdateret 16.
december 2020, tilgaet 16. december 2021.

6 Danmarks Statistik, Kvinders andel af bestyrelsesposter star stille, Nyt
fra Danmarks Statistik nr. 441, 28. november 2019.

7 Institut for Menneskerettigheders hgringssvar af 24. november 2021
om maltal og politik for kenssammensaetningen i ledelse og bestyrelser
i offentlige institutioner og virksomheder mv., tilgengeligt her:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/maaltal-poiitik-
koenssammensaetningen-ledelse-bestyrelser-offentlige-institutioner.
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Maltalsreglerne bgr omfatte flere virksomheder

De gzldende maltalsregler omfatter kun de store virksomheder i
regnskabsklasse C og D. Regnskabsklasse C omfatter virksomheder, der
overskrider mindst to af fglgende kriterier i to p3 hinanden fglgende
regnskabsar: (1) en balancesum pa 156 mio. kr., (2) en nettoomsatning
pa 313 mio. kr. eller (3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede p3
250. Regnskabsklasse D omfatter bgrsnoterede virksomheder samt
statslige aktieselskaber (arsregnskabslovens § 7). | august 2020 var cirka
2.200 virksomheder omfattet af reglerne.®

Som anfgrt ovenfor har de virksomheder, der er omfattet af reglerne,
oplevet en vis vaekst i andelen af kvinder i bestyrelserne, imens andelen
af kvinder i bestyrelser i alle danske virksomheder ifglge Danmarks
Statistiks tal har staet stille fra 2014 til 2019.

Derfor bgr det overvejes at udvide anvendelsesomradet for
maltalsreglerne, s de omfatter flere virksomheder. Her bgr der
naturligvis tages hgjde for, at disse virksomheder ikke palaegges en
uforholdsmaessig stor administrativ byrde. Derfor kan det for eksempel
overvejes kun at paleegge disse virksomheder at have maltal og
politikker for deres gverste/centrale ledelsesorgan, men ikke deres
pvrige ledelsesniveauer eller lignende.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Erhvervsministeriet udvider anvendelsesomradet for reglerne
om maltal og politikker for det underrepraesenterede ken, sa
regierne omfatter flere virksomheder.

Der bor stilles yderligere krav til virksomhedernes maltal
Som reglerne er nu, er det frivilligt for virksomhederne at opstille et nyt
og hgjere maltal, nir det fastsatte maltal er net. | lovudkastet foreslas
det at indfgre en pligt for det gverste ledelsesorgan til at opstille et nyt
og hgjere maltal for andelen af det underrepraesenterede kgn i det
gverste ledelsesorgan og pa de gvrige ledelsesniveauer, nir det
tidligere opstillede maltal er naet, eller et nyt maltal, nar tidshorisonten
for den forventede opfyldelse er udipbet.

Lignende regler glder allerede inden for den offentlige sektor, hvor
maltallet skal vaere stgrre end den andel og det antal, som det
underreprasenterede kgn udggr pa tidspunktet for fastszettelsen af
maltallet.? | bade den private og offentlige sektor begr virksomhederne

8 Erhvervsstyrelsen, Kgnsfordelingen i de stgrste danske virksomheders
bestyrelse pr. 15. august 2020, december 2020, side 2.
Y Ifglge § 2, stk. 3, 2. pkt., i bekendtggrelse nr. 114 af 30. januar 2014,
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og institutionerne tilstraebe en ligelig kenssammensaetning forstaet
som, at hvert kgn skal vaere repraesenteret med mindst 40 procent. De
arlige opggrelser for den offentlige sektor viser imidlertid, at hver femte
offentlige institutions maltal for det underreprasenterede ken ligger pa
under 40 procent.1% Det betyder, at de ikke har ambitioner om at na op
pa en mere ligelig kenssammensaetning inden for den narmeste
arrekke.

Tilsvarende undersggelser er ikke foretaget blandt private
virksomheder. Det vides dermed ikke, hvor ambitigse de private
virksomheder er i forhold til at opna en ligelig kenssammensastning i
deres bestyrelser.

Instituttet bemaerker, at hvis en virksomhed har uambitigse maltal for
kpnssammensatningen, kan det betyde, at virksomheden ikke
ivaerksaetter relevante tiltag for at tiltreekke kandidater af det
underreprasenterede ken.

Efter instituttets opfattelse ber der fastsaettes mere konkrete krav til
virksomhedernes maital. Det kunne for eksempel vaere ved at
bestemme, at virksomhederne som udgangspunkt skal have maltal for
det underrepraesenterede kgn pa mellem 40-50 procent, at
virksomhederne kun kan fravige dette udgangspunkt i saerlige tilfzlde
(navnlig hvor det kan godtggres, at det ikke er muligt at na et maltal pa
mindst 40 procent), og at den pagaldende virksomhed i sa fald skal
angive en begrundelse herfor. Det kan ogsa bestemmes, at
Erhvervsstyrelsen skal godkende sadanne fravigelser.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Erhvervsministeriet fastsatter konkrete krav til
virksomhedernes maltal for at sikre, at alle de virksomheder, der
ikke har en ligelig kenssammenszetning, har en ambitigs
malsaetning om at fa det.

Beregning af ligelig kenssammensaetning bgr a&ndres
I marts 2016 opdaterede Erhvervsstyrelsen sin vejledning for maltal og
politikker for den kgnsmaessige sammensatning af ledelsen.!?

10 Rapport om maltal og politikker 2020 for kgnssammensaetningen i
statslige institutioner og virksomheder, oktober 2021, udarbejdet af
Rambgll Management Consulting pa vegne af Ligestillingsafdelingen,
Beska=ftigelsesministeriet.

11 Erhvervsstyrelsens vejledning om maltal og politikker for den
ksnsmaessige sammensztning af ledelsen og for afrapportering herom
{version 2.0, senest opdateret 1. marts 2016).
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Vejledningen bestemmer blandt andet, hvordan det beregnes, om en
bestyrelse mv. har en ligelig kgnssammensztning. Tidligere var det
bestemt, at en bestyrelse med syv medlemmer skulle have tre personer
af det ene kgn og fire af det andet, sa det underrepraesenterede kgn
udgjorde 43 procent af bestyrelsen.

I vejledningen fra 2016 fremgar det, at det er tilstraekkeligt, at det
underrepraesenterede kgn udger den andel af bestyrelsen, som ligger
narmest pa 40 procent. Det betyder, at i det naevnte eksempel med syv
bestyrelsesmedlemmer anses en fordeling pa to af det ene kgn og fem
af andet nu for at vaere “ligelig”, selvom andelen af det ene kgn kun
udger 29 procent. Konsekvensen er, at sidanne bestyrelser herefter vil
vaere undtaget fra kravet om at opstille maltal og udarbejde politikker
for at na en ligelig kdnssammensaetning.

Erhvervsstyrelsen har anfgrt, at 2ndringen var npdvendig pa grund af
bemaerkningerne til loven fra 2012.12 Det konkretiseres ikke, hvilke dele
af bemaerkningerne der ngdvendigger denne nyere beregningsmetode.
Instituttet har ikke kunnet finde holdepunkter i forarbejderne for, at
den oprindelige beregningsmetode skulle vaere forkert.

Beregningsmetoden er problematisk set i et ligestillingsperspektiv, fordi
en virksomhed, som har en “ligelig” kgnssammensaetning i den nye
vejlednings forstand med for eksempel to af det ene kgn og fem af det
andet i bestyrelsen, ikke laengere skal opstille maltal eller udarbejde
politikker for kgnssammensaetningen. Endvidere skaber
beregningsmetoden et misvisende billede af, hvor mange virksomheder
der har en ligelig kenssammensaetning, ved afrapporteringerne tii
Erhvervsstyrelsen. FN’s Kvindekomité har ogsa fundet det betankeligt,
at beregningsmetoden er blevet @ndret.*3

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Erhvervsministeriet @ndrer beregningsmetoden tilbage til den
oprindelige metode, hvor det underrepraesenterede kgn bpr
vaere reprasenteret med mindst 40 procent.

Der bar gribes ind, ndr lovgivningen ikke overholdes
Erhvervsstyrelsens seneste undersggelse af efterlevelsen af reglerne
om maltal og politikker for det underrepraesenterede kgn er for

12 Erhvervsstyrelsen, Lov om maltal og politikker for det
underreprasenterede kgn: Evalueringsrapport 2017, side 55.

13 FN's Kvindekomité, Concluding observations on the ninth periodic
report of Denmark, CEDAW/C/DNK/CO/9, 9. marts 2021, afsnit 18.
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regnskabsaret 2017.14 Undersggelsen bygger pa en stikprpve blandt 160
virksomheder og viste blandt andet, at 96,3 procent af virksomhederne,
som skulle opstille maltal, havde gjort det, men at 17,4 procent
manglede at udarbejde politikker. Der er sdledes fortsat plads til
forbedringer.

Erhvervsstyrelsens nyere opggrelser indeholder kun tal for andelen af
kvindelige bestyrelsesmedlemmer i virksomhederne omfattet af
reglerne, men ikke for virksomhedernes efterlevelse af reglerne om at
opstille maital og udarbejde politikker. Dermed vides det ikke, hvor
mange virksomheder der i dag efterlever disse regler. Da der isbende er
flere og flere virksomheder, som bliver sa store, at de er omfattet af
reglerne, er der risiko for, at faerre virksomheder end tidligere
overhoider reglerne.

Manglende overholdelse af reglerne om at opstille miltal og udarbejde
politikker kan sanktioneres med bgde. Erhverysstyrelsen udstedte i
2017 pabud om at efterleve reglerne til 56 virksomheder.1s Der er
hjemmel i lovgivningen til, at Erhvervsstyrelsen kan politianmelde
virksomhederne, og at domstolene kan palagge dem bgder, hvis de
ikke efterlevede pabuddet.!® Erhvervsstyrelsen offentliggsr dog ikke
oplysninger om, i hvilket omfang det faktisk sker.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Erhvervsministeriet indsamler og offentligggr oplysninger om
virksomhedernes efterlevelse af reglerne om at opstille maltal
og udarbejde politikker og offentligger, hvor ofte
Erhvervsstyrelsen udsteder pabud og politianmelder
virksomheder for ikke at overholde reglerne, og hvor ofte det
leder til en bgdestraf.

Behov for vejledning og oplysning om lovgivningen
Maltalsreglerne er yderst tekniske og vanskelige at overskue, blandt
andet fordi centrale definitioner, sdsom “ligelig” kgnssammensaetning,
ikke er beskrevet i loven, men kun i forarbejderne og vejledningen.
Dette er formentlig en del af forklaringen pé, at nogle virksomheder
ikke overholder reglerne om at opstille maltal eller udarbejde politikker.

14 Erhvervsstyrelsen, Den kgnsmaessige sammensaetning af ledelsen:
Opfelgning pa reglerne om maltal og politikker. Regnskabséret 2017,
december 2018.

15 Erhvervsstyrelsen, Lov om maltal og politikker for det
underreprasenterede kgn: Evalueringsrapport 2017, side 32,

16 Se blandt andet selskabslovens § 367, stk. 1, jf. § 139 ¢, stk. 1, nr. 1,
og arsregnskabslovens § 164, stk. 1, jf. § 99 b.

7/9



Derfor er der behov for at fglge op pa, at loven implementeres korrekt,
efter den er vedtaget. Instituttet forventer, at Erhvervsstyrelsens
vejledning om loven bliver opdateret.!” Det kan dog ikke sta alene. Der
bgr ogsa iveerkszettes en bredere oplysningskampagne malrettet
virksomhederne.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Erhvervsministeriet opdaterer sin vejledning og iveerkszetter en
oplysningskampagne, nar de nye regler traeder i kraft.

Der bor indfgres midlertidige virksomme foranstaltninger

I de forudgaende afsnit har instituttet peget pa forskellige mader,
hvorpa reglerne om maltal og politikker for det underprasenterede kgn
kan styrkes yderligere. Tages der udgangspunkt i, at kvinder udger 18,6
procent af bestyrelsesmedlemmerne i de virksomheder, som er
omfattet af reglerne, og at kvindernes andel fortsat vil vokse med 0,7
procentpoint om aret, vil der ga omkring 30 ar, fgr bestyrelserne i
gennemsnit vit have en ligelig kpnssammenszetning.

Andre EU-lande, sasom Frankrig, Tyskland, Belgien og Italien, samt
Norge og Island er lykkedes med at fa kvinder ind i ledelsen ved at tage
mere virksomme redskaber i brug.18 Desuden har FN’s Kvindekomité
anbefalet Danmark at indfgre midlertidige foranstaltninger for at
fremme den ligelige kgnssammensatning i private virksomheders
bestyrelser.??

Hvis Danmark gnsker at vaere med i front inden for ligestilling mellem
kpnnene, som regeringen har tilkendegivet, er det ngdvendigt at
indfgre midlertidige virksomme foranstaltninger.

Sadanne foranstaltninger kan for eksempel ga ud p3, at virksomheder,
som ikke har en ligelig kenssammensaetning, palaegges at udpege et
medlem af det underreprasenterede kgn, hvis der er to kandidater til
bestyrelsen, som er lige kvalificerede. Samtidig kunne det péalagges
virksomhederne, at bestyrelsesposter skal slas op, da mange poster i

17 Erhvervsstyrelsens vejledning om maéltal og politikker for den
ksnsmaessige sammensatning af ledelsen og for afrapportering herom
{version 2.0, senest opdateret 1. marts 2016).

18 European Institute for Gender Equality {(EIGE), Statistical brief: gender
balance in corporate hoards 2020, 17. maj 2021, side 2, tilgaengelig her:
https://eige.europa.eu/publications/statistical-brief-gender-balance-
corporate-boards-2020.

13 FN’s Kvindekomité, Concluding observations on the ninth periodic
report of Denmark, CEDAW/C/DNK/CQ/9, 9. marts 2021, afsnit 19.
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dag beszettes via netvaerket. Det ville give flere kvinder mulighed for at
spge posterne. Indfgres krav om, at der skal veere en bestemt
ksnssammenszaetning i bestyrelser, kan det bade udformes som et krav
om en 40/60-, 30/70- eller lignende fordeling. Uanset hvordan
foranstaltningerne indrettes, er det vigtigt, at de er proportionelle i
forhold til det tilstreebte formal.2°

Andre tiltag, som ogsa kunne overvejes, er at indfgre incitamenter for
virksomheder, som har en ligelig kenssammensaetning. Det kunne for
eksempel vaere, at virksomheder med en ligelig kenssammensatning
foretraekkes i offentlige udbud, hvis deres bud ellers er identisk med de
andre virksomheders bud. Sadanne tiltag, som virksomhederne ikke vil
vaere bundet af, kan dog ikke forventes at vaere lige sa effektive som
dem, der er beskrevet ovenfor.

Det bemaerkes, at midlertidige virksomme foranstaltninger rettet mod
bestyrelserne ikke kan sta alene. Erfaringerne fra andre lande har vist,
at en stgrre andel af kvinder i bestyrelser ikke ngdvendigvis ferer til
flere kvinder i de pvrige ledelseslag, sasom direktgrer.?* Dette bgr der
derfor fortsat vaere fokus pa.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Erhvervsministeriet indfgrer midlertidige virksomme
foranstaltninger for at fremme en ligelig kdnssammensatning i
danske virksomheders bestyreiser, som for eksempel fortrinsret
for det underreprasenterede kgn ved udpegning af to
bestyrelsesmedlemmer med samme kvalifikationer,

Der henvises til Erhvervsstyrelsens sagsnr. 2021-10313.

Med venlig hilsen

Morten Emmerik Wgldike

TEAMLEDER

20 Se nzrmere Agnete L. Andersen m.fl., Ligestillingslovene med
kommentarer bind 1, 8. udgave, 2020, side 584 ff.

21 European Institute for Gender Equality (EIGE), Statistical brief: gender
balance in corporate boards 2020, 17. maj 2021, side 2, tilgaengelig her:
https://eige.europa.eu/publications/statistical-brief-gender-balance-
corporate-boards-2020.
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KOBENHAVNS UNIVERSITET
DET JURIDISKE FAKULTET

PER MAIL
Erhvervsstyrelsen
Att.: Fuldmagtig Mathias Kofoed Mortensen

Haring over udkast til forslag til Lov om @ndring af selskabsloven, drs-
regnskabsloven, seloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige an-
dre love (Skaerpede krav om miltal og politikker for det underreprzesen-
terede ken samt mv.)

Kare Mathias Kofoed Mortensen,

Jeg afgiver dette horingssvar under henvisning til hering af ovennzvnte lov-
udkast ivaerksat ved din mail af 19. november 2021 rettet til bl.a. Kebenhavns
Universitet. Der var ikke angivet en szrlig modtager for heringssvar, s jeg
antager, at du er rette modtager, og at du vil videresende mit svar til rette
vedkommende, sifremt det ikke er tilfzldet.

Udkastet indeholder ganske mange og i evrigt glimrende emner, som jeg ikke
skal kommentere pd her. Mit heringssvar angér kun udkastets nr. 4 om en ny
affattelse af SL § 139 ¢ om maltal.

Hensynet bag bide den galdende lovgivning indfert ved lov 1383/2012 var,
som jeg forstar det, at fremme rekrutteringen af kvalificerede ledere i danske
virksomheder, offentlige som private, uanset deres biologiske ken. Det er et
godt hensyn, og aget opmarksomhed pa det konstante behov for kvalificeret
rekruttering hos virksomhederne selv vil formodentlig veere gavnlig, mens
transparens kan sikre indblik fra offentligheden og i sig selv vare med til at
koncentrere virksomhedernes opmarksomhed om opgaven.

Der er imidlertid bade i den nugzldende lov og i det fremlagte udkast til lov-
&ndring en rekke forhold, som ber afklares, gerne for udkastet fremsattes
som lovforslag, og i hvert fald inden det ophgjes til lov. Disse forhold frem-
haves i det folgende.
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1. Empirisk belzeg for reguleringen

Lovgivning ber vaere empirisk begrundet i det omfang, det er muligt, og det
et navnlig vigtigt at sikre empirisk stette for de udsagn, der fremfores til stotte
for den enskede normering. Kun herved sikres det, at lovgivningen forbliver
realistisk og kan opné de tilsigtede mdl, og et godt kendskab til den empiriske
baggrund, altsi virkeligheden, medvirker ogsa til at undg utilsigtede effekter
af den indferte lovgivning,

| udkastets s. 26 nzvnes, at evalueringer har vist, at den eksisterende lov om
maltal har haft en begranset effekt, idet andelen af det underrepraesenterede
kon (kvinder) i bestyrelser kun er eget beskedent. Dette hviler pa den evalu-
ering, som | selv har udfert, og jeg antager, at det empiriske grundlag saledes
er pé plads.

Herefter fortsztter udkastets lovbemarkninger:

En af arsagerne herfor kan veere, at det er frivilligt for virksomhederne at
opstille et nyt og hojere maltal nar det fastsatte maital er opfyldt.

Dette virker unedigt spekulativt. Det bar i stedet forst godtgeres, at der faktisk
finder en forskelsbehandling af kvinder sted. En forskelsbehandling vil kun
foreligge, safremt det godtgores, at kvinder ikke udger en reprasentativ del
af bestyrelsernes sammensztning,

Dette rejser forst spergsmalet, hvordan bestyrelser ma anses for sammensat.
Af udkastet, og for den sags skyld ogsd den nugzldende lov, fir man let det
indtryk, at bestyrelsen i en sterre dansk virksomhed forventes at afspejle den
generelle befolkningssammensatning. Hvis kvinder udger ca. 50% af befolk-
ningen, mé de i sé fald ogsa udgere 50% af bestyrelserne. Men spergsmalet
er, om dette er rigtigt?

En mere saglig fremgangsmdde vil vaere at undersoge rekrutteringsgrundlaget
for bestyrelser, dvs. undersoge hvilke erhverv, uddannelser og erhvervserfa-
ring som bestyrelserne afspejler. Kun hvis kvinder er repraesenteret i dette
rekrutteringsgrund i videre omfang, end de er reprasenteret i bestyrelserne,
er der grundlag for at antage, at der overhovedet finder en forskelsbehandling
sted. Hvilket s& i evrigt ikke udelukker, at der selv i disse tilfaelde kan vaere
andre grund til den manglende reprasentation. Men det vil i det mindste give
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det nadvendige grundlag for at antage, at der er problem med reprzsentatio-
nen.

Jeg vil derfor kraftigt anbefale, at Erhvervsstyrelsen indhenter denne empiri,
og hvis den allerede er kendt, da offentligger denne som stette for lovforsla-
get.

Undlader man det, risikerer man at befaeste indtrykket af, at virksomhedernes
bestyrelser skal repraesentere befolkningssammensatningen mere generelt.
Dette vil ikke kun skade muligheden for at rekruttere de mest kvalificerede
ledere, det kan ogsd give en berettiget forventning om reprasentation af andre
grupper, der udgar en del af befolkningen, men som ikke er tilsvarende re-
preesenteret i bestyrelserne. Uden at have foretaget egne empiriske underse-
gelser har jeg en forventning om, at repraesentationen i danske bestyrelser af
personer fedt i de lavere socialgrupper formodentlig ligger langt under deres
ande] af befolkningen, dvs. der vil vaere f4 sikaldte monsterbrydere at finde i
bestyrelserne. Dette er formodentlig et samfundsproblem, men nappe et, der
leses ved brug af krav om maltal for den pdgzldende gruppe. Andre eksem-
pler kan tenkes, f.eks. geografisk bopzl, efterkommere af indvandrere, ser-
lige religiese grupper, osv.

2. Frivillighed og fleksibilitet

Det er godt, at udkastet til lovforslag bygger videre pa den tilgang, der ligger
bag den eksisterende lovgivning som indfert ved lov 1383/2012, og som lag-
ger afgerende vagt pd, at virksomheden har frihed og dermed fleksibilitet til
at indrette maltallet efter eget sken og virksomhedens konkrete forhold.
Denne frivillighed og fleksibilitet fremheaves sdledes flere steder i udkastet.

Den nye tilteenkte lovgivning markerer dog ogsd en lille stramning derved, at
nér en virksomhed har ndet sit mal, ma den stille et nyt og hejere méltal, indtil
en vis ligestilling inden for intervallet 40%-60% er opnaet. Da denne pligt til
at opstille hojere méltal kun opstér, nar virksomhedens eget og frivilligt valgte
mdltal er opnéet, ma det siges at vazre et beskedent indgreb i virksomhedernes
frihed til at velge maltal, og jeg tvivler p4, at nogle virksomheder vil mod-
sette sig at valge et hajere méltal, nar de forst har opndet det tidligere fast-
satte méltal.

Desverre er udkastet til lovforslag ikke tilstreekkeligt klart pa dette punkt, og
jeg vil derfor kraftigt anbefale, at udkastet klargores.
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Den centrale bestemmelse i udkastet til lovbemzrkninger er § 139 ¢, stk. 5,
der har folgende ordlyd:

Stk. 5. Det overste henholdsvis centrale ledelsesorgan skal opstille et nyt og
hojere maltal for andelen af det underrepreesenterede kon efter stk. 1, nr. 1
og 2, nar virksomheden har ndet sit tidligere opstillede méltal, eller et nyt
maltal, ndr tidshorisonten for den forventede opfyldeise er udlobet.

Rent sproglig mé sidste del af stykke 5 forstas sddan, at der kun er en pligt for
malselskabet til at opstille et nyf og hejere maltal, »ndr virksomheden har niet
sit tidligere opstillede maltal«. Dette modsvarer ogsa hensigten om at give
virksomhederne frihed til at fastsztte méltallet efter eget skon.

Stykke 5 in fine adskilles fra denne situation og angdr da ogsé en anden situ-
ation, nemlig den, at ntidshorisonten for den forventede opfyldelse er udle-
bet«. Her er virksomhederne ikke forpligtet til at veelge et hejere mdltal, men
blot et nyt maltal. Det vil veere nadvendigt at opstille et »nyt« malal, fordi
maltal kun gzlder for en given periode, nermere herom ndf. Bestemmelsen
mé derfor opfattes sddan, at der skal opstilles et nyt, men ikke nedvendigvis
hejere maltal, ndr perioden for det gamle maltal er udlsbet, og maltallet ikke
er ndet, saledes at pligten til at opstille maltal fortsat bestdr.

[ disse situationer, hvor maltallet ikke er néet, er det nerliggende, at virksom-
heden valger det samme maéltal som deres nye maltal, fordi dette maltal tid-
ligere var valgt som et realistisk bud pi et mal og derfor ogsa fastholdes som
det nye maéltal. Men det kan vel ogsé tenkes, at man vazlger et lavere maéltal,
hvis det tidligere maltal har vist sig urealistisk, selvom dette sken vil kreeve
en saglig begrundelse, da bemarkningerne jo ogsa stiller krav om, at méltallet
skal vare »ambitiost«. En sddan mulighed ber imidlertid ikke udelukkes, da
virksomheden ved at opstille et nyt og lavere méaltal, som s3 opfyldes, vil op-
leve en succes, der kan anspore dem til at arbejde yderligere med rekrutterin-
gen.

Denne naturlige forstielse af udkastet til et nyt SL § 139 c, stk. 5, bliver imid-
lertid gjort uklar af felgende passus fra udkastet s. 27 til lovforslagets be-
markninger, der jo spiller en stor rolle for juristers fortolkning af lovgivnin-
gen:

Saledes vil virksomheder, der ikke har ligelig konsfordeling veere forpligtet
til at opstille nye og hejere maltal, indtil der er opnaet ligelig konsfordeling
pa henholdsvis 40/60 pet. af enten kvinder eller meend. Kraver vil omjatte
bade virksomhedens overste ledelsesorgan og virksomhedens ovrige ledelses-
niveauer.
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Denne passus er, som det fremgar ved at sammenholde med stykke 5 ovf,,
kun korrekt for de tilfzlde, at virksomheden har ndet sit maltal. S& lenge
maéltallet ikke er ndet, har virksomheden frihed til selv at fastsztte sit maltal,
herunder gentage det.

Det er derfor uheldigt, hvis denne formulering fastholdes, da det kan skabe
tvivl om, hvorvidt adjektivet »nyt« i stykke 5 in fine skal fortolkes som nyt i
betydningen, at det gamle maltal er faldet bort og nu er erstattet af et nyt, eller
som hejere, dvs. et numerisk hgjere tal. Sidstnzvnte vil tale imod formulerin-
gen af stykke 5, fordi var det lovgiver hensigt, at det nye méltal ogsa burde
vare hejere og ikke bare nyt, burde dette vere nevnt to gange i stykke 5,
hvad det ikke er.

Det er navnlig uheldigt, fordi lov 1383/2012 jo ogsa havde en lignende uklar-
hed i sine lovbemerkninger. Den gang angik det, om en bemzarkning i lov-
forslaget skulle forstas sadan, at virksomhederne altid var forpligtede til at
forhoje deres miltal, hver gang perioden for det gamle maltal udieb. En sidan
forstdelse havde ikke stotte i lovens egen tekst og heller ikke i lovforslagets
generelle bemzerkninger, der tvaertimod fremhasvede ordningens frivillighed
og fleksibilitet. Den uklare formulering kunne séledes ses som »lovgivning i
bemarkningerne«, men fandt alligevel vej ind i Erhvervsstyrelsens forste vej-
ledning. En afklaring blev ferst opndet, da ministeren klart udmeldte, at ord-
ningen hvilede pa frivillighed og fleksibilitet, og at virksomhederne derfor
aldrig var forpligtede til at skrue op for deres maltal, da det jo reelt ville ud-
gore et pligtmassigt kvotesystem. Herefter blev Erhvervsstyrelsens vejled-
ning &ndret tilsvarende,

For at undga en tilsvarende tvivl denne gang vil jeg derfor anbefale, at den
pagzldende passus omformuleres, sddan at den modsvarer ordlyden i stykke
5. Det er i ovrigt gengivet rigtigt en reekke andre steder i udkastets bemark-
ninger og burde siledes ikke krave en sterre 2ndring,

3. Lovfzstelse af en traditionel binaer biologiskbetinget kensopfattelse
Det falder uden for den juridiske vurdering at efterpreve de politiske valg, der
ligger bag en patenkt lovendring. Jeg vil derfor blot indskrenke mig til at
pépege, at udkastet til lovforslag bygger pa en traditionel binzr kensopfat-
telse, altsé en opdeling af mennesker i kun to ken, mand og kvinde, og at
lovaendringen ikke tilsigter at definere disse to ken og derfor mé antages at
hvile pé en biologisk opfattelse af de to ken som representeret ved de for-
plantningsorganer, de blev tildelt ved fodslen. Det m4 vare op til Folketingets
partier, om de @nsker at stette denne kensopfattelse.
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Af mere juridisk karakter er det, hvis der i den evrige lovgivning gennemfores
en anerkendelse af kon, der fraviger denne traditionelle binere opfattelse.
Hvis der i andre dele af gaeldende ret indferes en anerkendelse af kensidenti-
tet, der afviger fra den biologiske, kan det blive nedvendigt at definere, hvad
der menes med »ken« i SL § 139 ¢. Kan virksomheden ved opgearelsen af
maltallet siledes medtzlle en transperson i det ken, som vedkommende selv
legger til grund, uanset at det fraviger det biologiske ken? Og skal en non-
binzr medtalles overhovedet eller eventuelt to gange? Hertil kommer beskyt-
telsen af personfelsomme oplysninger, der kan begreense det omfang, at virk-
somheden har ret til at udsperge en person om vedkommendes kensidentitet
og navnlig begrense virksomhedens adgang til at kommunikere dette som led
i afrapporteringen af méltal.

P4 baggrund af de fremskridt, der er sket herhjemme i accepten af diversitet i
kensopfattelse, kan man ogs4 stille spargsmadlet, om tiden er lobet fra en lov-
givning, der fokuserer pa den traditionelle binzre kensopfattelse. Her kunne
man skele til Komiteen for God Selskabsledelse, der anbefaler diversitet ved
bestyrelsens sammensa&tning, men fokuserer pd de for virksomheden rele-
vante kompetencer og dermed undg at tage stilling til ken som et kriterium.
Men dette er som sagt essentielt et politisk spargsmal.

4. Medarbejderreprasentation ma navnes

Udkastet til lovforslags bemarkninger s. 70 angiver, at méital i relation tit
bestyrelsen kun gelder de generalforsamlingsvalgte medlemmer. Dette be-
grundes med en henvisning til SL § 5, nr. 5, der definerer det averste ledel-
sesorgan, hvilket i de fleste storre virksomheder udgeres af bestyrelsen.

Denne begrundelse er imidlertid utilstrazkkelig, da SL § 5, nr. 5, ikke nzvner
sammensatningen af det overste ledelsesorgan (bestyrelsen), og dermed ikke
kan tages til indtgt for, at medarbejderreprasentanter ikke kan medtzlles i
maltallet for dette ledelsesorgan.

Tilsigter lovgiver denne effekt, ma det nevnes udtrykkeligt i SL § 139 ¢, hvil-
ket det ikke er for nzrverende.

Det er serligt nedvendigt at skabe denne udtrykkelige hjemmel, fordi den
tilsigtede ordning gir imod selskabsrettens almindelige antagelse om, at alle
bestyrelsens medlemmer er lige, uanset om de er udpeget af generalforsam-
lingen eller af medarbejderne. En fravigelse af dette klare udgangspunkt ber
der eksplicit hjemles direkte i Selskabsloven.

Ved samme lejlighed bor man overveje at begrunde, hvorfor man kun vil gere
indgreb i kapitalejernes ret til at udpege ledere, men ikke i medarbejdernes.
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En sidan begrundelse foreligger ikke, hverken i forarbejderne til den nuvze-
rende lov eller i udkastet til den nye. Herved kunne man ogsa imedeg den
mistanke, at ordningen med méltal ikke er at skabe en mere ligelig konsre-
presentation i bestyrelsen, hvilket medarbejdervalgte medlemmer jo ogsi
kunne tjene til, men reelt blot er at fremme karrieremulighederne for de pri-
vilegerede kvinder, der er malgruppen for generalforsamlingsudpegede be-
styrelsesmedlemmer, hvorimod karrieremuligheden for kvindelige medarbej-
dere ikke vaegtes tilsvarende hajt. | et lovforslag, der tilsigter at bekzmpe
forskelsbehandling, vil det vare sarligt nyttigt at f4 en sidan forklaring,

5. Milperiodens lznge bor navnes

Det fremgdr kun af udkastets bemarkninger, at perioden for valget af et mal-
tal hojest kan udgere de fire ar, som er den maksimale periode, der tillades
for varigheden af et bestyrelsesmedlems mandat, jf. SL § 120, stk. 4 in fine.

Jeg vil anbefale, at denne vigtige oplysning fremgar direkte af SL § 139 c.

6. Definitionen af ledelseslag

Da mine bemarkninger til udkastet til SL § 139 ¢ har varet kritiske, skal jeg
afslutningsvis bemaerke, at det er godt og nyttigt, at den tilsigtede lovandring
definerer, hvad der menes med »ovrige ledelsesniveauers, jf. udkastets stk. 4.
Der lzzgges vagt pa, om der refereres til direktionen, samt mediemmerne af
denne, uanset om de er registrerede, hvortil kommer de registrerede ledere,
herunder i bestyrelsen.

Dette er et klart fremskridt i forhold til geeldende ret, selvom det maske stadig
kan give anledning til usikkerhed, hvad der menes med at »referere til direk-
tionen«. Det kunne eventuelt overvejes at medtage dette vigtige fortolknings-
bidrag direkte i stykke 4.

Safremt mine bemerkninger matte give anledning til sporgsmal, str jeg na-
turligvis til rddighed.

Med venlig hilsen

==

Jesper Lau Hansen
Professor, dr. jur.
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Mathias Kofoed Mortensen

Fra: Marie Holst <mho@kromannreumert.com>

Sendt: 17. december 2021 11:33

Til: matmor@erst.dk; leneho@erst.dk

Emne: Haringssvar vedrarende udkast til forslag til Lov om andring af selskabsloven m.v.
{KR-10979]

Kaere Lene og Mathias
Kromann Reumert takker for muligheden for at afgive hgringsvar.

Vi har gennemgaet de foresldede andringer relateret til nominees adgang til at stemme pa
generalforsamlinger samt afskaffelse af kravet om gensidighed ved
oprettelse af filialer.

Bemaerkninger til forslaget vedrgrende bedre rammer for aktivt ejerskab for udenlandske aktionaerer i
danske bprsnoterede selskaber

Forslaget er efter vores opfattelse meningsfuldt og vil vaere et fornuftigt vaerktaj til at nedbringe
mangden af stemme-fuldmagter, der m3 afvises pa de noterede selskabers generalforsamlinger. Vi
har derfor kun enkelte bemaerkninger i relation tit et par tekniske forhold i § 104, stk. 3, som man
kunne overveje at aendre, og sa faldt vi over en enkelt slafejl.

Det er foresldet, at 104, stk. 3, 1. pkt. skal have felgende ordlyd: (jeg har med gult highlightet de
steder, hvor jeg syntes der er noget der med fordel kunne &ndres, men gar opmaerksom p3, at en del
af det ikke er noget nyt)

"I aktieselskaber har en aktionaer, som i erhvervsmaessig sammenhang handler p8 vegne af andre
fysiske elfer juridiske personer (klienter) (nominee), ret til at stemme udave stemmerettigheder p8
vegne af kifenterne i tilknytning til aktier, som ikke er ejet af nomineen, men som er registreret i
ejerbogen i nominee’‘ens navn, og ret til at udave sine stemmerettigheder i tilknytning til nogle af
aktierne pd en méde, der ikke er identisk med udevelsen af stemmerettighederne i titknytning til andre
aktier."

Jeg bemaerker falgende:

+ En nominee er vel dybest set ikke en aktionzer i den forstand som "kapitalejer” er defineret i SL
§ 5, idet en nominee ikke ejer aktierne. Derfor kunne man i stedet for "aktionaer" bruge "fysisk
eller juridisk person” i stedet for,

o Der var et ekstra "stemme" | den foresl@ede tekst, som bgr slettes.

Principielt er det vel klienternes stemmerettigheder og ikke nomineens stemmerettigheder.
Derfor kunne ordet "sine" med fordel slettes.

= Efter vores opfattelse indikerer ordlyden af den geaeldende § 104, stk. 3, om at nominees ikke
behgves at stemme samlet p3 de aktier de afgiver stemme for, at klienterne ikke behgver at
stemme samlet pd deres aktiebeholdning, hvilket de "almindelige aktionaerer” jo skal, jf. § 104,
stk. 1. Det kan diskuteres om, "klienter" er omfattet af 104, stk. 1 og dermed forpligtet til at
stemme samlet, men det er ikke helt klart. Derfor kunne man praecisere detteved at tilfgje
falgende ordlyd til bestemmelsen: " dog s8ledes at der for den enkelte klient stemmes samlet
pd dennes aktier." Som et alternativ kan man i bemeaerkningerne til lovforslaget praecisere, at
"klienter" er omfattet af kravet i 104, stk. 1.

Med de bemaerkninger foreslar vi, at det foreslds at § 104, stk. 3 aendres til folgende:

"I aktieselskaber har en fysisk eller juridisk person som i erhvervsmaessig sammenheaeng handler p8
vegne af andre fysiske eller juridiske personer (kilienter) (nominee), ret til p§ vegne af klienterne at
udpve stemmerettigheder, der er knyttet til aktier, som ikke er ejet af nomineen, men som er
registreret i ejerbogen i nominee‘ens navn, og ret til at udove stemmerettigheder, der er knyttet tif
nogle af aktierne p& en m8de, der ikke er identisk med udevelsen af stemmerettighederne, der er
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knyttet til andre aktier, dog sdledes at der for den enkelte kijent skal stemmes samlet p8 dennes
aktier.”

Vi star selvsagt til radighed for uddybende spargsmél eller dialog.

Vi har ikke bemeerkninger til de foresldede ndringer relateret til filialer og afskaffelse af kravet om
gensidighed, udover, at det vil vaere en letteste isaer i forhold til filialer af britiske selskaber.

Med venlig hilsen/Best regards

Marie Holst
Director, advokat / Director, attorney

Dir. +45 38 77 44 28
Mob. +45 23 31 1512

Kromann Reumert
Sundkrogsgade 5

DK-2100 Copenhagen
Tel. +457012 1211
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Kebenhavn d. 17. december 2021

Erhvervsstyrelsen
Erst@erst.dk

Att. matmor@erst.dk

Hering over udkast til forslag til Lov om &ndring af selskabsloven, arsregnskabsloven, seloven, E-
handelsloven, CYR-loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om méltal og politikker for det
underrepreesenterede ken samt styrket greenseoverskridende handheavelse overfor tjenesteudbydere
etableret i pvrige EU-lande m.v.} Sag nr.: 2021-10313

Kvinderadet har haft forslag til lovaendringer i hering hos vores medlemsorganisationer. Bemzrkningerne neden
for vedrarer de dele af udkastet, der omhandler krav om maltal og politikker for det underrepraesenterede ken.
Vi henviser desuden til heringssvar fra Institut for Menneskerettigheder. Instituttet kommer med en rakke
anbefalinger, som vi bakker op om.

Nogle af dem er ogsa naevnt nedenfor

Generelle bemazrkninger
Generelt hilser Kvinderadet de skaerpede krav velkomne, og deler regeringens enske om, at gere Danmark
til foregangsland pa omradet. Vi mener sledes, at det er positivt:

« atudvide lovgivningen til ogsa at gaelde de evrige ledelsesniveauer, blandt andet med henblik pa at styrke
rekrutteringsgrundlaget, s der fremover skal opstilles méltal og udarbejdes politikker for at age andelen af det
underrepraesenterede kan i de avrige ledelsesniveauer. Dette medmindre virksomheden allerede har en ligelig
kenssammensztning.

» atindfere en lovfzestet definition af de evrige ledelsesniveauer, sa der ikke opstar uklarhed hos
virksomhederne. Dertil styrker denne ensretning muligheden for at sammenligne virksomheder pa tvaers.

o atopstille et nyt og hejere maltal, indtil en ligelig kenssammenszetning er opndet eller tidsharisonten for det
tidligere maltal er naet. Dertil er det ogsd positivt, at undtagelserne for datterselskaber mv. ophaves.
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» med pget gennemsigtighed omkring virksomheders eksisterende kanssammensztning, maltal og politikker.
Vi haber, at det ger virksomhedernes ambitionsniveau at oplysningerne samles i ledelsesberetningen, samt
udstilles pa en offentlig tilgaengelig hjemmeside.

s atvirksomhederne fremadrettet skal indberette kenssammensztning og maltal for de fire forhenvaerende ar.
Det er positivt ift. gennemsigtigheden og ift. at falge udviklingen. g,

»  at virksomheders politik praeciseres, s det tydeliggares hvad virksomhederne konkret har gjort for at fremme
en ligelig kenssammensatning.

Specifikke bemarkninger

P4 baggrund af evalueringen af de nuvaerende regler om maltal fra 2017 har vi dog en bekymring ift, om de foresi3ede
@ndringer er nok til at skabe den enskede forandring. Evalueringen viste jo, at regierne om méltal havde haft en meget
begraenset effekt.

Det er vigtigt for Kvinderadet, at loveendringerne skaber reel forandring. Vi bakker derfor op om anbefalingerne fra
Institut for Menneskerettigheder, om:

«  at Erhvervsministeriet udvider anvendelsesomradet for reglerne om maltal og politikker for det
underrepraesenterede ken, s3 reglerne omfatter flere virksomheder. Virksomheder i reqnskabsklasse C og D har,
sam Instituttet papeger, oplevet nogen vaekst i andelen af kvinder i bestyrelserne, hvorimod andelen af kvinder i
bestyrelser i alle danske virksomheder har staet stillet fra 2014-2019.

o at Erhvervsministeriet fastsatter konkrete krav til virksomhedernes maltal for at sikre, at alle de
virksomheder, der ikke har en ligelig kenssammensztning, har en ambitias malsaetning om at f3 det. Fx et krav til,
at maltallet skal befinde sig indenfor rammen “ligelig kenssammensztning’, forstaet ved en 40/60 fordeling.

» at Erhvervsministeriet indsamler og offentliggar oplysninger om virksombedernes efterlevelse af reglerne om

at opstille maltal og udarbejde politikker og offentliggar, hvor ofte Erhvervsstyrelsen udsteder pabud og
politianmelder virksomheder for ikke at overholde reglerne, og hvor ofte det leder til en badestraf.

» atErhvervsministeriet opdaterer sin vejledning og ivzerksztter en oplysningskampagne, nar de nye regler

traeder i kraft,
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Vi opfordrer i det hele taget myndighederne til at sikre til, at zendringerne implementeres fuldt ud, reglerne
handhaeves og at det sanktioneres med pabud etc. hvis de ikke efterleves.

Endelig opfordrer Kvinderadet til at evaluere p& lovaendringens effekt sa snart det er muligt, s3 det kan vurderes, om

der er behov for midlertidige virksomme foranstaltninger. Dette foresl3s ogsa af Institut for

Menneskerettigheder - samt FNs Kvindekomite - med det formal at fremme den ligelige kenssammensztning i private
virksomheders bestyrelser.

Viindgar gerne i en dialog om, hvordan sadan midlertidige, forpligtende foranstaltninger kunne se ud.

Med venlig hilsen

Lise Johansen
Direktar
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Heringssvar til @ndring af lov om andring af selskabsloven,
arsregnskabsloven, seloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige andre
love (journalnummer 2021-10313)

Beskzftigelsesministeriet har 19. november 2021 anmodet om K VINFOs eventuelle
bemzrkninger til &ndring af lov om @ndring af selskabsloven, rsregnskabsioven, ssloven, E-
handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skerpede krav om miltal og politikker
for det underrepresenterede kon samt styrket grznseoverskridende hindhavelse overfor
tienesteudbydere etableret i ovrige EU-lande m.v.)

Overordnet vurdering
KVINFO finder det positivt, at regeringen ensker at styrke lovgivningen, s& den i hajere grad
understotter en mere ligelig konssammensetning i virksomheders ledelse og bestyrelser.

Der er god grund til at sztte ind pa dette omride. Underreprzsentationen af kvinder i toppen af
dansk erhvervsliv er det sted, hvor Danmark sakker mest bagud nir det galder ligestilling. |
World Economic Forums Gender Gap Report 2021 ligger Danmark nr. 29 mens de 4 andre
nordiske lande er i top 5. Det skyldes s®rligt at Danmark rangerer pé plads or. 101 nr det
kommer til antaliet af kvinder i magtpasitioner. Og det er sarligt i det private erhvervsiiv, at
representationen af kvinder er lav.

Gevinsterne ved at gore noget ved dette er mange. Seksuel chikane er mere udbredt pd
mandsdominerede arbejdsptadser’. Og virksomheder med mangfoldighed i ledelse har i
gennemsnit bedre omsatning’. En forandring kan siledes forventes at bidrage til bedre
arbejdsmiljo og bedre omsztning. Begge ting som vil gavne bide den enkelte virksomhed og
samfundet som helhed.

Erfaringer fra EU viser, at de lande, som opnir den storste effekt, anvender kvoter og skrappe
sanktioner. Tiltag i Frankrig, Italien og Norge har sledes vist stor effekt pd
kenssammensatningen. Til sammenligning viser tiltag med moderate sanktioner samt frivillige

! Borchorst. Augustin (2017): Seksuel chikane pé arbejdspladsen: Faglige, politiske og retlige spor, Aalborg
Universitetsforlag hatps:iivbn s dkiws/portaliiles/portal/ 264773 36t Seksuel_clukane p_arbeldspladsea Onling pi’
* Andersen, Andersen (2016); Mangfoldig ledelse giver hejere indyenin, ISS white paper

hups #lnangmsttute comim p-comentuploads 20160 /ISS- WP Mansloldig-ledelse-g1y er-h* ol ¥ o8 ere-

ndyening 116 pdf




forpligtelser markant mindre effekt, som det bl.a. ses i Tyskland og Spanien.’ Sammenligning
af tiltag og deres effekt pa tvaers af lande er vanskelig, men vi er ikke bekendte med andre
lande, hvor blede tiltag i stil med de danske har vist stor effekt. Da lovforslaget lagger op til at
fortsztte en blod regulering, forventes loven fortsat at have begrznset effekt.

Det er pd den anden side positivt, at det bliver rettet fokus mod de overste ledelsesniveauer, da
erfaringer fra andre lande i Europa tyder pa, at ct oget antal kvinder i bestyrelse ikke af sig selv
ferer til flere kvinder i lederstillinger.

KVINFO vurderer samlet set, at de foresliede @ndringer vil bidrage positivt til sterre
konsbalance i ledelser og bestyrelser, men at 2ndringerne ikke vil veere tilstrekkelige til at
opnd mélene om en ligelig konsfordeling inden for en overskuelig fremtid. Derfor har vi en
rekke forslag til justeringer, som kan bidrage til at lovandringen vil vere mere effektiv.

Anbefalede justeringer

1. Krav om ambitisse politikker
Der stilles i dag ikke krav til ambitionsniveauet i de opstillede maltal. Det er uhensigtsmassigt

at virksomheder kan nojes med at sztte mal, der ligger under et balanceret niveau, og at de
ikke er forpligtet til at opstille nye, nér disse er opnaet.

KVINFO anbefaler, at man forpligter virksomhederne, som ikke har kensbalance, til at sztie
mél om kensbalance. Man kan i den forbindelse overveje at gore det muligt at sztte delmél.

2. Andring af Erhvervsstyrelsens beregningsmetode

I Erhvervsstyrelsens vejledning 2016 fremgar det, at det er tilstrekkeligt, at det
underrepresenterede ken udgor den andel af bestyrelsen, som ligger narmest pa 40 procent,
Det vil sige, at en bestyrelse med syv medlemmer anses for havende ligelig
kenssammensatning, hvis der er to af det ene ken og fem af det andet. Virksomheder med en
sidan sammensatning vil sdledes blive fritaget for forpligtelsen om at opstille méltal, selvom
det underreprasenterede ken kun udger 29 procent.

KVINFO anbefaler, at opgerelsesmetoden @ndres, si en bestyrelse pd syv medlemmer skal
have tre af det underreprzsenterede ken for at fordelingen betragtes som ligelig.

3. Oplysningsindsats
Det er afgorende for reglernes effekt, at de omfattede virksomheder kender til de reglerne og

kan se nytten ved at opnd en mere ligelig kenssammensztning.

KVINFO anbefaler, at der iverksattes en oplysningsindsats der informerer de omfattede
virksomheder om reglerne og formidler eksempler pd gode praksisser til og gevinster ved en
ligelig kenssammensztning.

' Arndt, Paula; Wrohlich, Katharina (2019). Gender quotas in a European comparison: Tough sanctions most effective,
DIW Weekly Report. ISSN 2568-7697, Deutsches Institut fir Wintschaftsforschung (DIW), Berlin, Vol 9, Iss. 38, pp.
337-344, littps AAwww econstor cu/bitsteeany' 10319203872/ 11679288822 pdf




4. Opfelgning pi reglernes effekt

Det fremgdr ikke, hvilken zndring regeringen forventer af de foresliede @ndringer vil
medfoere, og hvad der kan betragtes som en succes.

KVINFO anbefaler, at der fastszttes maltal for, hvilken gennemsnitlig fordeling af mand og
kvinder man ensker at opnd i hhv. bestyrelser og i evre ledelseslag og hvorndr man forventer,
at det lykkes. Dette vil kunne danne grundlag for fortlobende vurdering af regleres effekt og
behov for evt. yderligere justeringer.

Venlig hilsen

Alexander Andersson
Politisk konsulent
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Ledernes Hovedorganisations heringssvar til udkast til forslag til
Lov om a@ndring af selskabsloven, arsregnskabsloven, seloven, E-
handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skarpede krav
om maltal og politikker for det underreprasenterede ken samt styr-
ket granseoverskridende handhaveise over for tjenesteudbydere
etableret | svrige EU-lande m.v.)

Ledernes Hovedorganisation (Lederne) har den 19. november 2021 mod-
taget udkast til forslag til lov om zndring af selskabsloven,
arsregnskabsloven, sgloven, E-handelsloven, CVR-loven og forskellige
andre love (Skeerpede krav om maltal og politikker for det underreprae-
senterede ken samt styrket graenseoverskridende handhaevelse over for
tienesteudbydere etableret i @vrige EU-lande m.v.) til hering.

I neervaerende haringssvar felger Ledernes generelle og konkrete be-
meerkninger til udkast til forslag til den del af forslag til lov som vedrarer
skaerpelse af krav om maltal og politikker for det underreprasenterede
ken jf. Selskabsloven og Arsregnskabsloven.

Lederne deler Regeringens enske om en mere ligelig fordeling af ken
i ledelse, men lovforslaget er desvaerre ikke tilstrakkeligt

Lederne deler Regeringens ambition om at fremme en mere ligelig kens-
fordeling i virksomheder og organisationers ledelseslag — det gaelder bade
for den offentlige og den private sektor.

Danmark har forpligtet sig til at n& i mal med FN's verdensmal i 2030, og
med den nuvaerende udviklingen i kensfordelingen pa chefniveau ser det
ikke ud til, at Danmark nar i mal med ligestilling mellem kennene. Lov om
maltal kan spille en rolie i, at Danmark nar i mal. Men det kraever, at den
bliver indrettet tilstraskkeligt ambitigst.

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn 5

Det er i midlertidig Ledernes vurdering, at Regeringens lovforslag til lov
om maltal ikke for alvor vil rykke pa den kensmaessige fordeling pa leder-
niveau og slet ikke tilstraskkeligt til at na i mal i 2030 med ligestilling pa
chefniveau jf. verdensmal 5.5.2.

Telefon 3283 3283

www.lederne.dk

Sideludafs



Lederne mener derfor, at lovforslaget skal udvides, blandet andet ved, at
flere virksomheder skal opstille maital og lave politikker, ligesom det er
afgerende, at de sterste virksomheder opstiller méltal og politikker for det
tederniveau, der er pipeline til direktionen samt de evrige ledelsesni-
veauer,

| dag rapporterer mange virksomheder allerede pa en lang reekke indika-
torer omkring den kensmaessige fordeling i virksomhederne via ESG-rap-
porteringen, og vi formoder, at flere vicksomheder vil gare det fremover,
ogsa i form, at flere virksomheder vil stille krav til deres samarbejdspart-
nere og leverandarer vedr. temaer indenfor ESG-rapponterne.

Med en langt mere ambitigs lovgivning end udkastet fra Regeringen om-
kring maltal og politikker, kan loven vasre med til at skubbe p& en mere
ligelig kensfordeling i lederniveauerne og bidrage til, at Danmark i 2030
kan vaere i mal med verdensmal 5.

Det er ogsa afgerende, at kensfordelingen pa de forskellige ledelsesni-
veauer bliver ligelig i den offentlige sektor. P& den baggrund har Lederne
ligeledes afgivet heringssvar til Beskaeftigelsesministeriets udkast til zn-
dring af lov om ligestilling af kvinder og maend (Maltal og politik for kens-
sammenszetningen i ledelse og bestyrelser for offentlige institutioner og
virksomheder m.v.) og Ledernes foresiar, at der stilles de samme krav i
den private og offentlige sektor.

Ledernes konkrete forslag og bemaerkninger
Herunder felger Ledernes konkrete forslag til forbedring af loven.

Der er brug for, at flere virksomheder bliver omfattet af fov om maltal
og virksomhederne skal udarbejde maltal for flere niveauer

| dag er virksomheder, der opfylder 2 ud af 3 kriterier i forhold til omsaet-
ning, balancesum, og/eller har mere end 250 ansatte omfattet af lov om
maltal, og skal dermed opstille maltal for det underreprassenterede ken
for det pverste ledelsesorgan (bestyrelsen) og lave politik for, hvordan
virksomheden vil fremme en mere ligelig kensfordeling i de avrige leder-
niveauer.

Lederne vurderer dog, at udkastet til lovforslag ikke gar langt nok og for-
venter ikke i tilstraekkelig grad, at udkastet vil fremme udviklingen af ligelig
kensfordeling i ledelseslagene. Selvom Regeringen lasgger op til at for-
simple kriterierne for, hvornar en virksomhed er omfattet loven, sa mener
Lederne, at det er n@dvendigt at ga videre end det. Lederne forslar derfor,
at alle virksomheder med over 50 ansatte fremover bliver omfattet loven.
De mest omfattende krav skal stilles til de sterste virksomheder med over
250 ansatte, men det er ogsa afgerende, at der er store forventninger til
virksomheder med 50-250 ansatte.

Lederne bakker op om Regeringens forslag om, at de omfattede virksom-

heder ogsd skal opstille maltal for direktionen, sdledes, at fedekae-
den/pipeline til bestyrelser styrkes. For Lederne er det heit afgerende, at
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alle virksomheder arbejder serigst og strategisk med deres pipeline til di-
rektionsniveauet, sadan at der kan opnas en ligelig kensfordeling i flere
ledelsesniveauer.

Lederne forslar, at det sker pa felgende made:

¢ Virksomheder med 250 ansatte og derover skal opstille maital for det
underrepraesenterede ken i det averste ledelsesorgan (bestyrelse),
ledelseslaget lige under bestyrelsen (direktion) og ledelseslaget lige
under direktionen (det kan fx veere afdelingsledere og/eller direktarer,
som ikke er medlem af direktionen).

Virksomhederne skal ydermere udarbejde en politik for piplinen til det
ledelseslag, der er under direktionen, saledes, at fedekaaden til de
ledelseslag, der skal udarbejdes maltal for hele tiden styrkes.

* Virksomheder med 50-250 ansatte skal opstille maltal for det under-
repraesenterede kon i det overste ledelsesorgan (bestyrelse) og le-
delseslaget lige under (direktion), eller hvad der svarer til den averste
ansvarlige ledelse. Hvis virksomheden ikke har en bestyrelse, men
kun en direktion, sa opstilles der maltal for denne.

Disse virksomheder skal yderligere udarbejde en politik for pipelinen
til direktion, altsa ledelseslaget lige under direktionen.

» Virksomheder med under 50 ansatte skal ikke opstille maltal eller ud-
arbejde politikker for det underrepraesenterede kan i ledelse.

Vigtigt at virksomheder hele tiden rykker pa den kensmassige for-
deling af ledere

Som led i, at Danmark skal leve op til FN's verdensmal i 2030 er det
afgerende, at lovforslaget understatter en konstant udvikling i retning af
ligelige repraesentation mellem kennene i ledelse.

Lederne bakker derfor op om lovforslagets element om, at virksomheder,
der har opfyldt deres maltal, og stadig ikke har en ligelig kensfordeling i
de omfattede ledelseslag, skal fastsaette nye maltal. Saledes, at der kon-
stant er strategisk fokus pa omradet i vicksomheden, og der sikres frem-

gang.

Af samme éarsag ser Lederne positivt pa forslaget om, at nar tidsperioden
for at indfri malsaetningen er udlebet, og virksomheden stadig ikke har en
ligelig fordeling af ken i de omfattede ledelseslag, skal der aves en ny
malsaetning.

Godt at fremme gennemsigtigheden om kenssammensatning i le-
delsen i den private sektor

Lederne statter forslaget om, at der skal etableres et benchmarkingsy-
stem for virksomhederne omfattet af lovgivningen.

Det er afgerende, at den nye hjemmeside giver et indblik i danske virk-
somheders arbejde med den kensmaessige diversitet. Derfor skal sitet
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omfatte alle virksomheder, bade virksomheder, der har en ligelig forde-
ling af kennene i ledelseslagene og virksomheder, der er p& vej. Det skal
vaere muligt at se, hvilke virksomheder, der rykker mest pa ligestillingen
bade nomineit og relativt. Det er en relevant made at fremme bestpractice
og virksomheder kan laere af hinanden. P4 den made kan hjemmesiden
vaere til inspiration for vicksomheder, der arbejder med at fremme en Ii-
gelig kensfordeling i ledelse. Den nye side kan med fordel veere tilgaen-
gelig pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

For vicksomheder, der endnu ikke er i mal med en mere ligelig kenssam-
mensastning i ledelsesniveauerne skal hjemmesiden omfatte virksomhe-
ders nuvaerende kenssammensaetning og deres malsastninger. Det skal
0gsa vaere muligt at tilgd en overordnet version af virksomhedernes poli-
tikker for at komme i mal med en ligelig kensfordeling i ledelseslagene.

Ligeledes bakker Lederne op om, at der i udkastet til lov stilles krav til de
storste virksomheder om en mere stukturet og dermed sammenlignelig
rapportering, som svarer til den made virksomheder angiver negletal i
arsrapporten.

Brug for at felge lovens effekt tat

Udviklingen i retning af en mere ligelig kensfordeling i fedelsesniveau-
erne gar langsomt. Og skal Danmark lykkes med at na i mal med ver-
densmal 5 senest i 2030, er der brug for at fglge og evaluere loven med
jeevne mellemrum, sa vi sikrer, at den virker efter hensigten uden at pa-
leegge virksomhederne unedig bureaukrati og administration.

Erhvervsstyrelsen har hidtil arligt lavet en statusrapport for omradet- de
sakaldte "Undersagelser af kensfordelingen”. Lederne ser et behov for,
at disse rapporter eller undersegelser udvides saledes, aten ny og stram-
mere lovgivning evalueres, og den kensmaessige udvikling ber vurderes

Bl.a. bar falgende indga:

» Den arlige rapport skal inddrage oplysninger om kensfordeling i le-
delseslagene med de indrapporterede tal fra virksomhederne.

e Evalueringsdelen giver en lebende vurdering af, om Danmark nar i
mal med ligestilling i lederniveauerne i 2030.

» Evalueringen skal indeholde oversigt over pabud og eventuelle beder
pa omradet med henblik pa, at afdeekke om sanktionssystemet fun-
gerer, og er gennemskueligt og trovaerdigt.

Derudover forslar Lederne, at Folketinget far udarbejdet en evaluering af
den nye lovgivning har den gnskede effekt, to til tre ar efter den er tradt i
kraft, sa temperaturen pa, hvor langt vi er ndet med verdensmal 5.5.2,
kan tages i 2025 eller 2026, hvor der er fem eller fire ar tilbage til at
komme i mal med verdensmalene i 2030.

Alle virksomheder skal hja®lpes godt pa vej

Lederne forslar, at der udarbejdes klare og overskuelige vejledninger til
de to grupper af virksomheder, som skal leve op til lovgivningen.
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Med venlig hilsen LEDERNE &=

fleagye——

Nanna Simone Jensen

Chefkonsulent, Ledernes Hovedorganisation
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Mathias Kofoed Mortensen

Fra: Annette Andersen <anpian@erst.dk>
Sendt: 16. december 2021 13:26

Til: Mathias Kofoed Mortensen

Cc: Nicolai Hoffmann

Emne: SV: OBR hgringssvar

Til rette modtager

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. lov om andring af selskabsloven, arsregnskabsloven, sgloven, E-
handelsloven, CVR-loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om maltal og politikker for det
underrepraesenterede kgn samt styrket graenseoverskridende handhasvelse overfor tjenesteudbydere etableret i
gvrige EU-lande m.v.)

Hgringssvar vedrgrende lov om @ndring af selskabsloven, arsregnskabsloven, sgloven, E-handelsloven, CVR-
loven og forskellige andre love (Skaerpede krav om maital og politikker for det underrepraesenterede kgn samt
styrket graenseoverskridende handhzavelse overfor tjenesteudbydere etableret i ovrige EU-lande m.v.)

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i horing.

OBR har falgende vurdering af forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt bemarkninger til
Erhvervsstyrelsens vurdering af principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Administrative konsekvenser
OBR har fglgende bemzerkninger om de administrative konsekvenser for erhvervslivet.

OBR vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes
at veere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naarmere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

OBR har i forbindelse med praehgringen af lovforslaget afgivet bemaerkninger til Erhvervsstyrelsens vurdering af, at
et eller flere af principperne for agil erhvervsrettet regulering er relevante for de konkrete 2ndringer i lovforslaget.
Efter telefonisk kontakt med Erhvervsstyrelsen, er det OBRs forstaelse, at relevansen af princip 4 om
hethedstaenkning knytter sig til, at virksomheder under hhv. Finanstilsynets og Erhvervsstyrelsens ressortomride
fremover skal indberette visse oplysninger gennem samme digitale lgsning. Form3let er at skabe kompatibilitet
mellem indberetningerne, hvilket er et udtryk for en helhedstankende tilgang. OBR har ingen yderligere
bemaerkninger hertil,

Kontaktperson vedrgrende ovenstdende bemaerkninger:

Nicolai Hoffmann
Fuldmaegtig
TIf. direkte 35291771

E-post NiHoff@erst.dk

Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen
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Att.: Mathias Kofoed Mortensen

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF SELSKABSLOVEN, ARS-
REGNSKABSLOVEN, SGLOVEN, E-HANDELSLOVEN, CVR-LOVEN OG FORSKELLIGE ANDRE
LOVE (SKARPEDE KRAV OM MALTAL OG POLITIKKER FOR DET UNDERREPRASENTEREDE
KON SAMT STYRKET GRANSEOVERSKRIDENDE HANDH/ZEVELSE OVERFOR TIJENESTEUD-
BYDERE ETABLERET I @VRIGE EU-LANDE M.V.)

Vi vil indledningsvis gerne takke for, at I har fremsendt ovenstdende udkast til lovforslag vedrarende sndring
af blandt andet selskabsloven i hgring hos os og dermed givet os mulighed for at kommentere p& udkastet
til lovforslag.

Vi har pd baggrund af en gennemgang af udkastet til lovforslag fundet lejlighed til szerligt at kommentere p&
tre elementer i udkastet til lovforslag. Det drejer sig om felgende:

o Skaerpelse af reglerne om det underrepraasenterede ken

* fEndring af reglerne omkring nominees med henblik p8 at gere det lettere for udenlandske aktionzerer
at stemme pd generalforsamlingerne i de danske barsnoterede selskaber

»  Afskaffelse af kravet om gensidighed ved oprettelse af filialer af kapitalselskaber, der er hjemmehgrende
uden for et EU- eller E@S-land.

Skaarpelse af reglerne om det underrepreesenterede kon

Vi statter indsatsen med at fremme en mere ligelig kensfordeling i virksomhedernes gverste ledelsesorganer
09 i de gvrige ledelsesniveauer.,

Det er vigtigt for os at naevne, at reguleringen ogsd pd dette punkt er afbalanceret, slledes at der ogs8
fokuseres pd de administrative byrder, som virksomhederne p8laegges ved ny regulering.

Vi vil i denne forbindelse nacvne, at vi i forbindelse med vores gennemlaesning af bemzerkningerne til de
foresldede bestemmelser noterede os, at eksempelvis begrebet direktion efter vores opfattelse anvendes som
et andet begreb, end hvad der er tilfaeldet i de gvrige bestemmelser i selskabsloven, hvor der ved direktionen
forstds de direkterer, der er ansvarlige for et selskabs daglige ledelse, og som derfor er registreret i Erhvervs-
styrelsens it-system CVR. Efter vores opfattelse ber der udvises forsigtighed med at anvende s8danne begre-
ber med en ny bredere forstdelse, da dette efter vores opfattelse kan rejse tvivl om den generelle governan-
cemodel | henhold til selskabsloven og dermed de enkelte ledelsesorganers kompetencer, forpligtelser og
ansvar.

Reglerne om det underrepreesenteret ken er allerede i dag et ganske kompliceret regelsaet, og de foresldede
endringer vil ikke @ndre pa dette. Vi hdber derfor, at Erhvervsstyrelsen vil prioritere at udarbejde en opda-
teret vejledning om regelsaettet i god tid, inden de nye reglers ikrafttraeden, s8ledes at denne kan tages i
betragtning af selskaberne i forbindelse med de nye reglers implementering i de enkelte selskaber.

FEndring af reglerne omkring nominees med henblik pd at gore det lettere for udenlandske ak-
tionzerer at stemme pé generalforsamlingerne i de danske bgrsnoterede selskaber

Fra vores hverv som dirigenter pd bersnoterede selskabers generalforsamlinger er vi bekendt med, at et
betydeligt antal fuldmagter fra udenlandske aktionzerer afvises p& grund af formelle forhold.



Efter vores opfattelse vil de foresldede aendringer kunne bidrage til at mindske antallet af udenlandske akti-
onzrer, der afvises fra at deltage og dermed gere deres indflydelse geeldende p8 et dansk bersnoteret sel-
skabs generalforsamling. Vi har dog samtidigt noteret os, at det enkelte selskab fortsat har mulighed for at
krzeve, at en nominee dokumenterer, at nominee udever stemmerettighederne efter udtrykkelig bemyndi-
gelse og instruks fra ejeren af aktien. Vi finder, at det er veesentligt, at det enkelte selskab fortsat har denne
adgang til at kraeve denne dokumentation, uanset at denne adgang medfgrer, at der kan vare forskel fra
selskab til selskab p8, hvilken dokumentation der kraeves i det enkelte selskab for, at en nominee kan udgve
stemmerettighederne pa ejerens vegne.

Vi taenker, at det om muligt vil vaere relevant, hvis Erhvervsstyrelsen eksempelvis de farste par &r efter de
andrede reglers ikrafttraeden opsamlede erfaringerne med anvendelsen af de nye regler i de barsnoterede
selskaber, og eksempelvis offentliggjorde denne viden p& styrelsens hjemmeside.

Afskaffelse af kravet om gensidighed ved oprettelse af filialer af kapitalselskaber, der er hjem-
mehgrende uden for et EU- eller E@S-land.

Vi kan baseret pa vores erfaringer bekrzefte, at det eksisterende krav om indhentelse af en gensidighedser-
klzering ved oprettelse af filialer af kapitalselskaber uden for EU- eller E@S-lande i praksis ofte kan give store
udfordringer og konkret kan betyde, at oprettelsen af en dansk filial af et udenlandsk selskab m& opgives.

Vi kan detfor fuldt ud tilslutte os den foresldede zendring.

Vi vil afslutningsvis gerne takke for muligheden for at kommentere p8 udkastet til lovforslag, og vi star na-
turligvis til ridighed for en uddybning af ovenstiende kommentarer.

Med venlig hilsen

Lars Bunch

Advokat, Partner
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Hpringssvar fra VP Securities A/S vedr. forslag til Lov om zndring af
selskabsloven, drsregnskabsloven, sgloven, E-handelsloven, CVR-loven og
forskellige andre love (Sk®rpede krav om maéltal og politikker for det
underreprasenterede kon samt styrket graenseoverskridende
hdndhavelse overfor tjenesteudbydere etableret i gvrige EU-lande m.v.)

Erhvervsstyrelsen har den 19. november 2021 sendt et udkast til et samlelovforslag
for selskabsloven, érsregnskabsloven, sploven, E-handelsloven, CVR-loven og
forskellige andre love, der bl.a. indeholder forslag til aendring af selskabsloven om
forenklet stemmeafgivning i hgring.

Forslaget til aendring af selskabsloven om forenklet stemmeafgivning har til formal
at fremme udenlandske aktionaerers mulighed for at stemme pa
generalforsamlingerne i de danske bgrsnoterede selskaber og dermed fremme
aktivt ejerskab.

VP Securities A/S (VP) takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til
ovennavnte lovforslag.

VP stotter formalet med forslaget om forenklet stemmeafgivning og har ikke
yderligere bemarkninger.

P. +45 4358 8888
E.  vp@vp.dk
www. wp.dk

COPENHAGEN
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Safremt ovenstdende giver anledning til spergsmil, stdr VP til r3dighed.
Henvendelse kan ske til Head of Legal, Anne Kaas Hammer, e-mail:
akhammer@euronext.com eller tif, 51318582.

Venlig hilsen
VP SECURITIES A/S

Mas%/

Anne Kaas Hammer
Head of Legal
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