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Kgbenhavn, den 8. december 2021

Amnesty Internationals bemaerkninger til udkast til forslag om ’Zndring af
udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige
andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og
indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)’.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har den 10. november 2021 anmodet om Amnesty
Internationals eventuelle bemaerkninger til neerveerende udkast til Lov om andring af

udlzendingeloven.

Vores analyse af lovforslaget

Amnesty International har i denne omgang valgt at fokusere pa brugen af frihedsbergvelse,
herunder afsnit 2.6.3.3. om ’frihedsbergvelse med henblik pa indfgrelse af mulighed for
overfgrsel af asylansggere til asylsagsbehandling og eventuel efterfglgende beskyttelse i
tredjelande’.

Pa side 103 i det fremsendte forslag foreslas en ny bestemmelse i udlaendingelovens §36
stk. 1,1. punkt, der vil ggre det muligt for politiet efter indstilling og anmodning fra
Hjemrejsestyrelsen at frihedsbergve en udleending, der skal overfgres til et tredjeland som
led i eksekveringen af lov nr. 1191 af 8. juni 2021.

Amnesty International anbefalede i marts 2021 at forkaste forslaget om eksternalisering af
asylbehandling blandt andet pa baggrund af udsigten til en stigning i frihedsbergvelser i
forbindelse med den nye ordning. Vi formoder, at den foreliggende lovandring vil skabe
praecedens for udfgrelsen af loveendringen fra juni 2021.

Amnesty International advarede pa det kraftigste imod vedtagelsen af forslaget om
muligheden for asylbehandling i tredjelande under hgringsrunden i marts 2021. Den
holdning star vi stadig ved, hvorfor vi er bekymrede over forslaget om yderligere
frihedsbergvelse i forbindelse med overfgrsel af asylansggere til asylbehandling i
tredjelande.

Vi er bekymrede for, at frihedsbergvelser i forbindelse med overfgrsel til tredjelande
risikerer at veere sardeles langvarig, mens de danske myndigheder afventer svar fra
tredjelandet. Vi frygter, at flere personer vil g under jorden af frygt for asylbehandling i et
tredjeland, hvorfor der med den foresldede lovaendring vil veere juridisk beleeg for
frihedsbergvelse, da §34-foranstaltninger i udlaendingeloven ikke vil vaere tilstraekkelige.

Grundlaget for modellen om eksternalisering af asylbehandling og beskyttelse i tredjelande
bygger efter vores opfattelse pa forudsaetningen om frihedsbergvelse. Frihedsbergvelse er
en dybt indgribende intervention i en persons liv, der bgr tages seerdeles alvorligt. Amnesty
International har tidligere dokumenteret, at den nuveerende screening af frihedsbergvede
i Ellebaek ikke formar at identificere og beskytte torturoverlevere og psykisk syge. Vi er



derfor bekymrede for, at den nye ordning ikke vil udvise den ngdvendige papasselighed
overfor szerligt sarbare grupper, men i stedet vil forveerre deres forhold yderligere.

Forslaget til den foreslaede ordning giver desuden politiet enekompetencen til at udgve
magt eller tvang i forbindelse med frihedsbergvelsen (side 103). Det bg@r praeciseres, at
magt og tvang kun i yderst saerlige tilfaelde kan benyttes, og sa vidt muligt bgr undgas.

Skeerpelse af karensreglerne for familiesammenfgring med bgrn, afsnit 2.2. Siderne 23-
26, bemaerkninger s. 132-133

| lovforslaget fremhaeves det, at der vil vaere en skarpelse af karensreglerne for
familiesammenfgring med bgrn efter udlaendingelovens & 9, stk. 1 nr. 2 og stk. 23. |
bemaerkningerne til lovforslaget papeges det, at der er et gnske om at udvide beskyttelsen
af bgrn mod fremtidige seksuelle overgreb eller anden personfarlig kriminalitet ved bl.a. at
indfgre en karensperiode pa 10 ar for familiesammenfgring med bgrn.

Amnesty International bifalder, at skarpelserne er mgntet pa at ville beskyttet bgrnene
mod personfarlig kriminalitet eller seksuelle overgreb. Men af lovforslaget fremgar det, at
bestemmelsen om en karensperiode pa 10 ar for familiesammenfgring ogsa kan
forekomme, hvis en forelder idgmmes faengselsstraf for at sende sit barn pa
genopdragelsesrejse.

Vi anerkender Danmarks ret til at regulere indvandring, herunder at fastszette retten til
familiesammenfgring. Samtidig har vi dog set nylige afggrelser ved Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol (eksempelvis M.A. mod Danmark fra den 9.7.2021), som har
tilkendegivet, at Danmark har kraenket retten til privat- og familieliv og den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Ti ar er lang tid i et barns liv og laenge at veere
adskilt fra sin mor eller far i Danmark — iszer hvis retten til familie- eller privatliv ikke kan
opretholdes i feellesskab i familiens oprindelsesland pa grund af risiko for forfglgelse.

Amnesty International bifalder formalet om at ville beskytte bgrnene, men understreger
samtidig, at der til enhver tid skal ske en proportionalitetsafvejning i forhold til retten til
familie- og privatliv og statens ret til at regulere indvandringen. Hver enkelt sag skal
vurderes konkret og individuelt og barnets tarv skal veere i fokus.

Amnesty International, 8. december 2021.
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Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet,
sagsnr. 2021-13046.

Mail: uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shnRuim.dk

Der henvises til ministeriets heringsbrev af 18.11.2021 om
initiativer til beskyttelse af bern mod vold.

Det er vigtigt at den lovgivende forsamling under
lovforberedelsen af ressortministeriet modtager retvisende
oplysninger.

I punkt 9 behandles forholdet til EU-retten, navnlig
retsstillingen for tyrkiske statsborgere efter
Associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet af 12.09.1963,
herefter Ankaraaftalen.

Der ses ikke at vare indhentet en udtalelse fra EU-
Kommissiocnen.

Forhold 1. Resortministeriet udtaler, at lovforslaget ikke
bergrer udlendinge, der har ret til ophold pa& baggrund af
EU-reglerne om fri bevagelighed. Med udlandinge menes
formentlig unionsborgere.

Efter Ankaraaftalen har tyrkiske statsborgere et varn mod
forskelsbehandling i forhold til unionsborgere. Det fremgar
grundlaggende af artikel 9 i Ankaraaftalen, der siger at al
forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet er forbudt.

Det samme fremgar af Associeringsrddets Beslutning 1/80
artikel 10, der forbyder forskelsbehandling i forhold til

Fellesskabets arbejdstagere. Samt af Tillaegsprotokollens
artikel 37.

Derfor vil bestemmelserne ikke lovligt kunne anvendes i
forhold til tyrkiske statsborgere.

Adresse: @stervang 75, 4000 Roskilde, tif. 50504386
CVR 58328413 email: epost@anderschriensen.dk



Forhold 2. Resortministeriet udtaler om stand-still reglen,
at den finder anvendelse p& de restriktioner, som
lovforslaget indeholder og derfor er forbudte. Men
resortministeriet formener desuagtet, at restriktionerne
uden at krenke EU-retten kan anvendes.

Det sker efter en gennemgang af betingelserne for at gere
undtagelse. Disse er udfundet ud fra domme fra EU-
domstolen.

Problemstillingen er velkendt inden for EU-retten. Den at

nationale regler ophaver eller @ndrer reglerne i EU-retten.
Dette accepteres ikke, men kan i sarlig alvorlige tilfazlde
ske, hvor medlemslandet kan pavise tvingende almene hensyn.

Om dette er tilfeldet beror pa en konkret afvejning af pa
den ene side de tvingende almene hensyn, som medlemslandet
paberaber sig.

Og pa den anden side vigtigheden og betydningen af de EU-
retlige regler, der bergres. Det er her en af EU's
grundpiller, den frie bevegelighed af arbejdskraft.

Statens advokat har i et indl®g i EU-ret & Menneskeret, nr.
3, 2021, side 91 f. foretaget en analyse, der munder ud i
at afvejningen er den samme som ved de egvrige friheder. Der
er en vis domspraksis.

Det er ikke en afvejning som ved EMRK artikel 8, stk. 2,
som tidligere antaget af resortministeriet. Analysen er
retvisende.

De vigtigste elementer i afvejningen:

1. Byrdens sterrelse for medlemslandet er vigtig. Den er
her bagatelagtig, idet der pad Aarsbasis nappe foreligger
mere end 10-15 tilfalde. Der er ingen tvingende hensyn.

2. Der er rig mulighed for at afhjalpe problemet pa anden
made, sasom en social indsats, vejledning, oplaring m.m.

3. Der er kun en svag egnethed. Der ses ingen sammenhang
mellem vold mod bern og nagtelse af tidsubegranset
opholdsret, &gtefallesammenfering, bgrnesammenfering,
reduktion af sociale ydelser m.m.



4. Den herboende tyrkiske person vil oftest have en
selvstendig opholdsret pa EU-retligt grundlag. Denne ma
ikke krankes ved nationale tiltag, reglerne om effet utile
fordrer at denne opholdsret ikke geres til en illusion.

5. Afbalanceringen skal vare konkret og individuel for hver
enkelt person, der bergres. Det er altsa uden betydning om
det nationale tiltag méske/miske ikke vil have visse
gavnlige effekter.

Allerede de navnte forhold i afvejningen m& anses at
medfgre at de nationale tiltag, ikke kan anvendes uden at
der opstar en krankelse af EU-retten. Afvejningen falder
ikke ud til medlemslandets fordel.

Det henstilles, at det udtrykkelig fremgdr af

forarbejderne, at reglerne ikke galder for tyrkiske
personer omfattet af Ankaraaftalen.

Roskilde, den 03.01.2022

Anders Ch(’.’
v/

Fhv. advokat, megderet for Hejesteret.
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Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Svar fra Ankestyrelsen - Ekstern hgring om udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov
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@ Ankestyrelsen

Udlaendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Ekstern hgring om udkast til lov om andring af 7. december 2021
udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: J.nr. 21-50300
1813380). Cpr.nr.

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger. Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Venlig hilsen
Tel +45 3341 1200

Ankestyrelsen
ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
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Til Udleendinge- og Integrationsministeriet, att. Simone Hein Nielsen
Hermed fremsendes Bgrneradets hgringssvar.
Kan | sige noget naermere om, hvornar lovforslaget forventes fremsat?

Med venlig hilsen
Emilie Andersen

b

O Berneradet

Emilie Andersen
Juridisk konsulent

T: 3378 3311 | E: eva@brd.dk
Bgrneradet | Hovedgaden 12, 1D-E
7190 Billund | www.bgrneradet.dk

Nar du henvender dig til Bgrnerddet, indsamler og behandler vi de oplysninger, du giver os. Laes mere i Bgrneradets persondatapolitik.
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Udlaendinge- og

Integrationsministeriet

Familiesammenfgring

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 07.12.2021
l.nr. 3.7.27/eva

B@rneradet efterlyser evidens for, at lovforslaget faktisk sikrer bgrns trivsel og tryghed

Berneradet bifalder regeringens intention om, at ingen bgrn skal vokse op i hjem, hvor der er
risiko for deres sikkerhed og udvikling.! Princippet om, at barnet har en naturlig ret til livet,
hvilket indebeerer retten til overlevelse og udvikling, kan udledes af Bgrnekonventionens art. 6,
der er en af de fire kernerettigheder i Bgrnekonventionen. Vi er dog ikke enige med regeringen
i, at man med lovforslaget sikrer denne rettighed.

Lovforslaget medfgrer bl.a. at:
1) Straffen for vold mod bgrn i nzere relationer skaerpes.
2) Derindfgres en karantaeneordning i ydelsessystemet for personer straffet for vold
mod bgrn i naere relationer.
3) Karensreglerne for familiesammenfgring med familiens gvrige b@rn skaerpes, hvis
foreelderen er dgmt for at have sendt et barn pa et ufrivilligt udlandsophold, en sakaldt
genopdragelsesrejse.

Bgrnerdadet mener ikke ligesom regeringen, at der er brug for "flest mulige tiltag for at sikre
bgrns trivsel og tryghed”.? Vi mener derimod, at der er brug for de rigtige tiltag. Vi ser ingen
evidens for, at et eneste af de fremsatte initiativer rent faktisk vil hjaelpe disse bgrn, hvilket vi
vil uddybe i det fglgende.

At sende foraldrene i fengsel i leengere tid sikrer ikke barnets trivsel og tryghed

Med lovforslaget vil man skaerpe straffen for vold mod bgrn i naere relationer ved at gge
straffens laengde med 1/3. Bgrneradet bifalder strafferetlige sanktioner i form af
faengselsstraffe, sa laenge det kan vaere med til at forebygge eller forhindre, at bgrn bliver ofre
for kriminalitet. Men eftersom vi ikke ser nogen evidens for, at en laengere straf for vold i naere
relationer vil forebygge eller forhindre vold mod bgrn, og da vi samtidig ved, at bgrn og unge
af faengslede generelt set har meget darligere trivsel end andre bgrn,® kan vi ikke stgtte den
foreslaede strafskeerpelse.

! Hgringsmaterialet s. 15
2 Hgringsmaterialet s. 15
3 SFI, Indsat Far Udsat Barn (2016)
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Mange studier har belyst virkningen af straffens strenghed pa baggrund af laengden af
faengselsstraffe. De fleste studier peger p3a, at straffens laengde har en nuleffekt pa dgmtes
recidiv, dvs. det har ingen betydning for, om den dgmte gentager forbrydelsen.* Generelt
peger den kriminologiske forskning pa, at strafskaerpelser ikke i sig selv har en
kriminalpraeventiv effekt.®

Vi er seerligt beteenkelige ved den del af lovforslaget, hvor man vil stramme reglerne for vold i
gentagelsestilfeelde. Det er tilfeelde, hvor myndighederne godt ved, at foraelderen har udgvet
vold mod barnet, og hvor det alligevel sker igen. Her kan vi ikke se, hvordan en strafskaerpelse
skal Igse problemet. Sociale problemer skal ikke bekeempes med strafferetlige sanktioner. Der
skal i stedet saettes massivt ind med sociale foranstaltninger, sa vi sikrer, at barnet bliver bedre
beskyttet mod den voldelige foraelder. Hvis det er barnets gnske og til barnets bedste at
bevare kontakten, kan der eventuelt etableres overvaget samvaer med den voldelige forzelder.
Det er forfeerdeligt, at et barn udsaettes for vold fra sine naeermeste, men det er utilgiveligt, hvis
samfundet kender til problemet og alligevel ikke er i stand til at forhindre, at det sker igen.

At forveerre familiens gkonomiske situation sikrer ikke barnets trivsel og tryghed

Vi har ingen evidens for, at karantaeneordninger i ydelsessystemet afholder nogen fra at bega
kriminalitet eller forebygger gentagelsestilfaelde. Dette til trods for, at der har vaeret rig
mulighed for at evaluere pa allerede eksisterende ordninger.

Lovforslaget indebarer nemlig en udvidelse af eksisterende ordninger, eftersom der i hhv.
2017 og 2018 indfgrtes karantaeneordninger i ydelsessystemet for hhv. bandekriminelle og
fremmedkrigere. | forbindelse med indfgrelse af karantaeneordningen for dgmte
bandemedlemmer fremfgrte Det Kriminalpraeventive Rad i deres hgringssvar, at: "Malet bgr
veere at fa disse afsonere ind i den del af befolkningen, der bidrager til samfundet efter
afsoning. Det er en stor udfordring i forhold til denne gruppe. Den indgaede aftale risikerer at
fastholde gruppen i kriminalitet.” Ogsa andre hgringsparter papegede, at det at benytte
beskaeringer i overfgrselsindkomster som adfeerdsregulerende redskab ikke virker i forhold til
socialt udsatte grupper, men tvaertimod skaber flere problemer. ®

Det fremgar ikke i hgringsmaterialet, at udvidelsen af ordningen skulle vaere begrundet i
positive erfaringer med ordningerne fra 2017 og 2018. Bgrneradet kan ikke stgtte ydelsen af
en ordning, der ved ordningens oprettelse blev kritiseret for potentielt at virke
kontraproduktivt, uden at der foreligger en evaluering af, om der var hold i kritikken. Saerligt

4 Justitsministeriets Forskningskontor, Virkninger af straf over for gerningsmaend, befolkning og ofre
(2020), 5.3

5> Det har Det Kriminalpraeventive R3d fremhzaevet flere gang, fx i deres hgringssvar fra 2018 om
skeerpelse af straffen for grov vold

6 Se alle hgringssvarene her og et samlet hgringsnotat her.
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ikke nar vi ligefrem kan se en sammenhang mellem familiens gkonomiske situation og risikoen
for vold mod bgrn.’

At efterlade barnets sgskende sikrer ikke barnets trivsel og tryghed

Med lovforslaget vil man forhindre, at en foraelder, der er dgmt for at for at have sendt et barn
pa et ufrivilligt udlandsophold, kan fa familiesammenfgring med familiens gvrige bgrn.
B@rneradet mener ikke, at naegtelse af familiesammenfgring er rette valg af sanktion.

Da regeringen tidligere pa aret tog initiativ til en styrket indsats mod negativ social kontrol,
stpttede Bgrneradet disse initiativer, herunder at det blev praeciseret i straffeloven, at negativ
social kontrol var omfattet af strafbestemmelsen om psykisk vold. Negativ social kontrol kan
have invaliderende effekt og voldsomme konsekvenser for bgrn og unge, og loven var med til
at sende et steerkt signal til ofrene om, at negativ social kontrol efter omsteendighederne kan
veere strafbart.

Vi satte dog samtidig sp@rgsmalstegn ved, hvorfor de strafferetlige sanktioner skulle suppleres
med stramninger pa udlaendingeomradet over for de foraldre, der demmes for at udgve
negativ social kontrol mod deres bgrn. Vi sa ingen dokumentation for, at den type sanktioner
var egnede til at opfylde lovens intention: at beskytte mindrearige bgrn med udgangspunkt i
barnets bedste.

Pa trods af, at vi stadig ikke har evidens for, at stramninger pa udleendingeomradet har en
forebyggende effekt, vil man nu udvide omradet. Bgrneradet mener stadig ikke, at naegtelse af
familiesammenfgring er rette valg af sanktion, nar vi skal undga negativ social kontrol og
ufrivillige udlandsrejser. Naegtelse af familiesammenfgring er ikke kun en straf af
gerningsmanden, men kan potentielt pavirke en hel familie, herunder en bred gruppe af bgrn.
Det geelder bade det barn, der ikke ma blive familiesammenfgrt med sine sgskende, og det
barn, der bliver frataget mulighed for at komme til Danmark og fa seaerlig stgtte. Bérneradet ma
derfor igen appellere til, at der foretages en fyldestggrende afdaekning af, hvilke bgrn der
potentielt bliver pavirket af lovgivningen.

Lovforslaget star i kontrast til, at regeringen med Bgrnene Fgrst vil indfgre obligatoriske
spskendeundersggelser og et fglg-og-forklar princip over for et anbragt barns sgskende. Her er
det regeringens opfattelse, at hvis ét barn bliver anbragt, skal vi holde ekstra godt gje med
barnets sgskende, fordi der er formodning for, at barnets sgskende ogsa kunne have brug for
szerlig stgtte. Samme formodning ggr sig abenbart ikke gaeldende, nar barnet bliver sendt pa
ufrivilligt udlandsophold eller udsat for negativ social kontrol. Her mener regeringen, at det vil
vaere bedre, hvis barnets sgskende forbliver i hjemlandet — altsa det land, den kultur og
formentligt ogsa den familie, som forzeldrene er blevet straffet for at sende barnet til.

712017 lavede vi en undersggelse i Bgrnerddet om vold mod bgrn, der viste en signifikant sammenhang
mellem familiens gkonomiske situation og andelen af bgrn, der var udsat for grov vold i hjemmet.
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Berneradet

Hvis lovforslaget er udtryk for et politisk gnske om reelt at hjeelpe de bgrn, der bliver sendt pa
ufrivillige udlandsophold, skal vi starte et helt andet sted. Vi skal for det fgrste begynde at
monitorere og afdaekke omradet for ufrivillige udlandsophold, sa vi kan fa relevant og brugbar
viden om, hvad der er p3 spil for de pageeldende familier.® Dernaest skal vi give kommunerne
de rette veerktgjer til at hjeelpe de bgrn, som de modtager underretninger pa. Det kraever, at
sociallovgivningen definerer, hvornar der er tale om et ufrivilligt udlandsophold, og hvem der
kan afggre, om opholdet er ufrivilligt. Sociallovgivningen mangler ogsa at anerkende, at
risikoen for et ufrivilligt udlandsophold udggr en vaesentlig bekymring for barnets trivslen, hvor
en anbringelse uden for hjemmet altid bgr overvejes. Det er dybt problematisk, at
kommunerne fgrst kan handle, ndr barnet selv giver udtryk for, at opholdet er ufrivilligt.°

Forzldrenes ret til at bestemme over deres bgrn ma ikke trumfe barnets ret til beskyttelse.
B@rneradet frarader, at der indfgres disse yderligere stramninger pa udlandingeomradet, og
at det i stedet undersgges, hvordan kommunerne gives de rette veerktgjer til at handle pa en
bekymring omkring et barn, der er pa vej pa en ufrivillig udlandsrejse.

Med venlig hilsen

Agi Csonka Lisbeth Sjgrup
Formand Sekretariatschef

8 En norsk undersggelse fra 2014 viser, at der er stor forskel pa, hvad der driver forzeldrene til at sende
deres bgrn pa ufrivillige udlandsophold.

% Det viser Ankestyrelsens undersggelse fra 2018 om Laengerevarende udlandsophold blandt bgrn og
unge med ikke-vestlig baggrund.
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Til: UIM (uim@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk)

Fra: Bernesagens Fzellesrad (bf@boernesagen.dk)

Titel: Sagsnr. 2021-13046: Hgring om udkast til lov om aendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love

Sendt: 07-12-2021 15:02

Bilag: #70 UIM vold i neere relationer samt genopdragelsesrejser 071221 eva.pdf;

Barnesagens Feellesrad takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende ovennavnte.
Vi tillader os at henvise til Barneradets hagringssvar (vedhaeftet), som vi tilslutter os i sin helhed.
Bedste hilsner

Esben de Place
Sekretariatsleder
Bgrnesagens Fellesrad

Dir: +45 24 62 62 42

Mail: edp@boernesagen.dk

www.bgrn n.dk

Bgrnesagens Feellesrad
Bygmestervej 10, 3. sal
2400 Kgbenhavn NV
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Udlaendinge- og

Integrationsministeriet

Familiesammenfgring

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 07.12.2021
l.nr. 3.7.27/eva

B@rneradet efterlyser evidens for, at lovforslaget faktisk sikrer bgrns trivsel og tryghed

Berneradet bifalder regeringens intention om, at ingen bgrn skal vokse op i hjem, hvor der er
risiko for deres sikkerhed og udvikling.! Princippet om, at barnet har en naturlig ret til livet,
hvilket indebeerer retten til overlevelse og udvikling, kan udledes af Bgrnekonventionens art. 6,
der er en af de fire kernerettigheder i Bgrnekonventionen. Vi er dog ikke enige med regeringen
i, at man med lovforslaget sikrer denne rettighed.

Lovforslaget medfgrer bl.a. at:
1) Straffen for vold mod bgrn i nzere relationer skaerpes.
2) Derindfgres en karantaeneordning i ydelsessystemet for personer straffet for vold
mod bgrn i naere relationer.
3) Karensreglerne for familiesammenfgring med familiens gvrige b@rn skaerpes, hvis
foreelderen er dgmt for at have sendt et barn pa et ufrivilligt udlandsophold, en sakaldt
genopdragelsesrejse.

Bgrnerdadet mener ikke ligesom regeringen, at der er brug for "flest mulige tiltag for at sikre
bgrns trivsel og tryghed”.? Vi mener derimod, at der er brug for de rigtige tiltag. Vi ser ingen
evidens for, at et eneste af de fremsatte initiativer rent faktisk vil hjaelpe disse bgrn, hvilket vi
vil uddybe i det fglgende.

At sende foraldrene i fengsel i leengere tid sikrer ikke barnets trivsel og tryghed

Med lovforslaget vil man skaerpe straffen for vold mod bgrn i naere relationer ved at gge
straffens laengde med 1/3. Bgrneradet bifalder strafferetlige sanktioner i form af
faengselsstraffe, sa laenge det kan vaere med til at forebygge eller forhindre, at bgrn bliver ofre
for kriminalitet. Men eftersom vi ikke ser nogen evidens for, at en laengere straf for vold i naere
relationer vil forebygge eller forhindre vold mod bgrn, og da vi samtidig ved, at bgrn og unge
af faengslede generelt set har meget darligere trivsel end andre bgrn,® kan vi ikke stgtte den
foreslaede strafskeerpelse.

! Hgringsmaterialet s. 15
2 Hgringsmaterialet s. 15
3 SFI, Indsat Far Udsat Barn (2016)
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Berneradet

Mange studier har belyst virkningen af straffens strenghed pa baggrund af laengden af
faengselsstraffe. De fleste studier peger p3a, at straffens laengde har en nuleffekt pa dgmtes
recidiv, dvs. det har ingen betydning for, om den dgmte gentager forbrydelsen.* Generelt
peger den kriminologiske forskning pa, at strafskaerpelser ikke i sig selv har en
kriminalpraeventiv effekt.®

Vi er seerligt beteenkelige ved den del af lovforslaget, hvor man vil stramme reglerne for vold i
gentagelsestilfeelde. Det er tilfeelde, hvor myndighederne godt ved, at foraelderen har udgvet
vold mod barnet, og hvor det alligevel sker igen. Her kan vi ikke se, hvordan en strafskaerpelse
skal Igse problemet. Sociale problemer skal ikke bekeempes med strafferetlige sanktioner. Der
skal i stedet saettes massivt ind med sociale foranstaltninger, sa vi sikrer, at barnet bliver bedre
beskyttet mod den voldelige foraelder. Hvis det er barnets gnske og til barnets bedste at
bevare kontakten, kan der eventuelt etableres overvaget samvaer med den voldelige forzelder.
Det er forfeerdeligt, at et barn udsaettes for vold fra sine naeermeste, men det er utilgiveligt, hvis
samfundet kender til problemet og alligevel ikke er i stand til at forhindre, at det sker igen.

At forveerre familiens gkonomiske situation sikrer ikke barnets trivsel og tryghed

Vi har ingen evidens for, at karantaeneordninger i ydelsessystemet afholder nogen fra at bega
kriminalitet eller forebygger gentagelsestilfaelde. Dette til trods for, at der har vaeret rig
mulighed for at evaluere pa allerede eksisterende ordninger.

Lovforslaget indebarer nemlig en udvidelse af eksisterende ordninger, eftersom der i hhv.
2017 og 2018 indfgrtes karantaeneordninger i ydelsessystemet for hhv. bandekriminelle og
fremmedkrigere. | forbindelse med indfgrelse af karantaeneordningen for dgmte
bandemedlemmer fremfgrte Det Kriminalpraeventive Rad i deres hgringssvar, at: "Malet bgr
veere at fa disse afsonere ind i den del af befolkningen, der bidrager til samfundet efter
afsoning. Det er en stor udfordring i forhold til denne gruppe. Den indgaede aftale risikerer at
fastholde gruppen i kriminalitet.” Ogsa andre hgringsparter papegede, at det at benytte
beskaeringer i overfgrselsindkomster som adfeerdsregulerende redskab ikke virker i forhold til
socialt udsatte grupper, men tvaertimod skaber flere problemer. ®

Det fremgar ikke i hgringsmaterialet, at udvidelsen af ordningen skulle vaere begrundet i
positive erfaringer med ordningerne fra 2017 og 2018. Bgrneradet kan ikke stgtte ydelsen af
en ordning, der ved ordningens oprettelse blev kritiseret for potentielt at virke
kontraproduktivt, uden at der foreligger en evaluering af, om der var hold i kritikken. Saerligt

4 Justitsministeriets Forskningskontor, Virkninger af straf over for gerningsmaend, befolkning og ofre
(2020), 5.3

5> Det har Det Kriminalpraeventive R3d fremhzaevet flere gang, fx i deres hgringssvar fra 2018 om
skeerpelse af straffen for grov vold

6 Se alle hgringssvarene her og et samlet hgringsnotat her.
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Berneradet

ikke nar vi ligefrem kan se en sammenhang mellem familiens gkonomiske situation og risikoen
for vold mod bgrn.’

At efterlade barnets sgskende sikrer ikke barnets trivsel og tryghed

Med lovforslaget vil man forhindre, at en foraelder, der er dgmt for at for at have sendt et barn
pa et ufrivilligt udlandsophold, kan fa familiesammenfgring med familiens gvrige bgrn.
B@rneradet mener ikke, at naegtelse af familiesammenfgring er rette valg af sanktion.

Da regeringen tidligere pa aret tog initiativ til en styrket indsats mod negativ social kontrol,
stpttede Bgrneradet disse initiativer, herunder at det blev praeciseret i straffeloven, at negativ
social kontrol var omfattet af strafbestemmelsen om psykisk vold. Negativ social kontrol kan
have invaliderende effekt og voldsomme konsekvenser for bgrn og unge, og loven var med til
at sende et steerkt signal til ofrene om, at negativ social kontrol efter omsteendighederne kan
veere strafbart.

Vi satte dog samtidig sp@rgsmalstegn ved, hvorfor de strafferetlige sanktioner skulle suppleres
med stramninger pa udlaendingeomradet over for de foraldre, der demmes for at udgve
negativ social kontrol mod deres bgrn. Vi sa ingen dokumentation for, at den type sanktioner
var egnede til at opfylde lovens intention: at beskytte mindrearige bgrn med udgangspunkt i
barnets bedste.

Pa trods af, at vi stadig ikke har evidens for, at stramninger pa udleendingeomradet har en
forebyggende effekt, vil man nu udvide omradet. Bgrneradet mener stadig ikke, at naegtelse af
familiesammenfgring er rette valg af sanktion, nar vi skal undga negativ social kontrol og
ufrivillige udlandsrejser. Naegtelse af familiesammenfgring er ikke kun en straf af
gerningsmanden, men kan potentielt pavirke en hel familie, herunder en bred gruppe af bgrn.
Det geelder bade det barn, der ikke ma blive familiesammenfgrt med sine sgskende, og det
barn, der bliver frataget mulighed for at komme til Danmark og fa seaerlig stgtte. Bérneradet ma
derfor igen appellere til, at der foretages en fyldestggrende afdaekning af, hvilke bgrn der
potentielt bliver pavirket af lovgivningen.

Lovforslaget star i kontrast til, at regeringen med Bgrnene Fgrst vil indfgre obligatoriske
spskendeundersggelser og et fglg-og-forklar princip over for et anbragt barns sgskende. Her er
det regeringens opfattelse, at hvis ét barn bliver anbragt, skal vi holde ekstra godt gje med
barnets sgskende, fordi der er formodning for, at barnets sgskende ogsa kunne have brug for
szerlig stgtte. Samme formodning ggr sig abenbart ikke gaeldende, nar barnet bliver sendt pa
ufrivilligt udlandsophold eller udsat for negativ social kontrol. Her mener regeringen, at det vil
vaere bedre, hvis barnets sgskende forbliver i hjemlandet — altsa det land, den kultur og
formentligt ogsa den familie, som forzeldrene er blevet straffet for at sende barnet til.

712017 lavede vi en undersggelse i Bgrnerddet om vold mod bgrn, der viste en signifikant sammenhang
mellem familiens gkonomiske situation og andelen af bgrn, der var udsat for grov vold i hjemmet.
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Hvis lovforslaget er udtryk for et politisk gnske om reelt at hjeelpe de bgrn, der bliver sendt pa
ufrivillige udlandsophold, skal vi starte et helt andet sted. Vi skal for det fgrste begynde at
monitorere og afdaekke omradet for ufrivillige udlandsophold, sa vi kan fa relevant og brugbar
viden om, hvad der er p3 spil for de pageeldende familier.® Dernaest skal vi give kommunerne
de rette veerktgjer til at hjeelpe de bgrn, som de modtager underretninger pa. Det kraever, at
sociallovgivningen definerer, hvornar der er tale om et ufrivilligt udlandsophold, og hvem der
kan afggre, om opholdet er ufrivilligt. Sociallovgivningen mangler ogsa at anerkende, at
risikoen for et ufrivilligt udlandsophold udggr en vaesentlig bekymring for barnets trivslen, hvor
en anbringelse uden for hjemmet altid bgr overvejes. Det er dybt problematisk, at
kommunerne fgrst kan handle, ndr barnet selv giver udtryk for, at opholdet er ufrivilligt.°

Forzldrenes ret til at bestemme over deres bgrn ma ikke trumfe barnets ret til beskyttelse.
B@rneradet frarader, at der indfgres disse yderligere stramninger pa udlandingeomradet, og
at det i stedet undersgges, hvordan kommunerne gives de rette veerktgjer til at handle pa en
bekymring omkring et barn, der er pa vej pa en ufrivillig udlandsrejse.

Med venlig hilsen

Agi Csonka Lisbeth Sjgrup
Formand Sekretariatschef

8 En norsk undersggelse fra 2014 viser, at der er stor forskel pa, hvad der driver forzeldrene til at sende
deres bgrn pa ufrivillige udlandsophold.

% Det viser Ankestyrelsens undersggelse fra 2018 om Laengerevarende udlandsophold blandt bgrn og
unge med ikke-vestlig baggrund.
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Til: Sharon O'Carroll Khan (shkh@uim.dk)

Fra: Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU (info@cfu-net.dk)
Titel: CFU - hgringssvar

Sendt: 11-11-2021 08:23

Kaere Sharon.

CFU har modtaget ekstern hgring om udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1813380).

Hgringen giver ikke anledning til bemaerkninger fra CFU.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Assistent

* L 4

CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kgbenhavn K

Telefon 33 76 86 74
Mail: cc@skaf-net.dk

Fra: Sharon O'Carroll Khan <shkh@uim.dk>

Sendt: 10. november 2021 11:51

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International (+
Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ASE
<hej@ase.dk>; Barnets Tarv Nu <info@barnetstarv.com>; Bedsteforzeldre for Asyl
<styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; Bryd Tavsheden
<info@brydtavsheden.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrnesagens Faellesrad <bf@boernesagen.dk>; Bgrne- og
Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; info cfu-net <info@cfu-
net.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danish Biometrics <danishbiometrics@dbi-net.dk>; Danmarks
Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Laererforening <dif@dIf.org>; Danmarks Rejsebureau Forening
<drf@travelassoc.dk>; kontaktdanner@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Flygtningehjealp
<drc@drc.ngo>; Dansk Flygtningehjalp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI)
<dh@handicap.dk>; Dansk Missionsrad <dmr@dmr.org>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Dansk
Tyrkisk Islamisk Stiftelse <info@dtdv.dk>; Dansk Ungdoms Fzellesrad <duf@duf.dk>; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Danske Rederier
<info@danishshipping.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den Danske
Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder
<main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Centrale
Handicaprad <dch@dch.dk>; Det Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>;
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>; Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>;
Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; Etnisk Ung
<frivillighuset@frivillighuset.dk>; Exitcirklen <kontakt@exitcirklen.dk>; Familieretshuset
<post@familieretshuset.dk>; Finansradet <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenavnet <fin@flin.dk>;
Folkehgjskolernes Forening i Danmark <kontor @ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>;
Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>; Foreningen Far <info@foreningenfar.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn
<fgb@fgb.dk>; Foreningen Mor <info@foreningenmor.dk>; ForaeldreLANDSforeningen <sek@fbu.dk>; Foreningen af
Socialchefer i Danmark <fsd@socialchefforeningen.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; HK/Danmark
<hk@hk.dk>; Hjzelp voldsofre <voldsofre@voldsofre.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik
<ode.qg@rsyd.dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for
Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Justitia <info@justitia-int.org>; Kirkernes Integrationstjeneste
<info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Kommunernes Revision
<koebenhavn@bdo.dk>; Kriminalforsorgsforeningen <kff@kff.dk>; Kristelig Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>;
Kristelig Fagbevaegelse <pol.sekr@krifa.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og
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Frihed <wilpfdk@gmail.com>; Det Juridiske Fakultet <vibe.ulfbeck@jur.ku.dk>; Landsforeningen Adoption og
Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere <info@fleksjob.dk>;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere
Psykiatribrugere <lap@lap.dk>; Landsforeningen for Fgrtidspensionister <Foertid@gmail.com>; Landsforeningen "Et
barn to foraeldre" <epost@anderschrjensen.dk>; KRIMs Retshjeelp <krim@krim.dk>; Landsforeningen SIND
<landsforeningen@sind.dk>; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt
Samvirke <ms@ms.dk>; Mgdrehjalpen <koebenhavn@moedrehjaelpen.dk>; Offerradgivningerne i Danmark
<info@offerraadgivning.dk>; OMEP <hh@omep.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og Baeredygtighed
<plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre
Landsret <post@oestrelandsret.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; RED Radgivning <info@red-center.dk>;
Reden Stop Kvindehandel <mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>;
Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet
<politi@politi.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for
Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet <info@rflam.org>;
Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen <info@rockwool.com>; SAND - De hjemlgses landsorganisation
<sand@sandudvalg.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>;
Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning
<herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i
Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Horsens
<horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i
Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Neestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense
<odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i
Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Senderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg
<viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Arhus <aarhus@domstol.dk>; Retten pa
Bornholm <bornholm@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; SOS mod Racisme
<sos@sosracisme.dk>; Udbetaling Danmark <Udbetalingdanmark@atp.dk>; Udlaendingenaevnet <udin@udin.dk>;
Sgstre mod vold og kontrol <kontakt@soestremodvoldogkontrol.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>;
Udviklingsheemmedes Landsforbund <ulf@ulf.dk>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>;
nordicoffice_allstaff@unwomen.org; VIVE <vive@vive.dk>; £gteskab Uden Graenser
<info@aegteskabudengraenser.dk>; Z£ldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; Aalborg Universitet - Juridisk
Institut <law@law.aau.dk>; Juridisk Institut - Aarhus Universitet <ekspedition.law@au.dk>; 3F
<horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>;
Jobradgivernes Brancheforening <info@jobraadgiverne.dk>; ATP <pote@atp.dk>

Emne: Ekstern hgring om udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1813380)

Hermed fremsendes ekstern hgring af forslag til lov om andring af udleendingeloven, straffeloven, lovom
aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold
og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)

Eventuelle bemaerkninger bedes sendes senest onsdag den 8. december 2021.

Bemaerkninger sendes til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk.

Venligst henvis til sagsnr. 2021-13046.

Pa vegne af familiesammenfgringskontoret.

Venlig hilsen
Sharon

Sharon O'Carroll Khan

Kontorfunktionaer

Forkontoret for Asylafdelingen og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: TIf. +4561983449

E-mail: shkh@uim.dk
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Udlandinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Telefon: +45 6198 4000

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk

Her kan du laese om, hvordan ministeriet behandler personoplysninger

FORTROLIGHED: Denne e-mail og evt. vedhaftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke rette modtager, bedes du
venligst omgédende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedheftet fil uden at beholde en kopi og uden at videregive
oplysninger om indholdet.

Vores persondatapolitik fremgér af vores hjemmesider:

https://www.skaf-net.dk/persondatapolitik

https://www.lc.dk/persondatapolitik

https: 1 rson litik
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Til: Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Sharon O'Carroll Khan (shkh@uim.dk)
Fra: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Titel: VS: Haringssvar angaende sagsnr. 2021-13046

Sendt: 08-12-2021 14:28

Bilag: Haringssvar til UIM j.nr. 2021-13046 (Udkast til lovforslag om eendring af udleendingeloven m.fl.).pdf;

Fra: Jura <jura@danes.dk>
Sendt: 8. december 2021 12:18

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>

Cc: Anne Marie Dalgaard <amd@danes.dk>
Emne: Hgringssvar angaende sagsnr. 2021-13046

Keere Simone Hein Nielsen
Hermed fremsendes Danes Worldwides hgringssvar angaende sagsnr. 2021-13046.

Venlig hilsen
Lisbeth Kjersgaard
Jurist

+45 3332 0913 - jura@danes.dk

Tryk her, hvis du gnsker at sende os henvendelser eller dokumenter med sikker post.

.o"ig Danes
¥/ Worldwide

Danes Worldwide

Kgbmagergade 67, 2. sal - DK-1150 Kgbenhavn K

+45 3332 0913 - www.danes.dk - linkedin - facebook

Denne e-mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig. Hvis du ikke er rette modtager, bedes du venligst omgdende underrette os og
derefter slette e-mailen og enhver vedheeftet fil uden at beholde kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet. Det
preeciseres, at Danes Worldwide fraskriver sig ethvert ansvar for eventuel virusinfektion i den fremsendte mail og at al r&dgivning
er vejledende og ikke kan sidestilles med konkret sagsbehandling.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenfering

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Aft: Simone Hein Nielsen

Kebenhavn 8. december 2021

Svar til Udleendinge- og Integrationsministeriet vedrorende horing over udkast til
lov om aendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bern imod
vold og anden negativ social kontrol og indferelse af regler om fleksibel udbetaling
af repatrieringsstotte m.v.) med enkelte sendringer, sagsnr. 2021-13046.

Visigerindledningsvis tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lovforslag
om andring af udlaendingeloven m.fl. Vi er glade for denne mulighed, og giver gerne
heringssvar pd fremtidige heringer pd dette omrdde. For vores medlemmer og os har det
en stor betydning, at vi bliver hert.

Da det konkrete forslag i overvejende grad indebaerer @ndring i bestemmelser, som ikke
vedrerer vores medlemmer, som primaert er danske statsborgere bosati udlandet, har vi
kun en enkelt bemaerkning til heringen: Vi ser meget positivt pd lovforslagets § 1, nr. 6, da
denne andring vil forhindre nogle uheldige sager, som blot skyldes en simpel vildfarelse.

De bedste hilsner

FAD

Anne Marie Dalgaard

Danes Worldwide - Kebmagergade 67, 2. sal - DK-1150 Kebenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os p& Facebook, Linkedin & YouTube




Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)
Fra: Eva Singer (eva.singer@drc.ngo)

Titel: hgringsvar vedr Sagsnr. 2021-13046

Sendt: 08-12-2021 17:29

Bilag: DRC hgringssvar vedr eendring af udl.loven og andre love_dec2021.docx;

Hermed fremsendes hgringssvar fra DRC Dansk Flygtningehjelp vedr udkast til forslag til lov om andring af
udlendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (initiativer til
beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af
repatrieringsstgtte m.v.)

Venlig hilsen

Eva Singer
Asylchef
Asylafdelingen

Eva.Singer@drc.ngo
Dir.: +45 3373 5200

mobil +45 2835 4842
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DRC Dansk Flygtningehjzelp
Borgergade 10, 3.

1300 Kbh K

Tel: +45 3373 5000

flygtning.dk
linkedin.com/danish-refugee-council

twitter/DRC_dk
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8. december 2021

Sendt til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk
Sagsnr. 2021-13046

Hermed DRC Dansk Flygtningehjelps bemarkninger til udkast til forslag til lov om eendring af
udlendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love
(initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om
fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har den 18. november 2021 sendt ovenstaende lovforslag i hgring
med en frist for eventuelle bemaerkninger den 8. december 2021.

DRC Dansk Flygtningehjeelp seetter pris pa muligheden for at fremkomme med bemaerkninger til det
fremsendte lovforslag.

Udelukkelse fra permanent opholdstilladelse

De senere ar er der gradvist sket en andring af det politiske syn pa flygtninges fremtid i Danmark. Tidligere
var der fokus pa en mere langsigtet beskyttelse og integration i det danske samfund. Nu er der i hgjere grad
fokus pa et kortere og midlertidigt ophold, hvilket blandt andet afspejles i laengden af opholdstilladelser og
den Igbende genvurdering af beskyttelsesbehovet. Betingelserne for at opna permanent opholdstilladelse er
ogsa blevet endret flere gange de senere ar, hvilket g@r det stadig svaerere for flygtninge og deres familier
at opna en tidsubegranset opholdstilladelse og dermed langsigtet beskyttelse og integration i Danmark.

Det er menneskeligt belastende at skulle vente i mange ar i midlertidighed og usikkerhed omkring ens
fremtid. Flygtninge har brug for tryghed og stabile fremtidsudsigter i deres sarlige situation, hvor de har
matte forlade deres hjemland og sgge beskyttelse.

Der er en stor usikkerhed forbundet med at leve med en midlertidig opholdstilladelse for den enkelte. Det
store fokus pa midlertidighed i forhold til flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge skaber utryghed og
usikkerhed omkring disse personers opholdsgrundlag og fremtid i Danmark, hvilket har en negativ indflydelse
pa integrationen.

Helt principielt mener DRC Dansk Flygtningehjaelp, at det er vigtigt at veerne om muligheden for at opna
permanent opholdstilladelse. Vi mener derfor, at socialfaglige, kulturelle og integrationsmaessige
udfordringer skal Igses pa andre mader end ved at indsnaevre muligheden for permanent ophold.

Repatrieringsstgtte og hjemrejsestgtte

Fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte og hjemrejsestgtte

DRC Dansk Flygtningehjaelp har gennem laengere tid oplevet de voksende problemer med udbetaling af
repatrieringsstgtte til borgere, som frivilligt gnsker at repatriere til lande som Syrien og Iran pa grund af
internationale sanktioner. Vi hilser det derfor velkommen, at ministeriet vil indfgre en fleksibel
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udbetalingsmodel som et tilbud til personer, som endnu ikke er repatrieret og haber, at ministeriet vil
inddrage os i udformningen af de naermere regler herom.

Som den forventede ordning er beskrevet, vil hele ydelsen blive udbetalt kontant i Danmark forud for
udrejsen. Det medfgrer naturligvis en oplagt og meget stor risiko for borgerne, som skal rejse med sa mange
kontanter gennem flere lande. Det kan ogsa medfgre en juridisk risiko, idet de fleste lande har begraensninger
for, hvor mange kontanter rejsende har lov til at bringe ind i landet. Det er ikke naermere beskrevet, hvordan
man vil beregne den Igbende reintegrationsbistand, hvis der ikke er mulighed for at overfgre bistanden efter
udrejsen.

Hvis hele ydelsen, herunder den Igbende reintegrationsbistand, udbetales inden udrejsen fra Danmark, ma
man formode, at deri disse sager ikke vil veere behov for, at Udbetaling Danmark eller kommunerne foretager
de Igbende kontroller, som er indfgrt i de seneste ars loveendringer vedrgrende f.eks. kriminalitet.

Den foreslaede ordning laegger op til, at man vil skulle frasige sig retten til at fortryde repatrieringen forud
for modtagelsen af ydelsen for at begranse misbrug af ordningen mest muligt. Denne fortrydelsesret for
flygtninge har altid veeret en afggrende del af repatrieringsordningen - bade fordi de sociale, pgkonomiske og
kulturelle forhold kan have andret sig og for at undga, at flygtninge rejser tilbage til en situation, hvor de
stadig risikerer forfglgelse og andre overgreb. Det vil derfor vaere afggrende, at syriske og iranske flygtninge,
som udtrykker interesse for at repatriere, far radgivning og endnu flere muligheder for at foretage en
rekognosceringsrejse til hjemlandet (herunder laengere end de nuvaerende 8 uger) forud for en egentlig
beslutning om repatriering. Og at borgeren fortsat far mulighed for at valge at fglge repatrieringslovens
almindelige ordning bade i forhold til udbetaling af ydelserne og i forhold til at fastholde muligheden for at
fortryde og vende tilbage til Danmark.

Det fremgar ogsa af lovforslaget, at der vil blive fastsat regler om, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle ledsage
den repatrierende pa dele af hjemrejsen eller pase udrejsen fra Danmark. Vi vil her gerne understrege, at
repatriering er frivilligt, og at Hjemrejsestyrelsens rolle her kan give indtryk af kontrol af borgerne snarere
end af hjeelp til borgerne, som frivilligt repatrierer fra Danmark. Hjemrejsestyrelsens rolle ved afrejsen fra
Danmark ses heller ikke at afhjaelpe de risici, som er beskrevet ovenfor.

Slutteligt skal vi dog g@re opmaerksom pa, at den foreslaede ordning ikke vil hjeelpe de borgere, som allerede
er repatrieret, og som har problemer med at fa udbetalt de ydelser, som de har faet lovning pa, og som har
indgdet i grundlaget for deres beslutning om at repatriere.

Klageadgang over hiemrejsestgtte for visse udlaendinge

DRC Dansk Flygtningehjzelp finder det positivt, at man med lovforslaget vil give klageadgang for personer,
som gnsker at klage over afggrelser vedrgrende hjemrejsestgtte pa samme made, som det er muligt efter
repatrieringsloven. Det fremgar ikke tydeligt af lovforslaget, hvilken myndighed der vil blive klageinstans, idet
dette fgrst fastsaettes i bekendtggrelsen om hjemrejsestgtte.

Frihedsbergvelse af asylansggere

De foresldede andringer i § 36 ggr det svaert at gennemskue om paragraffens stykker, herunder
henvisningerne i stk. 1, faktisk haenger korrekt sammen, hvis loven vedtages som foreslaet.

Ophavelse af § 36, stk. 3

Det foreslas i lovudkastet, at bestemmelsen, der hjemler frihedsbergvelse af asylansggere, der administrativt
er udvist efter udleendingelovens § 25a, stk. 1 ophaeves i udlaendingeloven og i stedet overfgres som ny
bestemmelse i hjemrejseloven. En bestemmelse om frihedsbergvelse af en udlending, hvis sag om lovligt
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ophold (asyl) endnu ikke er endeligt afgjort, synes at hgre bedst hjemme i udlaendingeloven fremfor i lov om
hjemrejse for udleendinge uden lovligt ophold (Hjemrejseloven).

Ny bestemmelse i § 36, stk. 1, 1. pkt. om frihedsbergvelse med henblik pa overfgrsel til asylsagsbehandling
mv. i tredjelande

Som det fremgar af DRC Dansk Flygtningehjaelps hgringssvar af 3. marts 2021 til L226, finder vi, at ordningen
om overfgrsel af asylansggere til asylsagsbehandling og eventuel efterfglgende beskyttelse i tredjelande,
som der med lov nr. 1191 af 08.06.2021 er abnet mulighed for, er uhensigtsmaessig, uansvarlig og usolidarisk.

DRC Dansk Flygtningehjeelp skal hermed igen understrege, at en sadan ordning risikerer at fgre til en
forveerring af nogle i forvejen problematiske forhold for flygtninge, samt underminering af de helt afggrende
faelles og globale Igsninger pa flygtningeomradet.

DRC Dansk Flygtningehjeelp skal saledes endnu engang opfordre til, at man opgiver bestraebelserne pa at
etablere en ordning om overfgrsel af asylansggere til tredjelande og i stedet retter kraefterne mod de
etablerede globale og europeiske feellesskaber, hvor der samarbejdes om holdbare og solidariske Igsninger,
der kan sikre beskyttelse og rimelige levevilkar for mennesker pa flugt.

| udkastet til lovforslag er indfgrelsen af hjemlen til frihedsbergvelse med henblik pa overfgrsel til
asylsagsbehandling mv. i tredjeland pa nuvaerende tidspunkt begrundet med, at den foresldede ophaevelse
af § 36, stk. 3 vil fgre til, at lov nr. 1191, som endnu ikke er sat i kraft, vil skulle konsekvenseendres. Det
fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 1191, at ordningen beror pa, at Danmark indgar en overenskomst med
et tredjeland, samt at der afhaengigt af en eventuel indgaet overenskomst vil veere behov for yderligere
regulering. Der er endnu ikke indgdet en overenskomst med et tredjeland, og der synes saledes at vaere god
grund til at afvente, om der indgas en sddan overenskomst, samt om en eventuel overenskomst
afstedkommer behov for andre aendringer fgr enkelte dele af lov nr. 1191 saettes i kraft, som foreslaet med
§1,nr.19.

Det synes ungdvendigt og uhensigtsmaessigt at satte en del af en i gvrigt problematisk lov i kraft pa et
tidspunkt, hvor det endnu er uvist, om ordningen bliver en realitet, og hvor det er endnu mere uvist, om der
vil blive behov for yderligere @ndringer, hvis den bliver en realitet. Nar det samtidig vil betyde, at der i
udlaendingeloven kommer til at figurere en hjemmel til frihedsbergvelse som reelt er virkningslgs i og med,
at § 29, stk. 1 endnu ikke findes, kan det desuden give anledning til forvirring og usikkerhed. Magtanvendelse
og frihedsbergvelse overfor personer, der ikke har begaet eller er mistaenkt for at have begaet kriminalitet,
bgr begraenses til et absolut minimum, og en “ekstra’ hjemmel til administrativ frihedsbergvelse af ikke-
kriminelle, som indtil videre er virkningslgs, bgr undgas.

DRC Dansk Flygtningehjaelp undrer sig over, at man har fundet det relevant at aendre § 36, stk. 1 som
foreslaet, og skal af de ovenfor naevnte grunde opfordre til, at man dropper lovforslagets § 1, nr. 19 og 21.

Hvis man alligevel gnsker at indfgre en sadan hjemmel til frihedsbergvelse pa nuvaerende tidspunkt, vil vi
foresla, at ‘ikke har medvirket’ tages ud af den foreslaede § 36, stk. 4, 2. pkt. At en person ikke aktivt
medbvirker, er ikke ensbetydende med, at personen vil forsvinde eller unddrage sig overfgrsel, og manglende
medvirken alene bgr ikke kunne fgre til frihedsbergvelse. Frihedsbergvelse bgr begraenses til de tilfaelde,
hvor der er klare indikationer pa, at den pagaldende person faktisk vil forsvinde eller unddrage sig overfgrsel,
dvs. aktivt modarbejde en overfgrsel.

Fotografering og optagelse af fingeraftryk af frihedsbergvede udlaendinge

Som det fremgar af bemaerkningerne til udkastet til lovforslag, er der allerede mulighed for at ikende
disciplinaerstraf, hvis en person ikke vil medvirke til fotografering eller optagelse af fingeraftryk. Det fremgar
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DRC

ikke, at Kriminalforsorgen har haft konkrete problemer med at f& optaget foto og fingeraftryk, eller at
manglende fotos og fingeraftryk har givet anledning til vaesentlige problemer for Kriminalforsorgen.

Pa den baggrund ses der ikke at vaere behov for at indfgre hjemmel til tvangsmaessigt at fotografere og
optage fingeraftryk af frihedsbergvede udlandinge. Personer, der ikke har begaet eller er under mistanke
for at have begaet kriminalitet, bgr ikke behandles som kriminelle. Tvang bgr generelt begraenses til det
allermest ngdvendige. DRC Dansk Flygtningehjaelp mener derfor, at forslaget i § 1, nr. 23 bgr droppes.

Venlig hilsen

s 72808

Charlotte Slente
Generalsekretaer

DRC Dansk Flygtningehjalp
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Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)
Cc: Signe Feerch (sif@socialraadgiverne.dk)

Fra: Mette Grostel (meg@socialraadgiverne.dk)

Titel: Hgringssvar fra DS Sagsnr. 2021-13046 (DS: Id nr.: 3145974)

Sendt: 08-12-2021 19:58

Bilag: haringssvar fra Dansk Socialradgiverforening.docx;

Hermed fremsendes hgringssvar fra Dansk Socialr@dgiverforening.
Med venlig hilsen:

Mette Grostgl
Konsulent

m ialr iverne.dk

M: +45 40577232 T: +45 33386137

Dansk Socialradgiverforening
Toldbodgade 19 B - DK 1253 Kgbenhavn K
T: 70101099

ialr iverne.dk

alraaddi I
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Dato 03.12.2021

Dansk Socialradewverforening
faglig handlekraft
Udlaendinge- og Integrationsministeriet

uim@uim.dk cakr@uim.dk og shn@uim.dk
Sagsnr. 2021-13046

Toldbodgade 19B - DK 1253 Kebenhavn K - T 7010 1099 - ds@socialrdg.dk - www.socialrdg.dk - CVR DK 6335 6018

Hgringssvar vedrgrende a&ndring af udlaendingeloven, straffeloven,
lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre
love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ
social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af re-
patrieringsstgtte m.v.)

Dansk socialrddgiverforening (DS) har den 18. november 2021 modtaget
udkast til lovforslag til @endring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om
aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love i hgring.

Lovforslaget er en folge af aftalen indgdet i juni 2021 mellem regeringen,
Venstre, Dansk Folkeparti, Konservative, Nye Borgerlige og Liberal Alliance
om en raekke initiativer, der er en del af Bgrnene Fgrst. Lovforslaget har
den intension at beskytte bgrn fra indvandrerfamilier imod vold og vaere
med til at forebygge, at bgrn fra indvandrerfamilier vokser op i radikalise-
rede miljger eller udseettes for negativ social kontrol.

De vaesentligste sendringer, der foresl8s gennemfgrt med lovforslaget er

e at vandelskravet i forbindelse med reglerne om tidsubegranset op-
holdstilladelse skaerpes, sa flere grove straffelovsovertraedelser end
i dag vil fgre til udelukkelse fra tidsubegraenset opholdstilladelse. Ef-
ter forslaget vil en udleending saledes fremover ogsa blive udelukket
fra at fa tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark, hvis vedkom-
mende er idgmt en ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for
overtraadelse af straffelovens bestemmelser om bgrnebortfgrelser,
genopdragelsesrejser, tvangsaegteskaber, religigse vielser af min-
dredrige og tildaekningstvang

e at karensreglen for familiesammenfgring med bgrn udvidet, saledes
at der som udgangspunkt ikke vil kunne gives familiesammenfgring
til et barn i en periode pa ti ar, hvis den herboende foraelder eller
dennes agtefaelle/samlever er idgmt faengselsstraf for at sende et
(andet) barn pa genopdragelsesrejse i udlandet.

e at straffen for gentagen vold og for mishandling og grov vold begaet
mod et barn af en person i eller naert knyttet til barnets husstand
bliver skeerpet med en tredjedel.
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Side 2 af 2

e at der indfgres sanktioner i ydelsessystemet for alle personer, der er
straffet for vold eller grov vold mod bgrn i neere relationer, svarende
til reglerne om karantaeneordning for bandekriminelle.

DS mener, at det ligger en utrolig vigtig samfundsopgave i at sikre omsorg,
beskyttelse og udvikling af bgrn og unge i Danmark. Herunder er det en
meget vigtig opgave, at sikre bgrn og unge vokser op uden vold af enhver
karakter. DS mener klart, at der skal sanktioneres for udgvelse af vold mod
bgrn og unge, bgrnebortfgrelser, genopdragelsesrejser, tvangsagteskaber,
religigse vielser af mindrearige og tildeekningstvang

Det er dog ogsa DS opfattelse, at en beskyttelse af bgrn ikke sikres ved
mere straf, stgrre usikkerhed ved opholdsholdsgrundlaget eller ved gkono-
misk straf. Det er vores opfattelse at redskaber som dette blot skaber
mere usikkerhed og ringere vilkar i bgrnenes liv.

DS kan derfor ikke stgtte de foresldede andringer af udlaendingeloven,
straffeloven og lov om aktiv socialpolitik.

Med venlig hilsen

Signe Faerch
Fungerende naestformand



Til: Sharon O'Carroll Khan (shkh@uim.dk)

Cc: Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk)
Fra: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)
Titel: VS: Revideret hgring om udkast til lov om gendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv

socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love

E-mailtitel: VS: Revideret hgring om udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)

Sendt: 09-12-2021 08:06

Bilag: 2021, 12.08, Beskyttelse af bgrn m.m., sagsnr. 2021-13046, Den Katolske Kirke i Danmark.docx;

Fra: Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>
Sendt: 8. december 2021 15:57

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>
Emne: SV: Revideret hgring om udkast til lov om andring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)

Hermed fremsendes hgringssvar fra Den Katolske Kirke i Danmark pa ovennavnte hgring, sagsnr. 2021-13046.

Med venlig hilsen
Helle Jgrgensen
Sprog- og Integrationskonsulent

Den katolske Kirke i Danmark
Gammel Kongevej 15
1610 Kgbenhavn V

TIf.: 3355 6005/Mail: hjor@katolsk.dk

Fra: Sharon O'Carroll Khan [mailto:shkh@uim.dk]

Sendt: 18. november 2021 10:20

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International (+
Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ASE
<hej@ase.dk>; Barnets Tarv Nu <info@barnetstarv.com>; Bedsteforzeldre for Asyl
<styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; Bryd Tavsheden

<inf r vsheden.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrnesagens Fellesrad <bf@boernesagen.dk>; Bgrne- og
Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes
Feellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danish Biometrics
<danishbiometrics@dbi-net.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Leererforening <dIf@dIf.org>;
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; kontaktdanner@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Flygtningehjaelp <drc@drc.ngo>; Dansk Flygtningehjaelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Danske
Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Dansk Missionsrad <dmr@dmr.org>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse <info@dtdv.dk>; Dansk Ungdoms Feaellesrad <duf@duf.dk>;
Danske Advokater <mail k>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Danske
Rederier <miQ@da_m§h§thanngJg> Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den
Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder
<main@helsinki-komiteen.dk>; Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Centrale Handicaprad <dch@dch.dk>; Det
Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod
Tortur <info@dignity.dk>; Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen
<post@domstolsstyrelsen.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; Etnisk Ung <frivillighuset@frivillighuset.dk>;
Exitcirklen <kontakt@exitcirklen.dk>; Familieretshuset <post@familieretshuset.dk>; Finansradet
<mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenaevnet <fIn@fln.dk>; Folkehgjskolernes Forening i Danmark
<kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>; Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>;
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Foreningen Far <info@foreningenfar.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn <fgb@fgb.dk>; Foreningen Mor
<info@foreningenmor.dk>; ForaeldreLANDSforeningen <sek@fbu.dk>; Foreningen af Socialchefer i Danmark
<fsd@socialchefforeningen.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Hjaelp voldsofre
<voldsofre@voldsofre.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik <ode.q@rsyd.dk>;
Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; Justitia <info@justitia-int.org>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL -
Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Kommunernes Revision <koebenhavn@bdo.dk>;
Kriminalforsorgsforeningen <kff@kff.dk>; Kristelig Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>; Kristelig Fagbevaegelse
<pol.sekr@krifa.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed
<wilpfdk@gmail.com>; Det Juridiske Fakultet <vibe.ulfbeck@jur.ku.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere <info@fleksjob.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere Psykiatribrugere
<lap@lap.dk>; Landsforeningen for Fgrtidspensionister <Foertid@gmail.com>; Landsforeningen "Et barn to
forzldre" <epost@anderschrjensen.dk>; KRIMs Retshjaelp <krim@krim.dk>; Landsforeningen SIND
<landsforeningen@sind.dk>; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt
Samvirke <ms@ms.dk>; Mgdrehjalpen <koebenhavn@moedrehjaelpen.dk>; Offerradgivningerne i Danmark
<info@offerraadgivning.dk>; OMEP <hh@omep.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og Baeredygtighed
<plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre
Landsret <post@oestrelandsret.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; RED Radgivning <info@red-center.dk>;
Reden Stop Kvindehandel <mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@ref welcome.dk>;
Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet
<politi@politi.dk>; Dansk R@de Kors <info@rodekors.dk>; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for
Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet <info@rflam.org>;
Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen <info@rockwool.com>; SAND - De hjemlgses landsorganisation
<sand@sandudvalg.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Kebenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>;
Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning
<herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i
Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Horsens
<horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i
Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense
<odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i
Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Spnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg
<viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Arhus <aarhus@domstol.dk>; Retten pa
Bornholm <bornholm@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksherg@domstol.dk>; SOS mod Racisme
<sos@sosracisme.dk>; Udbetaling Danmark <UdbetaIingdanmark@atp.dk>; Udlaendingenaevnet <udin@udIn.dk>;
Sgstre mod vold og kontrol <k kontrol.dk>; Ungdommens Rgde Kors <inf rk.dk>;
Udviklingshaemmedes Landsforbund <u f@ulf dk> UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>;

nordicoffice allstaff@unwomen.org; VIVE <vive@vive.dk>; £gteskab Uden Graenser
<info@aegteskabudengraenser.dk>; Z£ldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; Aalborg Universitet - Juridisk
Institut <law@law.aau.dk>; Juridisk Institut - Aarhus Universitet <ekspedition.law@au.dk>; 3F
<horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>

Emne: Revideret hgring om udkast til lov om a&ndring af udlandingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vedlzaegger et opdateret lovudkast til forslag om aendring af
udlendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love
(Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om
fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.), som blev sendt i hgring den 10. november 2021.

Det opdateret lovudkast indeholder enkelte @ndringer. Se neermere i vedlagt brev.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal som naevnt i forbindelse med hgringen anmode om at modtage
eventuelle bemaerkninger senest den 8. december 2021.

Bemaerkninger sendes til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk.
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Venligst henvis til sagsnr. 2021-13046.

Pa vegne af familiesammenfgringskontoret.

Venlig hilsen
Sharon

Sharon O'Carroll Khan

Kontorfunktionzer

Forkontoret for Asylafdelingen og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: TIf. +4561983449

E-mail: shkh@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 6198 4000

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk

Besggsadresse:
Slotsholmsgade 10 [rettes af bruger]
1216 Kgbenhavn K [rettes af bruger]

Her kan du laese om, hvordan ministeriet behandler personoplysninger
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CZESLAW KOZON
ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF K@BENHAVN
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenfgring

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

8. december 2021

Sagsnummer 2021-13046

Hering over udkast til lov om andring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ
social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.) med enkelte
&ndringer.

Pa Den katolske Kirkes vegne takker jeg for skrivelse af 18. november d.a. med bilag samt for muligheden
for at afgive hgringssvar til forslag til eendring af udleendingeloven mm.

Naervaerende kommentarer angar konkret de i bemaerkningerne under nr. 2.2 og 2.3 naevnte forhold,
nemlig skeaerpelse af karensregler for familiesammenfgring med bgrn og skaerpelse af straf for vold mod
bgrn i nzere relationer.

Det er klart, at vold imod bgrn pa ingen made kan tolereres, heller ikke i forbindelse med tidligere tiders
opdragelsesmetoder, selv om disse engang blev betragtet som acceptable. Derfor bgr ingen tilfeelde af vold
mod bgrn lades upatalt. Der kan dog veere graensetilfaelde, som ikke g@r volden i form af afstraffelse
acceptabel; men hvor en straf af foraeldrene kan virke destabiliserende pa familielivet, isaer hvis
lovovertraedelsen medfgrer f.eks. faengselsstraf, tvangsfjernelse af bgrn eller udelukkelse af
opholdstilladelse eller statsborgerskab. Der bgr derfor i bedgmmelsen af lovovertreedelsen hhv.
strafudmalingen veere mulighed for at anlaegge et skgn beroende f.eks. pa grovheden af afstraffelsen, om
afstraffelsen er begaet i affekt, om familielivet ellers er sundt og stabilt og relationerne mellem foraldre og
bgrn i gvrigt er kaerlige og praeget af omsorg. Det kan eventuelt medfgre behov for gget tilsyn med familien
for at undga gentagelsestilfaelde, som da alt efter sagens alvor kan medfgre straf.

Overordnet bgr det geelde, at denne og andre love, der angar familielivet bgr have som formal at sikre
familiens enhed og stabilitet, som er en vigtig forudsaetning for bgrnenes trivsel.

Med de venligste hilsner

+Colr Poae

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kgbenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk - GIRO500-1471



Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)
Cc: Charlotte Ruge (cru@dkr.dk), Sally Jensen (SJE@dkr.dk)

Fra: Frederik Vedel Hilstram (fvh@dkr.dk)

Titel: Hearingssvar 2021-13046

Sendt: 08-12-2021 17:12

Bilag: Haringssvar Beskyttelse af bagrn imod vold og social negativ kontrol.pdf;

Hermed hgringssvar fra Det Kriminalpraeventive Rad vedr. Hgring over udkast til lov om andring af
udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til
beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af
repatrieringsstgtte m.v.)

Venlig hilsen

Frederik Hilstrgm
Politisk-gkonomisk medarbejder

Direkte tIf. 2151 9791

Det Kriminalpraeventive Rad
Artillerivej 55, 2.

2300 Kgbenhavn S

TIf. 4515 3650

fvh kr.dk
www.dkr.dk
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DET KRIMINAL |
PRAVENTIVE RAD

8. december 2021
Beskyttelse af bgrn imod vold og negativ social kontrol

Hgringssvar — Udkast til Forslag til £ndring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn
imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af
repatrieringsstgtte m.v.)

Ved en mail af den 18. november 2021 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet anmodet Det
Kriminalpraeventive Rad om eventuelle bemaerkninger.

| den anledning skal DKR udtale, at vores mission er at skabe tryghed ved at oplyse om og forebygge
kriminalitet.

Dette hgringssvar vil udelukkende adressere den fgrste del af lovforslaget omhandlende beskyttelse af
bgrn.

Forst og fremmest skal DKR anerkende lovforslagets formal, som er at beskytte bgrn imod vold og veere
med til at forebygge, at b@rn vokser op i radikaliserede miljger eller udszettes for negativ social kontrol.

Danske undersggelser peger pa, at bgrn og unge hyppigere har erfaret at blive udsat for fysisk vold, hvis de
bor i en familie, hvor der er fa sociopkonomiske ressourcer, eller hvis de har en anden etnisk baggrund end
dansk. Det anslas, at hver sjette ung har vaeret udsat for fysisk vold af deres foraldre det seneste ar.

Ingen enkeltstaende faktor kan forklare, hvorfor nogle foraeldre mishandler deres bgrn. Udenlandske
undersggelser viser, at centrale risikofaktorer for bgrnemishandling knytter sig til foraeldrekarakteristika
som begraenset uddannelse, en historie med misbrugsproblemer, psykiske lidelser eller antisocial adfaerd
og kriminalitet. Men ogsa andre forhold hos forzldre kan gge risikoen for, at barnet bliver mishandlet. Det
kan for eksempel vaere barndomserfaringer med mishandling, saerlige personlighedstrzak eller involvering i
partnervold. Undersggelser viser ogsa, at naesten uanset, hvilken mishandlingsform der er tale om, stiger
risikoen for bgrnemishandling med antallet af risikofaktorer.

Bgrn, der vokser op i indvandrerfamilier, er statistisk set saerligt udsatte for fx at blive udsat for vold af en
person, de er tet knyttet til. Der kan ikke herske tvivl om, at det er et problem, som et samfund som vores
b@r adressere.

Med lovforslaget gnsker man at sla hardt ned pa de forzeldre og personer taet knyttet til barnet, som
udgver vold og negativ social kontrol. Man vil ggre det svaerere for dem at fa tidsubegraenset
opholdstilladelse, udvide karensreglen for familiesammenfgring, sanktionere dem i ydelsessystemet og
skaerpe straffen for gentagen vold mod bgrn med en tredjedel.

Lovforslagets initiativer er med andre ord et udtryk for, at man har valgt at saette hardt mod hardt. Det er
pa sin vis forstaeligt. Vold imod bgrn kan og skal ikke forsvares — og skal naturligvis have konsekvenser. DKR



skal dog g@re opmaerksom pa risikoen for, at denne "hardt mod hardt-tilgang’ kan have en negativ
marginaliserende effekt. Vi risikerer, at de ting, vi gnsker at ggre op med, bliver endnu vaerre.

Desuden bgr anvendelsen af de utraditionelle straffeformer overvejes ngje. Det er uklart hvilken betydning
det vil have for retsfglelsen, nar en dansk voldsmand med Ignindtaegt straffes veesentligt lempeligere, end
en udlending pa kontanthjzelp, for ngjagtigt den samme forbrydelse.

Straf bgr ikke sta alene. Hvis vi skal Igse de underliggende problemer, som forarsager kriminaliteten, er
straf i sig selv ikke nok. Der er brug for en forebyggende indsats, hvor de bagvedliggende sociale
udfordringer adresseres.

Her skal DKR anbefale social- og udviklingsorientererede forebyggelsesindsatser, der retter sig mod at
reducere risikofaktorer og styrke beskyttende faktorer i de udsatte familier. Det kunne fx veere tilgangen
'Signs of Safety’ (brugt i Danmark siden 2006), som er en Igsningsorienteret metode, der afdaekker tegn pa
fare og sikkerhed for barnet.

Derudover anbefaler DKR tilgange og programmer, der har fokus pa inklusion og stgtte med henblik pa at
normalisere de pagaeldende familier pa sigt. Her kan naevnes Familieradslagning, som er en metode, der
inddrager barnet, familien og netvaerket, sa de sammen med forvaltningen kan udarbejde en plan for, hvad
der skal forandres, for at barnets trivsel forbedres. Metoden anvendes allerede af en raekke danske
kommuner.

Endeligt kan navnes specialiseret psykologisk behandling i form af terapi for savel udgver, barnet og
familien som hele. Dette forudseetter, at voldsudgveren vil tage ansvar for sine handlinger og indvilliger i at
ga i behandling. Dialog mod vold tilbyder fx behandling med sessioner for den/de udsatte, udgveren af
volden, for par og for hele familien. Det fgrste mal er at stoppe volden og skabe en tryg hverdag for
familien. Voldsudgveren arbejder med sine reaktioner og far professionel hjaelp til at &ndre sine
handlemgnstre. Derudover har DIGNITY udviklet en familiebehandling ved traumerelateret vold, som kan
tilbydes familier hvor én eller begge foraeldre udgver/har udgvet vold mod deres bgrn.

Venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef
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Til: Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk)

Cc: Morten E. Snitker (morsni@familieretshuset.dk)
Fra: Direktion (direktion@familieretshuset.dk)
Titel: Sagsnr. 2021-13046 - Ekstern hgring om udkast til lov om aendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv

socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love

E-mailtitel: Sagsnr. 2021-13046 - Ekstern hgring om udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1813380)

Sendt: 07-12-2021 11:42

Bilag: Udkast til forslag til aendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og
forskellige andre love.pdf; Heringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Svar pa ekstern hgring om udkast til lov om aendring
af udleendingeloven straffeloven lov om aktiv socialpolitik repatrieringsloven og forskellige andre |.pdf;

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenfgringskontoret.

Hermed fremsendes vedheeftet, Familieretshusets svar pa ekstern hgring om udkast til lov om aendring af udleendingeloven,
straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love, sagsnr. 2021-13046.

Med venlig hilsen

Ingelise Folmer
Jurist

sl
S % Familieretshuset

Fra: Sharon O'Carroll Khan <shkh@uim.dk>
Sendt: 10. november 2021 11:51
Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International (+
Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ASE
<hej@ase.dk>; Barnets Tarv Nu <info@barnetstarv.com>; Bedsteforaeldre for Asyl
<styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; Bryd Tavsheden
<info@brydtavsheden.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrnesagens Fzellesrad <bf@boernesagen.dk>; Bgrne- og
Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes
Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danish Biometrics <danishbiometrics@dbi-
net.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Laererforening <dlf@dIf.org>; Danmarks Rejsebureau
Forening <drf@travelassoc.dk>; kontaktdanner@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk
Flygtningehjeelp <drc@drc.ngo>; Dansk Flygtningehjeelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI)
<dh@handicap.dk>; Dansk Missionsrad <dmr@dmr.org>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk
Islamisk Stiftelse <info@dtdv.dk>; Dansk Ungdoms Fzellesrad <duf@duf.dk>; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Danske Rederier
<info@danishshipping.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den Danske
Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder
<main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Centrale
Handicaprad <dch@dch.dk>; Det Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>;
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>; Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>;
Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; Etnisk Ung
<frivillighuset@frivillighuset.dk>; Exitcirklen <kontakt@exitcirklen.dk>; Familieretshuset <post@familieretshuset.dk>;
Finansradet <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenavnet <fIn@fIn.dk>; Folkehgjskolernes Forening i Danmark
<kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>; Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>;
Foreningen Far <info@foreningenfar.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn <fgb@fgb.dk>; Foreningen Mor
<info@foreningenmor.dk>; ForaeldreLANDSforeningen <sek@fbu.dk>; Foreningen af Socialchefer i Danmark
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<fsd@socialchefforeningen.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Hjaelp voldsofre
<voldsofre@voldsofre.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik <ode.q@rsyd.dk>;
Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; Justitia <info@justitia-int.org>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL -
Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Kommunernes Revision <koebenhavn@bdo.dk>;
Kriminalforsorgsforeningen <kff@kff.dk>; Kristelig Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>; Kristelig Fagbevaegelse
<pol.sekr@krifa.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed
<wilpfdk@gmail.com>; Det Juridiske Fakultet <vibe.ulfbeck@jur.ku.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere <info@fleksjob.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere Psykiatribrugere
<lap@Ilap.dk>; Landsforeningen for Fgrtidspensionister <Foertid@gmail.com>; Landsforeningen "Et barn to forzeldre"
<epost@anderschrjensen.dk>; KRIMs Retshjeelp <krim@krim.dk>; Landsforeningen SIND <landsforeningen@sind.dk>;
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>;
Mgdrehjaelpen <koebenhavn@moedrehjaelpen.dk>; Offerradgivningerne i Danmark <info@offerraadgivning.dk>; OMEP
<hh@omep.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og Baeredygtighed <plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest
<vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <post@oestrelandsret.dk>; Red Barnet
<redbarnet@redbarnet.dk>; RED Radgivning <info@red-center.dk>; Reden Stop Kvindehandel
<mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening
<formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>; Dansk Rgde Kors
<info@rodekors.dk>; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; Radet
for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet <info@rflam.org>; Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen
<info@rockwool.com>; SAND - De hjemlgses landsorganisation <sand@sandudvalg.dk>; Retten i Esbjerg
<esbjerg@domstol.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i
Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>;
Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Holbaek
<holbaek@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i
Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved
<naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i
Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Senderborg
<sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i
Arhus <aarhus@domstol.dk>; Retten p& Bornholm <bornholm@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg
<frederiksberg@domstol.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosracisme.dk>; Udbetaling Danmark
<Udbetalingdanmark@atp.dk>; Udleendingenaevnet <udIn@udlIn.dk>; Sgstre mod vold og kontrol
<kontakt@soestremodvoldogkontrol.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; Udviklingsheemmedes Landsforbund
<ulf@ulf.dk>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>; nordicoffice_allstaff@unwomen.org; VIVE <vive@vive.dk>; £gteskab
Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; Aalborg Universitet -
Juridisk Institut <law@law.aau.dk>; Juridisk Institut - Aarhus Universitet <ekspedition.law@au.dk>; 3F
<horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>; Jobradgivernes
Brancheforening <info@jobraadgiverne.dk>; ATP <pote@atp.dk>

Emne: Ekstern hgring om udkast til lov om sndring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1813380)

Hermed fremsendes ekstern hgring af forslag til lov om andring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden
negativ social kontrol og indf@relse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)

Eventuelle bemaerkninger bedes sendes senest onsdag den 8. december 2021.

Bemaerkninger sendes til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk.
Venligst henvis til sagsnr. 2021-13046.
Pa vegne af familiesammenfgringskontoret.

Venlig hilsen
Sharon

Sharon O'Carroll Khan
Kontorfunktionaer
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S % Familieretshuset

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Svar pa ekstern hering om udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven,
straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige an-
dre love (UIM Id: 1813380)

Ovenneaevnte hgring vedrgrer lovgivning uden for Familieretshusets ressort jf. lov
om Familieretshuset § 2, og Familieretshuset har ikke bemaerkninger til de fore-
slaede lovaendringer.

Med venlig hilsen

(] - \.":?:.-:
( .",:r\,ilaif _,'_'I?“rﬁf'“"’_
Morten E. Snitker
Juridisk chef

Dato:
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Direktion

Sagsnr.:
2021-97432

Sagsbehandler:
Ingelise Folmer



Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)

Fra: Cecilie Sander Bernbom (cbe@fida.dk)

Titel: Haringssvar til: udkast til lov om gendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love

E-mailtitel: Haringssvar til: udkast til lov om aendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1813380)

Sendt: 08-12-2021 09:28

Bilag: Haringssvar til lov om aendring af udlaendingeloven- straffeloven- lov om aktiv socialpolitik-
repatrieringsloven og forskellige andre love -Finans Danmark-.pdf;

Vedr nr. 2021-1304
Kcere Sharon
Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemacerkninger til lovforslaget.

Vedhceftet er Finans Danmarks hagringssvar. Vi har alene bemacerkninger vedr. repatrieringsloven og
hjemrejseloven.

Hvis der skulle vcere spargsmal eller kommentarer, md | endelig kontakte mig.

God dag.

Venlig hilsen

Cecilie Sander Bernbom
Seniorkonsulent

Direkte nr: +45 3016 1008
cbe@fida.dk

Fra: Sharon O'Carroll Khan <shkh@uim.dk>
Sendt: 10. november 2021 11:51

Hermed fremsendes ekstern hgring af forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven, straffeloven, lovom
aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold
og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)

Eventuelle bemaerkninger bedes sendes senest onsdag den 8. december 2021.

Bemaerkninger sendes til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk.
Venligst henvis til sagsnr. 2021-13046.

Pa vegne af familiesammenfgringskontoret.

Venlig hilsen
Sharon

Sharon O'Carroll Khan

Kontorfunktionzer

Forkontoret for Asylafdelingen og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: TIf. +4561983449

E-mail: shkh@uim.dk
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Slotsholmsgade 10
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Udlcendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10 \/V

1216 Kgbenhavn K

Vedr. sagsnr. 2021-13046

Att.: um@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk. FINANS
DANMARK

Haringssvar til udkast til lov om cendring
af udlcendingeloven, straffeloven, lov
om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven

. Haringssvar
og forskellige andre love
Resumé 8. december 2021

Dok: FIDA-1826564804-691741-v1

Kontakt Cecilie Sander Bernbom

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til hgring om ud-
kast fil lov om cendring af udlcendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpoli-
tik, repatrieringsloven og forskellige andre love. Finans Danmark har alene be-

mcerkninger fil forslag om cendring af repatrieringsloven og hjemrejseloven.

Ved udbetalingen af repatrieringsstatte mv. kan der i praksis opstd udfordringer i
forhold fil hvidvasklovens regler og regler om sanktioner, som den finansielle sek-

tor er underlagt. Finans Danmark imgdeser derfor, at der foreslds en mulighed for
undtagelsesvist at udbetale repatrieringsstatten pd en anden mdade, end den

fremgangsmetode, der er mulig efter goeldende regler.

Finans Danmark har dog en rcekke bemcerkninger til lovforslaget, herunder bl.a.
med fokus pd lovforslagets "vaesentlighedskrav”, risikoen for terrorfinansiering
samt et par forhold, som @nskes ncermere afklaret i loven eller i en bekendtge-

relse.

Udlcendinge- og intfegrationsministeren gives i lovforslaget mulighed for af fast-
soette ncermere regler om undtagelsesvis udbetaling. Det fremgdr af lovforsla-
get, at bemyndigelsen forventes at ville blive udmeantet i bekendtgerelse. Finans
Danmark skal i den for forbindelse bemcerke, at vi meget gerne vil inddrages i og

bidrage fil udarbejdelsen af bekendtgarelsen.

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk
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Haringssvar til lov om cendring af udicen-
dingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og for-
skellige andre love

Bemcerkninger til forslag om cendring af repatrieringsloven

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive haringssvar il forslag fil lov
om cendring af udlcendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatri-

eringsloven og forskellige andre love. Finans Danmark har alene bemcerkninger

Heringssvar
fil lovforslagets bestemmelser om cendring af repatrieringsloven og hjemrejselo-
ven.

8. december 2021
Ved udbetalingen af repatrieringsstatte kan der i praksis opstd udfordringer i for- Dok. nr.:

. . . . FIDA-1826564804-691741-v1
hold til hvidvasklovens regler og regler om sanktioner, som den finansielle sektor

er underlagt. Denne problemistilling er scerlig relevant for den del af ydelserne,
der efter reglerne om repatriering skal udbetales til personen, efter personen er
rejst til sit hjiemland.

I mange situationer kan udbetaling af repatrieringsstatten blive forhindret, hvis
f.eks. pengeinstituttets korrespondentforbindelse - dvs. det pengeinstitut/den
mellemformidler, der fortager overferslen videre til den repatrierende persons
hjemland - ikke @nsker at bistd med at foretage overfarsien pga. internationale

hvidvask- eller sanktionsregler.

Finans Danmark imadeser derfor, at der foreslds en mulighed for undtagelsesvist
at udbetale repatrieringsstatten pd en anden méde, end den fremgangsme-

tode, der er mulig efter gceldende regler.

Det er vaesentligt at understrege, at Finans Danmark og banksektoren meget
gerne vil bidrage til udarbejdelsen af bekendtgerelsen og dermed bidrage fil at
finde den bedst mulige Iasning for udbetaling af repatrieringsstette i de situatio-
ner, hvor den almindelige udbetalingsmetode forhindres af hvidvasklovens regler

og/eller gceldende sanktionsregler.

Finans Danmark foresldr, at det fremgdr konsekvent af bade lovteksten og af de
almindelige bemcerkninger, at transaktionerne ikke kan gennemfeares pd grund
af geografiske risikofaktorer, der potentielt indebcerer en @get risiko for, at pen-
geinstituttet kan blive misbrugt til hvidvask/finansiering af terrorisme eller p&
grund af risiko for overtreedelse af sanktioner, jf. f.eks. Risikovurdering af lande (fi-
nanstilsynet.dk). Hertil kommer, at det ikke alene er sanktioner, men ogsé andre

o
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forhold s&som kulturelt bestemte forhindringer, der kan vanskeliggere transaktio-
ner.

| forlcengelse hertil henvises der i § 14 q, stk. 1, specifikt til lande som Syrien og
Iran. Finans Danmark skal bemcerke, at det ikke kun er disse lande, der er bergrt

at internationale sanktioner og/eller af kulturelt bestemte forhindringer.

Det foresl@s i repatrieringslovens § 14 a, stk. 1, at hjcelp til repatriering og reinte-
grationsbistand, undtagelsesvist kan udbetales p& anden mdde, hvis udbetalin-
gen af ydelserne fil hjiemlandet, det fidligere opholdsland eller et land, hvortil
den pdgceldende har ncer familiemcessig tilknytning, er vanskeliggjort vaesentligt
af, at finansielle transaktioner ikke gennemferes til det pdgceldende land fra
danske pengeinstitutter. Det er imidlertid ikke i lovforslaget ncermere specificeret i
hvilke situationer, at kravet om vaesentlighed kan anses for opfyldt. Det anbefa-
les, for at undgd fortolkningstvivl, at "vaesentligt” udgdr af ordlyden til de nye be-
stemmelser: "... hvis udbetalingen af ydelserne til det land, som udlcendingen
udrejser til, er vanskeliggjort vaesentligt af, at finansielle fransaktioner ikke gen-
nemferes til det pdgceldende land fra danske pengeinstitutter.” Hertil bemaerkes
det, at der i praksis ikke er alternative muligheder, hvis en transaktion er forhindret

af hvidvasklovens krav eller internationale sanktioner.

Finans Danmark opfordrer ministeriet til i det lovforberedende arbejde at tage stil-
ling til, hvordan repatriering mv. i praksis skal kunne héndteres af banksektoren

pd trods af en eventuel formodning for finansiering af terrorisme (TF). Skal det en-
kelte pengeinstitut eksempelvis altid/automatisk sende en underretning fil Hvid-
vasksekretariatet ved udbetaling af repatriering forud for en kundens hjemrejse til

hajrisikotredjelande?

Vejledningen kan passende gives i afsnit 2.5.1.4 om konfrol for hvidvask og terror-
finansiering, jf. s. 85-86:

1) Hvis pengeinstituttet vurderer, at der er en hgj risiko for TF, kan insfitut-
tet ikke udbetale pengene. Her skal det proeciseres, hvad lgsningen i
s& fald er. Skal pengene refurneres til myndighederne?

2) Derncest mener Finans Danmark, at myndighederne har et ansvar i
at undersgge, om der kan vecere en potentiel TF-risiko ved at udbe-
tale repatriering til borgeren. N&r myndighederne ved, at borgeren
rejser hjem til et land med hgj TF-risiko, ber PET underrettes og inddrao-
ges inden repatrieringsydelsen bevilges. Dette bar voere en del of
processen, sa banksektoren ved, at der er fart kontrol af borgeren,

inden ydelsen bliver bevilget.
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Det fremgdr af lovforslagets bemcerkninger i afsnit 2.5, at det forventes, af lov-
forslaget vil indebcere, at hele belgbet fil hjcelp til repatriering og reintegrations-
bistand vil kunne udbetales kontant i Danmark i forbindelse med udrejsen. Vi skal
i den forbindelse henlede opmcaerksomheden pd, at der kan veere en sikkerheds-
risiko for den enkelte person forbundet med at medbringe meget store kontant-
belgb bdde i Danmark og i det land, hvor den pdgceldende person repatrierer
fil. Derudover opfordrer Finans Danmark ministeriet til i det lovforberedende ar-
bejde at undersgge, om der errisiko for, at den udrejsende risikerer at skulle afle-
vere kontanterne til greensekontrollen ved indrejse pd grund af nationale ret-
ningslinjer.

Endvidere opfordres Finans Danmark fil, i relation til udbetalingen af kontante be-
lzb i Danmark, at det afklares hvilke krav, der sfilles til danske pengeinstitutters un- Hzringssvar
dersggelser af risikoen for at specifikke udbetalinger af repatrieringsstgtte anven-

des fil terrorfinansiering.
8. december 2021

Dok. nr.:
| afsnittet om sanktioner, jf. s. 86 ff. henvises der alene til EU og FN-sankfioner. Vi FIDA-1826564804-691741-v1

skal ggre opmeerksom pd, at banksektoren ogsd felger andre sanktionslister
(OFAC, UK).

Finans Danmark foresldr, at det ikke kun vil veere muligt at anvende den fleksible
udbetaling i forbindelse med transaktioner til sanktionsbelagte lande, jf. s. 87, 3.
afsnit. Som beskrevet ovenfor er udfordringerne ikke kun afgrcenset til de sankti-

onsbelagte lande, ligesom omrddet er dynamisk og kan cendre sig hurtigt.

Finans Danmark skal for god ordens skyld bemcerke, at p& trods af forslaget om
en fleksibel udbetaling, kan det ikke garanteres, at transaktioner omfattet af ord-
ningen kan gennemfgres hverken kontant eller elektronisk, idet gennemfegrelsen
beror pd en konkret bedgmmelse under iagttagelse af reglerne efter hvidvasklo-
ven og infernationale sanktioner. Hertil kommer at de gvrige pengeinstitutter (kor-
respondentforbindelser), som bistdr med transaktionen, selvstoendigt skal iagt-
tage nationale regler og overholde internationale sanktioner mv., jf. afsnit 2.5.2, s.
86-90.

For god ordens skyld skal det endvidere bemcerkes, at de samme udfordringer
med transaktioner pga. geografiske risikofaktorer mv. ogsé geelder ved eventuel

tilbagebetaling af repatriering mv., jf. afsnit 2.10, s. 113.

Det fremgdr af lovforslagets bemcerkninger i afsnit 2.5, at det er op til den en-
kelte person, om vedkommende gnsker at gere brug af det frivillige filboud om
fleksibel udbetaling eller at repatriere pd almindelige udbetalingsvilkdr. Det er

imidlertid ikke i lovforslaget afklaret, hvorledes repatrieringsstgtten udbetales i fil-
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foelde, hvor personer ikke gnsker at tage imod tilbuddet. Finans Danmark opfor-
drer derfor til, at dette afklares ncermere enten i lovbemaerkningerne eller i for-

bindelse med, at bemyndigelsen til at fastscette noermere regler udnyttes.

Endeligt gnsker viigen at fremhceve, at Finans Danmark meget gerne vil inddro-

ges i og bidrage fil udarbejdelsen af bekendtgarelsen.

Med venlig hilsen

Cecilie Sander Bernbom

Heringssvar
Direkte: 3016 1008
Mail: cbe@fida.dk

8. december 2021

Dok. nr.:
FIDA-1826564804-691741-v1
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Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)
Fra: Flygtningenaevnet (fln@flin.dk)

Titel: Haringssvar

Sendt: 07-12-2021 13:06

Bilag: Flygtningenaevnets hgringssvar.pdf;

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Hermed fremsendes Flygtningenaevnets bemarkninger til forslag til lov om sndring af udlaendingeloven,
straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn
imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)
Der henvises til ministeriets sagsnr.: 2021-13046

Med venlig hilsen

Sara Schantz Hessner

Stud. Jur. « Telefon (dir) +45 61 98 37 57 « E-mail sahe@fln.dk
| FLYGTNINGENAVNET |

Flygtningenaevnets Sekretariat
Adelgade 11-13 » 1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 61 98 37 61 « E-mail fin@fln.dk


mailto:fln@fln.dk
mailto:fln@fln.dk

| FLYGTNINGENAVNET |

Udl@ndinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail: uim@uim.dk, cokr@uim.dk og shn @uim.dk

Dato: 7. december 2021
Jnr.: 21/314423
Sagsbehandler: Ink

Ved e-mail af 18. november 2021 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet
Flygtningenzvnet om eventuelle bema@rkninger vedrgrende udkast til forslag om w@ndring af
udlzndingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre
love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af
regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.).

I den anledning skal det meddeles, at Flygtningenzvnet ikke har bemarkninger til udkastet.

Der henvises til ministeriets sagsnr.: 2021-13046

=3 Adelgade 11-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: fin@f{In.dk
1304 Kgbenhavn K Hjemmeside: www.iln.dk



Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)
Cc: Mariam Suzi Khalil (MKHO10@POLITI.DK)

Fra: Morten Lind Skovhus Sgnderby (MSO023@POLITI.DK)

Titel: Vedrgrende hgring 2021-13046

Sendt: 03-12-2021 10:17

Jeg kan oplyse, at FOAN ikke har bemaerkninger til det fremendte lovudkast.

Med venlig hilsen

Morten Sgnderby
Bestyrelsesmedlem

Foreningen af Offentlige Anklagere
c/o Nordjyllands Politi

Jyllandsgade 27

9000 Aalborg

TUf.: +45 61 39 56 80

E-mail: mso023@politi.dk
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Til: Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Advokat Jytte Lindgard (jl@nhglaw.dk)
Fra: Advokat Jytte Lindgard (jl@nhglaw.dk)

Titel: Sags nr. 2021 - 13046.

Sendt: 08-12-2021 12:52

Bilag: Hgringssvar sag sags nr. 2021 - 13046.docx;

Kgbenhavn, den 8. december 2021 — sags nr. 12536
Vedr.: Hgringssvar sags nr. 2021-13046

Se vedhzftede hgringssvar.

Med venlig hilsen

Foreningen af Udlandingeretsadvokater

Jytte Lindgard
Formand



Foreningen af Udlaendingeretsadvokater - FAU

Formand: Advokat Jytte Lindgard, Niels Hemmingsens Gade 10, 3., 1153 Kgbenhavn K.
TIf.: 33 93 03 30 - E-mail: jl@nhglaw.dk

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K
uim@uim.dk ; cakr@uim.dk ; shn@uim.dk

Vedrgrende Deres
sags nr. 2021 - 13046
Den 06-12-2021

Heoring over udkast til lov om &ndring af udleendingeloven, straffeloven,
lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater (FAU) har med tak modtaget
hgringsskrivelse vedrgrende ovennaevnte udkast til lov om aendring af
udlzendingeloven.

Efter at have gennemgaet forslaget og en del af bemaerkningerne hertil, vil
FAU kommentere en del af lovforslaget som blandt andet indebeerer, specielt
vedrgrende vandelskravet i forbindelse med tidsubegreenset opholdstilladelse
skeerpes, konstatere fglgende:

Generelle bemeaerkninger

Udgangspunktet for lovforslaget i relation til ovennaevnte er en raekke
initiativer, der blandt andet skal beskytte barn, fra indvandrerfamilier imod vold
og medvirke til forebyggelse af at bgrn fra disse vokser op i radikaliserede
miljger eller udseettes for negativ social kontrol m. v.

Allerede i dag falger det eksempelvis af Udlaendingelovens § 11 stk. 3 nr. 2, at
der ikke kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udleending, hvis
pageeldende er ideamt en ubetinget faengselsstraf af minimum seks maneders
varighed eller anden frihedsbergvelse af samme varighed.


mailto:jl@nhglaw.dk
mailto:uim@uim.dk
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Samme hindring laegges der for en udleendings mulighed for opnaelse af
tidsubegreenset opholdstilladelse, hvis udlaendingen er idemt en ubetinget
straf af minimum 60 dages faengsel eller tilsvarende frihedsbergvelse, for
overtraedelse af straffelovens kapitel 12 om vold, seksuelle kraenkelser m. v.

Med lovforslaget foreslas der en tilsvarende udelukkelsesmulighed for
udleendinge i relation til muligheden for at opna tidsubegreenset
opholdstilladelse dersom de demmes for kriminelle overtreedelser, blandt
andet bgrnebortfgrelser, udsendelse af bern til genopdragelsesrejser,
tvangsaegteskaber med videre.

Hvis en sadan skeerpelse bliver vedtaget, gar FAU geeldende at dette i urimelig
grad vil ga ud over indvandrerbgrnene, hvis deres foraeldre bliver afskaret fra
tidsubegreenset opholdstilladelse i og med at de pageeldende og deres barn
tillige afskeeres fra eksempelvis senere mulighed for dansk statsborgerskab,
hvortil det er en forudsaetning, at de pagaeldende pa ansggningstidspunktet
har tidsubegreaenset opholdstilladelse i Danmark.

Derudover vil skeerpelsen bevirke en dobbelt straf for udleendinge i forhold til
danskere, der "kun” far faengselsstraffe.

Ydermere foreslas en karensbestemmelse, i henhold til hvilken de straffede
udleendinges bgrn, som udgangspunkt ikke vil kunne blive familiesammenfart
med deres foraeldre i de neeste ti ar, hvis herboende forzelder eller
pageaeldendes samlever/aegtefeelle er idemt en feengselsstraf af minimum 60
dages varighed eksempelvis for at sende barnet eller bgrnene pa
genopdragelsesrejse i udlandet - typisk hjemlandet.

Det vil i givet fald bade ga ud over de herboende foraeldre, men ikke mindst ud
over barnet/bgrnene, hvilket reelt kan komme til at virke som en utilsigtet
hindring for b@rnenes familiesammenfaring med foraeldrene, hvilken formentlig
ikke har veeret tilteenkt fra lovgivers side.

Lovgiver vil herved, hindre bgrnene i at fa en opvaekst sammen med deres
foreeldre i Danmark i hvert fald i den lange karensperiode.

Et sadant karensforslag, som bevirker foreeldrenes manglende mulighed for
familiesammenfgring med bgrnene i 10 ar, er givetvis uoverensstemmende
med Barnekonventionen. Det er ogsa i strid med Menneskeret-
tighedskonventionens artikel 8 om retten til familieliv, og FAU ger geeldende,
at en eventuel vedtagelse af den i forslaget naevnte karensperiode vil veere i
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strid med Danmarks internationale forpligtelser, hvorfor denne del af
lovforslaget bgr udga.

Generelt er det i gvrigt FAU's opfattelse, hvilket for sa vidt bade ber geelde for

danske som for bern af udleendinge, at foreeldrenes kriminalitet og
strafferetslige overtraedelser ikke begr fa afsmittende virkning pa deres barn.

Frinedsbergvelse pkt. 19 OG 21

Det fremgar af lovforslaget at der ikke er tiltaenkt nogen indholdsmaessig
2ndring af reglerne, men at det findes mest hensigtsmaessigt at flytte reglen
om frihedsbergvelse af asylansggere der er i Dublin proces fra Udleendinge
loven til Hjemrejse loven.

Hertil bemeerkes det, at det ogsa ville veere ubefgjet at sendre reglerne
indholdsmeaessigt idet dette kun ville kunne ske i samarbejde med de gvrige
Europaeiske lande, henset til at de nuvaerende regler er udtryk for det faelles
direktiv, som ogsa Danmark har tilsluttet sig. Yderligere bemaerkes det herefter
at overflytning er rent kosmetisk .

Nar aendringen intet reelt indhold har sa bgr man ikke flytte "Hjemrejseloven”
ogsa fordi disse asylansggere netop IKKE skal rejse hjem, men overfares til
et andet (og formentligt mere sikkert) europaeisk land end Danmark.

FAU finder ,at det ikke bare er overflgdigt, men heller ikke rimeligt , at man
faengsler disse asylansgger ,som nogen der potentielt skal rejse hjem, uanset
deres legitime behov for at sgge beskyttelse jfr. savel FN’s Flygtninge
konvention som princippet om Non refoulement i Den Europeeiske
Menneskerettigheds konvention og i EU retten.

Det er ogsa steerkt ubehageligt at de asylansggere, der far deres sager
behandlet i Danmark, uanset at deres asylsager ikke er afgjort i Danmark,
tager man det for givet at disse frihedsbergvet under alle omsteendigheder
ender med at skulle hjemsendes..

FAU finder at de nuveerende regler om frihedsbergvelse bar blive i
Udleendingeloven
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Vedr. begrebet ” ikke medvirket ” til udsendelse, pkt 21 § 36, stk 4

Der er et begreb, der kendes allerede i dag. Det bgr naermere defineres. Det
fortolkes meget forskelligt, ikke mindst om hvor ofte en udvist skal rette
henlevelse til sit hjemlands ambassade/ konsulat eller andet land efter
Hjemrejsestyrelsens skan , nar udleendingen allerede har provet det flere
gange.

Begrebet bgr om end ikke i den denne lovpakke , s gerne meget snart .

Med venlig hilsen

For Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU)

Jytte Lindgard Anne Osbak Niels Erik Hansen
Formand Neaestformand Bestyrelsesmedlem



Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)
Cc: Helle Hald (hh@siriusadvokater.dk)

Fra: Hjeelp voldsofre (voldsofre@voldsofre.dk)

Titel: Sagsnr. 2021-13046

Sendt: 08-12-2021 10:17

Bilag: Haringssvar 08.12.21.docx;

Hermed fremsendes hgringssvar over udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden
negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)

Sagsnr. 2021-13046.

Med venlig hilsen

Hjeelp Voldsofre
Radhusstreede 7, 1.

8900 Randers

TIf. 8641 5900
Sekretariatet/Gitte Milverts

Foreningens persondatapolitik finder du pa www.voldsofre.dk


http://www.voldsofre.dk/
http://www.voldsofre.dk

Email: uim@uim.dk, cakr@uim.dk, shn@uim.dk
Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

8. december 2021
Sagsnr. 2021-13046

Hgring over udkast til lov om andring af udlaandingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden
negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)

Hjeelp Voldsofre har med tak modtaget invitation til at afgive hgringssvar, jf. brev af 10. november
2021 vedrgrende ovenneaevnte udkast til loveendringer.

Hjeelp Voldsofre er en forening, der udelukkende forholder sig til forbedring af retsstillingen for ofre
for personforbrydelser og deres pargrende. Vi har noteret os, at langt de fleste punkter i det
fremsaette lovforslag knytter sig til sanktioneringen af personer med indvandrerbaggrund, og som
udgver vold mod deres bgrn.

Beskyttelse af bgrn er efter opfattelse et meget vigtigt fokusomrade. Vi er forfeerdede over at erfare,
at vold mod bgrn i indvandrerfamilier ligger sa hgjt, at hvert tredje barn har veeret udsat for
hardhandet opdragelse og/eller egentlig vold.

Vi er derfor meget tilfredse over at kunne konstatere, at der er fokus pa dette.

Vi kan vaere bekymrede for, om den ggede fokus pa sanktionering overhovedet har/far nogen effekt
i relation til at reducere problemet med vold mod bgrn i indvandrerfamilier. Hertil kommer, at
eksempelvis reduceret gkonomisk stgtte til en indvandrerfamilie i veerste fald kan frygtes at fa
volden til at eskalere.

Vi opfordrer derfor til, at der sidelgbende med blandt andet @gget straf og sanktioner i
ydelsessystemet ved vold mod bgrn i naere relationer, seettes ind med massivt forebyggende
arbejde og intens opfglgning i de ramte familier — efter diverse sanktioner er iveerksat.

Hjzelp Voldsofre har ikke bemaerkninger til de enkelte punkter i det konkrete forslag.
Med venlig hilsen

HJALP VOLDSOFRE
Talsperson Helle Hald, advokat (H), partner i SIRIUS advokater
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Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)

Fra: trih@humanrights.dk (trih@humanrights.dk)

Titel: Hearing over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love

Sendt: 08-12-2021 19:05

Bilag: Haringssvar til udkast til lovforslag om aendring af udleendingeloven, straffeloven m.m..pdf;

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
Se venligst vedhaeftede hgringssvar.

Med venlig hilsen
Trine Otto Hansen

TRINE OTTO HANSEN TELEFON 3269 8888 | DIREKTE +45 9132 5659
JURIDISK RADGIVER

MONITORERING TRIH@HUMANRIGHTS.DK
WILDERS PLADS 8K | 1403 KGBENHAVN K MENNESKERET.DK | HUMANRIGHTS.DK
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udleendinge- og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: uim@uim.dk, cakr@uim.dk, shn@uim.dk MOBIL 91325659

TRIH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 21/03295-4

8. DECEMBER 2021

HORING OVER UDKAST TIL LOV OM £NDRING AF
UDLANDINGELOVEN, STRAFFELOVEN, LOV OM
AKTIV SOCIALPOLITIK, REPATRIERINGSLOVEN OG
FORSKELLIGE ANDRE LOVE

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 10. november
2021 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag om aendring af udlaendingeloven,
straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige
andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ
social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af
repatrieringsstgtte m.v.)

Instituttet har enkelte bemaerkninger til udkastet.

SANKTIONER | YDELSESSYSTEMET

Det foreslas med lovudkastet, at den gaeldende karantaneordning pa 3
ar i ydelsessystemet udvides til ogsa at omfatte personer, som dgmmes
for vold eller for grov vold mod personer under 18 ar i nzere relationer,
jf. straffelovens § 244, stk. 2, eller § 245, stk. 1, 3. pkt. (lovudkastets
almindelige bemaerkninger, afsnit 2.4.3).

Instituttet finder det som udgangspunkt positivt, at der med
lovudkastet er fokus pa beskyttelsen af bgrn. Dog henleder instituttet
ministeriets opmaerksom pa vores rapport i 2018 om familier pa
integrationsydelse.!

Rapporten viser, at nogle familier pa integrationsydelse (den
nugeeldende selvforsgrgelses-, hjemrejse- og overgangsydelse) kommer
til at leve under vanskelige gkonomiske vilkar, og at det gar hardt

Lnstitut for Menneskerettigheder, "Familier pa integrationsydelse’,
2018.
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udover bgrnene. | lyset heraf er det instituttets vurdering, at det bgr
sikres, at en indskraenkning i ydelser overfor en forsgrger spges
gennemfgrt, sa tiltaget ikke far yderligere negative konsekvenser for
barnet/bgrnene.

Der henvises til ministeriets sagsnummer: 2021-13046.

Med venlig hilsen

Trine Otto Hansen

JURIDISK RADGIVER
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Til: Sharon O'Carroll Khan (shkh@uim.dk)

Cc: Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)

Fra: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Titel: VS: sagsnr. 2021-13046 - KL's hgringssvar til lovudkast til forslag om aendring af udlaendingeloven, straffeloven,
lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love

Sendt: 09-12-2021 08:07

Bilag: KL's bemeerkning til eendring af reglerne for udbetaling af repatrieringsstatte.pdf;

Fra: Dorthe Lehm Jensen <DLI@kl.dk>

Sendt: 8. december 2021 22:01

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>

Cc: Camilla Tanghgj <CATA@kI.dk>; Sara Glahder Lindberg <SGL@kI.dk>

Emne: sagsnr. 2021-13046 - KL's hgringssvar til lovudkast til forslag om andring af udleendingeloven, straffeloven,
lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love

Til rette vedkommende
Hermed KL’s hgringssvar til lovudkast til forslag om aendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden

negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.).

KL har alene bemaerkninger til den del af lovforslaget, der handler om en ny bemyndigelse til fastsaettelse af regler
om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte.

Med venlig hilsen
Dorthe Lehm Jensen

Konsulent
Beskaeftigelse og Integration

KL S


mailto:DLJ@kl.dk
mailto:uim@uim.dk
mailto:cakr@uim.dk
mailto:shn@uim.dk
mailto:CATA@kl.dk
mailto:SGL@kl.dk
mailto:DLJ@kl.dk
http://www.kl.dk/
mailto:DLJ@kl.dk
mailto:uim@uim.dk
mailto:cakr@uim.dk
mailto:shn@uim.dk
mailto:CATA@kl.dk
mailto:SGL@kl.dk
mailto:DLJ@kl.dk
http://www.kl.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk
sagsnr. 2021-13046

KL's bemarkninger til 2&ndring af reglerne for udbetaling af Dato:6. december 2021
repatrieringsstotte Sags ID: SAG-2021-01776
Dok. ID: 3154124
KL har modtaget hagring om udkast til lov om aendring af E-mail:  DLJ@K.dk
. . . " Direkte: 3370 3543
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om en ny bemyndigelse til fastsaettelse af regler om fleksibel
udbetaling af repatrieringsstgtte.

Det foreslas at indfgre en ordning, som giver midlertidig mulighed
for at tilbyde en fleksibel udbetaling af repatrieringsstetten og
reintegrationsbistand til sanktionsbelagte lande. Den fleksible
udbetaling vil besta af en samlet kontant udbetaling af hele
repatrieringsstotten eller den samlede reintegrationsbistand med
udrejsen af Danmark. Borgere, som gnsker at ggre brug af den
fleksible udbetalingsmodel, og som efter geeldende regler har en
fortrydelsesret, vil skulle frasige sig retten til at fortryde
repatrieringen forud for modtagelse af ydelsen.

Endelig forventes det, at der fastsaettes regler om, at
Hjemrejsestyrelsen vil skulle ledsage den repatrierende pa dele af
hjemrejsen eller pase udrejsen fra Danmark. Hjemrejsestyrelsen vil
desuden kunne foresta overdragelsen af repatrieringsstatten ifm.
udrejsen.

Overordnede bemaerkninger

KL finder det positivt, at Udlaendinge- og integrationsministeriet
(UIM) tilkendegiver i lovforslaget, at der er praktiske
udbetalingsudfordringer i sanktionsbelagte lande, herunder Syrien
og Iran. KL finder det ogsa positivt, at UIM har arbejdet pa at finde
en lgsning pa udbetaling af stgtten til lande med gkonomiske
sanktioner.

KL bakker op om, at udbetalingsordningen er et frivilligt alternativ
til den eksisterende udbetalingsform, som borgerne kan veelge at
ggre brug af.
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Dato: 6. december 2021

Tydelig ansvars- og opgavefordeling mellem kommuner og Sags ID: SAG-2021-01776
Hjemrejsestyrelsen Dok. ID: 3154124

I Iovfors_laget er det_lkke beskr(_avet, hyordan den nye ordning med E-mail: DLI@K.dk

en fleksibel udbetalingsmodel i praksis vil skulle handteres. Direkte: 3370 3543

KL anser det for afggrende, at den manglende ansvars- og _

. X Weidekampsgade 10
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kommunen til Hjemrejsestyrelsen. KL finder det ngdvendigt, at det
skal veere Hjemrejsestyrelsens ansvar at sgrge for udbetaling af
kontanter i praksis, dvs. at handtere samarbejdet med
pengeinstitutterne samt at overdrage stgttebelgbet ifm. udrejsen.
Kommunerne oplever i dag udfordringer med at f& bankerne til at
oprette konti og udbetale statte til repatrierende borgere pga.
hvidvaskloven. Udfordringer som kommunale sagsbehandlere
bruger tid og ressourcer pa at forsgge at Igse. Udfordringerne ma
forventes at blive stgrre, hvis sa hgje kontantbelgb skal udbetales
til borgere, der rejser til sanktionsbelagte lande.

KL finder det ogsa afggrende, at kommunens myndighedsopgave
slutter, nar borgeren forlader kommunen, sa det er
Hjemrejsestyrelsen, der ledsager den repatrierende pa dele af
hjemrejsen eller paser udrejsen fra Danmark. Kommunerne har
ikke mulighed for at kontrollere om borgere rent faktisk udrejser af
landet.

Endvidere gnsker KL en afklaring pa, om kommunerne med denne
midlertidige ordning, stadig skal skaffe dokumentation fra den
repatrierede borger, nar vedkommende er indrejst. | dag er generel
praksis, at kommunerne beder den repatrierede borger om at
sende billeddokumentation af, at de er indrejst i det land, de skal
repatriere til. Er det fx Syrien, s kan dokumentationen veere et
billede, hvor hele familien star foran en kendt moske i Damaskus
eller lignende. Nar stgtten ikke udbetales i rater, men som
kontantbelgb, sa har kommunerne ikke mulighed for at skaffe
dokumentation fra den repatrierede borger ift. om de opholder sig i
det land, de skal repatriere til.

| forleengelse heraf gnsker KL en afklaring af, om det er er nok
"dokumentation”, at Hiemrejsestyrelsen ledsager den repatrierende
pa dele af rejsen, eller om kommunerne stadig har en opgave
herom? Ift. misbrug af ordningen bgr UIM ogséa overveje, om
Hjemrejsestyrelsens ledsagelse pa dele af rejsen er tilstraekkelig
ift. at sikre, at borgeren reelt rejser til det land vedkommende skal
repatriere til, og ikke rejser til et andet land?

Endeligt gnsker KL ogsa en afklaring pa den specifikke
arbejdsgang mellem kommunen og Hjemrejsestyrelsen ift. hvordan



og hvornar kommunen inddrager Hjemrejsestyrelsen i sager vedr.
den fleksible udbetalingsordning.

Pengeinstitutter og hvidvaskloven

KL finder det uklart i lovforslaget, hvorvidt det er belyst om
pengeinstitutterne realistisk har mulighed for at udbetale et
kontantbelgb af et sddant omfang, som repatrieringsstetten udger
jf. hvidvasklovens regler. KL opfordrer til, at pengeinstitutternes
rolle og mulighederne for udbetaling af et sa stort kontantbelgb
afklares. Kommunerne oplever ofte i dag, at pengeinstitutterne har
sveert ved at udbetale repatrieringsstatte til borgere, der rejser til
sanktionsbelagte lande. KL antager derfor, at pengeinstitutterne
med den foreslaede ordning ogsa vil fa udfordringer med
udbetalingen af store kontantbelgb, da pengeinstitutterne ikke kan
gardere sig mod hvidvask. Det forhold, at stattebelgbet udbetales
kontant, vurderes ikke at give en stgrre garanti for, at pengene
bliver anvendt til det snskede formal.

KL gnsker ydermere en afklaring pa, om og hvordan borgere far
udbetalt deres evt. manedlige reintegrationsydelse fra Udbetaling
Danmark?

Borgerens sikkerhed

KL bemeerker to aspekter vedrgrende borgernes sikkerhed. For det
farste leegger lovforslaget op til, at den repatrierende far udbetalt
den samlede stgtte kontant. Det vil sige, at i mange tilfaelde drejer
det sig om meget store kontantbelgb, som borgerne skal have med
i kufferten. Seerligt i de tilfaelde hvor sterre bgrnefamilier
repatrierer sammen. Her udggr kontantbelgbet langt over 200.000
kr. At rejse med sa stort et kontantbelgb kan udggre en
sikkerhedstrussel for borgeren. KL vurderer, at en sadan ordning
hurtig kan rygtes i de sanktionsbelagte lande. Derved kan
ankomsten til disse lande veere risikofyldt for borgeren og muligvis
fgre til inddragelse af de midler, borgeren havde til hensigt at
bruge pa at etablere sig i det nye hjemland.

Fx er det pt. kun muligt at repatriere til Damaskus-omradet i
Syrien. Den resterende del af landet er det fortsat usikkert at
repatriere til. KL vurderer, at en ordning, hvor borgere rejser fra
Danmark til Damaskus-omradet med et stort kontantbelab, hurtigt
ville kunne rygtes og udgere en sikkerhedstrussel for borgerne.

For det andet er det afgarende, at borgeren rent faktisk har
mulighed for at medbringe et sa stort kontantbelgb pa hele rejsen,
herunder gennem tolden, og ikke kun ud af Danmark. Er det
undersagt, om borgeren kan medbringe kontanterne gennem
transit i andre lande? Det skal kunne garanteres, at den
dokumentation for kontanterne, borgeren har, er tilstraekkeligt
bevis for at kunne gennemfare hele rejsen med alle kontanterne.
Samtidig skal det ogsa garanteres at pengeinstitutterne kan

Dato: 6. december 2021
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udbetale det kontante belab i den valuta, som er relevant for den
repatrierende borger. Det vil neeppe veere relevant at udbetale
starstedelen af stgtten i danske kroner. Det ma forventes, at
borgeren har behov for at kontantbelgbet udbetales i forskellige
valutaer, sa der bade kan bruges penge undervejs pa rejsen, samt
nar borgere er indrejst i det land, der repatrieres til.

KL opfordrer til, jf. ovenstaende, at der hurtigst muligt findes en
langsigtet Igsning, der dels kan fungere i henhold til
pengeinstitutternes hvidvaskregler, og dels er sikker for de
repatrierende borgere. KL stiller sig til radighed for at finde en
Igsning.

Fortrydelsesret

| repatrieringslovens personkreds er der en reekke borgere, der
ikke har fortrydelsesret, bl.a. familiesammensammenfarte til
gvrige, borgere med dobbelt statsborgerskab mv.

KL gnsker en afklaring af, hvorvidt de borgere, der ikke er omfattet
af fortrydelsesretten i dag, ogsa vil veere omfattet af den fleksible
udbetalingsordning?

Det har inden for tidsfristen ikke veeret muligt at behandle
haringssvaret politisk. KL tager derfor forbehold for efterfglgende
politisk behandling.

Med venlig hilsen

Camilla Tanghgj
Dorthe Lehm Jensen

Dato: 6. december 2021
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Til: Sharon O'Carroll Khan (shkh@uim.dk)

Fra: Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)

Titel: VS: Revideret hgring om udkast til lov om gendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love sagsnr. 2021-13046.

E-mailtitel: VS: Revideret hgring om udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)sagsnr. 2021-13046.

Sendt: 25-11-2021 14:58

Fra: Per Dyrholm < krifa.dk>

Sendt: 23. november 2021 11:20

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>
Emne: VS: Revideret hgring om udkast til lov om andring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)sagsnr. 2021-13046.

Hegringen giver ikke anledning til bemaerkninger fra Kristelig Fagbevaegelse

Venlig hilsen
Per Dyrholm
politisk konsulent

TIf: 72277227

krifa

Kommunikation - Samfund
Klokhgjen 4 - 8200 Aarhus N
krifa.dk - facebook - persondatapolitik

Mal din eller dit teams arbejdslyst og sammenlign med landsresultater her

Fra: Sharon O'Carroll Khan <shkh@uim.dk>

Sendt: 18. november 2021 10:20

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International (+
Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ASE
<hej@ase.dk>; Barnets Tarv Nu <info@barnetstarv.com>; Bedsteforzeldre for Asyl
<styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; Bryd Tavsheden

<inf r vsheden.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrnesagens Feellesrad <bf@boernesagen.dk>; Bgrne- og
Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes
Feellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danish Biometrics
<danishbiometrics@dbi-net.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Dansk Laererforening <dlf@dIf.org>;
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; kontaktdanner@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Flygtningehjaelp <drc@drc.ngo>; Dansk Flygtningehjaelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Danske
Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Dansk Missionsrad <dmr@dmr.org>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk IsIamisk Stiftelse <info@dtdv.dk>; Dansk Ungdoms Feaellesrad <duf@duf.dk>;
Danske Advokater <mail .dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Danske
Rederier <miQ@da_nJ§h§thanng_k> Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den
Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder
<main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Centrale
Handicaprad <dch@dch.dk>; Det Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>;
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>; Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>;
Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; Etnisk Ung
<frivillighuset@frivillighuset.dk>; Exitcirklen <kontakt@exitcirklen.dk>; Familieretshuset

< familieretsh k>; Finansradet <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenavnet <fiIn@fln.dk>;
Folkehgjskolernes Forenlng i Danmark <kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>;
Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>; Foreningen Far <info@foreningenfar.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn
<fgb@fgb.dk>; Foreningen Mor <info@foreningenmor.dk>; ForaeldreLANDSforeningen <sek@fbu.dk>; Foreningen af
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Socialchefer i Danmark <fsd@socialchefforeningen.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; HK/Danmark
<hk@hk.dk>; Hjaelp voldsofre <voldsofre@voldsofre.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik
<ode.q@rsyd.dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for
Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Justitia <info@justitia-int.org>; Kirkernes Integrationstjeneste
<info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Kommunernes Revision
<koebenhavn@bdo.dk>; Kriminalforsorgsforeningen <kff@kff.dk>; Kristelig Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>; Krifa
Kommunikation <pol.sekr@krifa.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed
<wilpfdk@gmail.com>; Det Juridiske Fakultet <vibe.ulfbeck@jur.ku.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere <info@fleksjob.dk>; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere Psykiatribrugere
<lap@Ilap.dk>; Landsforeningen for Fgrtidspensionister <Foertid@gmail.com>; Landsforeningen "Et barn to
foraeldre" <epost@anderschrjensen.dk>; KRIMs Retshjeelp <krim@krim.dk>; Landsforeningen SIND
<landsforeningen@sind.dk>; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt
Samvirke <ms@ms.dk>; Mgdrehjalpen <koebenhavn@moedrehjaelpen.dk>; Offerradgivningerne i Danmark
<info@offerraadgivning.dk>; OMEP <hh@omep.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og Baeredygtighed
<plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre
Landsret <post@oestrelandsret.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; RED Radgivning <info@red-center.dk>;
Reden Stop Kvindehandel <mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>;
Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet

liti liti.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for
Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet <info@rflam.org>;
Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen <info@rockwool.com>; SAND - De hjemlgses landsorganisation
<sand@sandudvalg.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>;
Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning
<herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i
Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Holbak <holbaek@domstol.dk>; Retten i Horsens
<horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i
Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense
<odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i
Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Sgnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg
<viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Arhus <aarhus@domstol.dk>; Retten pa
Bornholm <bornholm@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; SOS mod Racisme
<sos@sosracisme.dk>; Udbetaling Danmark <udbetalingdanmark@atp.dk>; Udlaendingenaevnet <udin@udIn.dk>;
Sgstre mod vold og kontrol <kontakt@soestremodvoldogkontrol.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>;
Udviklingshaeemmedes Landsforbund <ulf@ulf.dk>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>;
nordicoffice allstaff@unwomen.org; VIVE <vive@vive.dk>; £gteskab Uden Graenser
<info@aegteskabudengraenser.dk>; Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; Aalborg Universitet - Juridisk
Institut <law@law.aau.dk>; Juridisk Institut - Aarhus Universitet <ekspedition.law@au.dk>; 3F
<horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>

Emne: Revideret hgring om udkast til lov om andring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vedlaegger et opdateret lovudkast til forslag om aendring af
udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love
(Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om
fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.), som blev sendt i hgring den 10. november 2021.

Det opdateret lovudkast indeholder enkelte @&ndringer. Se neermere i vedlagt brev.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal som naevnt i forbindelse med hgringen anmode om at modtage
eventuelle bemarkninger senest den 8. december 2021.

Bemaerkninger sendes til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk.

Venligst henvis til sagsnr. 2021-13046.
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Pa vegne af familiesammenfgringskontoret.

Venlig hilsen
Sharon

Sharon O'Carroll Khan

Kontorfunktionger

Forkontoret for Asylafdelingen og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: TIf. +4561983449

E-mail: shkh@uim.dk

Udlandinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 6198 4000

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk

Besggsadresse:
Slotsholmsgade 10 [rettes af bruger]
1216 Kgbenhavn K [rettes af bruger]

Her kan du laese om, hvordan ministeriet behandler personoplysninger
Pr ing of r personal dat
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Til: Sharon O'Carroll Khan (shkh@uim.dk)

Cc: Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk)

Fra: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Titel: VS: Hgringssvar: Sagsnr. 2021-13046

Sendt: 09-12-2021 08:06

Bilag: Lev Uden Vold - Hgringssvar vedr. udkast til lov om aendring af udleendingeloven straffeloven mfl.pdf;
Haringsbrev.pdf;

Fra: Jeppe Wiirtz Petersen <jwp@levudenvold.dk>
Sendt: 8. december 2021 15:49

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>
Cc: Sine Gregersen <sg@levudenvold.dk>; Asbjgrn Lindsg <al@levudenvold.dk>; Maja Lindgren
<mal@levudenvold.dk>

Emne: Hgringssvar: Sagsnr. 2021-13046

Rare rette vedkommende i Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Vedhzftet er Lev Uden Volds heringssvar til Sagsnr 2021-13046: Horing over udkast til lov om endring af
udlendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til
be-skyttelse af born imod vold og anden negativ social kontrol og indforelse af regler om fleksibel udbetaling af

repatrieringsstotte m.v.)

Jeg vil derudover bemerke, at Lev Uden Vold ensker at komme pa jeres horingsliste ifm. relevante horinger
sasom den aktuelle.

Med venlig hilsen

Jeppe Wiirtz Petersen
Politisk konsulent

Lev
e
Zratak

Lev Uden Vold

H. C. Andersens Boulevard 47, 1. tv.
1553 Kobenhavn V

TIf. 24 3799 57

Mail: jwp@levudenvold.dk

Web: www.levudenvold.dk

CVR: 88677519

Fa hjalp og radgivning om vold i nzre relationer
Ring dognet rundt til den nationale hotline pa tlf. 1888
IA;'!‘Q ere ne
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Lev
welen-
vold-

Udlandinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenforing

Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Kobenhavn, december 2021

Horingssvar: Udkast til lov om @ndring af udlendingeloven, straffeloven, lov
om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love

Lev Uden Vold var ikke pa heringslisten, men afgiver hermed heringssvar til initiativer til
beskyttelse at born imod vold og anden negativ social kontrol og indforelse af regler om fleksibel
udbetaling af repatrieringsstotte m.v.

Lev Uden Vold har alene valgt at fokusere pa heringsmaterialets dele, der omhandler skarpelse af
straf for vold mod bern i nere relationer samt sanktioner i ydelsessystemet ved vold mod bern i
nare relationer.

Vold mod born er edeleeggende for deres trivsel, familierelationer og fremtidsudsigter. Vi ser med
alvor pa vold mod bern, fordi det har vidtraekkende negative konsekvenser for born og unges
udvikling at vokse op med vold i hjemmet. Men vi ved ogsa, at voldsudsatte born kan vere
tilbageholdende med at tale hojt om vold begiet af deres foraeldre, fordi de frygter
konsekvenserne. Born er loyale, de elsker deres foraldre og har ofte et stort onske om at beskytte
dem. I vaerste fald vil den foreslaede lovgivning betyde, at endnu feerre born ter fortaelle deres
leerere, paedagoger, traenere eller andre voksne om den vold de oplever.

I Lev Uden Vold er vi ikke overbevist om, at en strafskaerpelse pé en tredjedel ift. straffelovens
§244, stk. 2 (gentagen simpel vold i naere relationer) og straffelovens § 245 (grov vold eller
mishandling), vil have den gnskede signalverdi og praventive effekt. Det er ogsa vores
bekymring, at indferelsen af sanktioner i ydelsessystemet, der er beskrevet i horingsmaterialet,
risikere straffe bernene ekonomisk. Det vil ske, hvis en foraeldremyndighedsindehaver i forvejen
har en lav indkomst og presses gkonomisk pa baggrund af en straf, der allerede er afsonet. En
sadan sanktion risikerer ogsa at ga ud over bernene.

Vi ser hellere, at man giver bernene bedre handlemuligheder for at fa voldsfaglig hjelp, og at
kommunerne satter ind og hjelper foraldre, der bruger hardhendede opdragelsesmetoder. Lev
Uden Vold kan derfor ikke bakke op om lovforslaget.

Med venlig hilsen

//

Sine Gregersen
Direktor, Lev Uden Vold

Lev Uden Vold e H.C. Andersens Boulevard 47, 1. tv. ® 1553 Kebenhavn V e levudenvold.dk e kontakt@levudenvold.dk ¢ CVR 88677519



Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)

Cc: Trine Schaldemose (tsc@moedrehjaelpen.dk)

Fra: Clara Albeck Japsen (cja@moedrehjaelpen.dk)

Titel: Haringssvar til udkast til lov om gendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love mv.

Sendt: 08-12-2021 20:31

Bilag: Bemaerkninger til Forslag til lov om hgring over udkast til lov om eendring af udleendingeloven_ straffeloven_ lov
om aktiv socialpolitik mv. Mgdrehjaelpen.pdf;

Til rette vedkommende

Hermed fremsendes Mgdrehjalpens bemaerkninger til udkast til lov om sendring af udleendingeloven, straffeloven,
lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og
anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.), jf. sagsnr.
2021-13046.

| er velkomne til at kontakte undertegnede, hvis | har spgrgsmal til vedlagte hgringssvar.

Med venlig hilsen

Clara Albeck Japsen

Politisk konsulent
Mgadrehjzelpen

Abel Cathrines gade 13

1654 Kgbenhavn V

TIf.: 20 65 80 47

Ma.il:' moedrehjaelpen.dk

CD Medrehjaelpen
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C) Meadrehjaelpen

8. december 2021

Bemaerkninger til hering over udkast til lov om
2ndring af udleendingeloven, straffeloven, lovom
aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige
andre love (Initiativer til beskyttelse af bern imod
vold og anden negativ social kontrol og indfarelse
af regler om fleksibel udbetaling af repatrierings-
stotte m.v.)

Generelle bemarkninger
Madrehjaelpen vil takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til lovforslaget.

Indledningsvist understreges det, at M@drehjeelpen stgtter op om intentionerne om, at vi
som samfund skal yde bedre hjzelp til bern, der udsaettes for vold i hjemmet. M@drehjael-
pen er dybt optagede af at sikre bedre beskyttelse, hjeelp og behandling til bern, der ud-
seettes for vold i neere relationer. | Mgdrehjzelpen er vi dog bekymrede for, at lovforsla-
gets fokus pa at straffe de voldsudevende foraeldre ikke vil sikre bedre beskyttelse og
hjeelp til bern men derimod, at straffen vil ga ud over bgrnene.

| Mgdrehjaelpen hjaelper hver dag barn udsat for fysisk eller psykisk vold gennem et speci-
aliseret behandlings- og radgivningsforlgb i Ud af Voldens Skygge. Derudover er Mgdre-
hjeelpen fra september 2020 blevet en del af hjemmesiden erduokay.dk - en platform for
bern og unge med alvorlige udfordringer som bl.a. vold - hvor bgrn og unge kan fa pro-
fessionel radgivning pa sms og chat, blive visiteret til online ungegrupper for unge i alde-
ren 13-16 ar, der er rad til pargrende, herunder barnenes venner, som er bekymrede for,
om et barn eller en ung udseettes for vold mv. Sitet har hurtigt vist et keempe udakket be-
hov for hjaelp, radgivning og behandling til bern og unge udsat for vold.

Forudseetningen for, at Mgdrehjaelpen og andre organisationer kan hjaelpe, beskytte og
behandle de bgrn og unge, som er udsat for vold er, at begrnene tar sige det til nogen - en
leerer, paedagog, nabo. Forskning viser, at barn, hvis de overhovedet fortaeller nogen om
volden, siger det til en ven frem for en voksen. Og at de netop siger, at vennen ikke ma
forteelle det til en voksen. Frygten for konsekvenserne ved at fortaelle nogen om deres op-
levelser gar, at de ikke forteeller det videre og dermed aldrig far den hjzelp, de har brug
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for. Det vil en yderligere straf til foraeldrene, der vil ramme hele familien pa gkonomien,
kun forstaerke. En gkonomisk straf til foraeldrene vil kun @ge presset pa barnene - utalt
eller uudtalt fra forzeldrenes side - for ikke at forteelle nogen om volden. De bgrn, der le-
ver i vold, patager sig i forvejen skylden for volden. Bade den vold, der rammer dem selv,
og den vold, der rammer deres s@skende og deres mor eller far. Det er i deres egen op-
fattelse fordi, de sagde, som de gjorde, tabte en gaffel eller tradte forkert, sa gulvet knir-
kede, at volden blev udlgst i den konkrete situation. Volden er deres skyld. Hvis de derud-
over palaegges skyld for, at familiens gkonomi falder sammen, fordi de har fortalt om vol-
den, vil det blot i endnu hgjere grad fa barnene til at forsege at skjule den vold, de udsaet-
tes for. Det er derfor vores store bekymring, at et forslag om at traekke forzeldrene i
ydelse vil have den modsatte effekt og medfere, at vi opsporer faerre bgrn, der lever i
vold. Og det vil vaere et enormt svigt af bernene.

Megdrehjalpen mener, at den bedste made at hjeelpe barn og unge udsat for vold i hjem-
met pa, er ved at sikre bernene ret til behandling uden samtykke fra forzeldrene. Og der-
udover, at vi skal sikre voldsudgvere behandling for at bryde den negative spiral. | dag
kraever foraeldreansvarsloven, at vaesentlige forhold vedrgrende barnets forhold kreever
samtykke fra foraeldremyndighedsindehaverne, herunder bl.a. muligheden for at mod-
tage psykologbehandling. Det betyder, at en voldsudgvende foraeldremyndighedsindeha-
ver kan forhindre barnet i at modtage behandling fx ved en psykolog. Ca. halvdelen af de
foraeldre, der er i et voldsbehandlingsforlab i Mgdrehjaelpen, har bgrn, vi ikke kan hjaelpe
pga. manglende samtykke fra den anden foraeldremyndighedsindehaver.

For Madrehjeelpen er det derfor afgerende, at de indsatser, vi satter i gang for at hjzelpe,
beskytte og behandle barn, der udsaettes for vold i naere relationer, tager udgangspunkt i
barnets behov og muligheder. Det er M@drehjaelpens opfattelse, at det farste tiltag, vi
skal seette i sgen for at hjaelpe bgrn, der er udsat for vold, er at sikre dem mulighed for at
fa behandling for volden uden samtykke fra den voldsudevende foraelder.

Hvis man alligevel veelger at iveerkseette tiltaget, er det M@drehjeelpens klare opfordring,
at Udlaendinge- og Integrationsministeriet fglger implementeringen ngje med seerligt fo-
kus pa, hvor mange tilfeelde af vold i nzere relationer, der opdages efter implementerin-

gen, og hvilke konsekvenser det far for barnene, at deres foraeldre bliver straffet yderli-

gere.

Spergsmal til hgringssvaret kan stiles til politisk konsulent Clara Albeck Japsen pa mail
cja@moedrehjaelpen.dk.

Med venlig hilsen

Trine Schaldemose
Vicedirektor
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Til: Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), UIM (uim@uim.dk)

Cc: Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Claus Juul (ckj@redbarnet.dk)

Fra: Janne Tynell (jaty@redbarnet.dk)

Titel: Hgringssvar fra Red Barnet: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven, straffeloven,
lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love

Sendt: 08-12-2021 20:33

Bilag: RedBarnet_hgring_0812_2021.pdf;

Kaere Simone Hein Nielsen,

Vedlagt fremsender jeg hermed hgringssvar fra Red Barnet.

Med venlig hilsen

Janne Tynell
Stedfortreedende Generalsekretzer| General Secretariat

jaty@redbarnet.dk | Mobil: +45 2938 7217
Red Barnet | Rosengrns Allé 12, 1634 Kbh. V | TIf. +45 3536 5555 | redbarnet.dk |
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Red Barnet

Udleendinge- og
Integrationsministeriet
Familiesammenfgaring
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, 8. december 2021

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love. (Initiativer til beskyttelse af bagrn imod vold
og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte.)

Ved brev af 18. november 2021 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsendt udkast til forslag til
g&ndring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige an-
dre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler
om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)

Efter forslaget er der er der bl.a. tale om justeringer, som reducerer de sociale ydelser for personer, som
er dgmt for en reekke straffelovsovertraedelser begaet i hjemmet, herunder vold eller gentagen vold mod
personer under 18 ar, begaet af personer i eller med naer tilknytning til den forurettedes husstand.

Samtidig skal man efter forslaget haeve straffen for en raekke forbrydelser — fortrinsvis begaet inden for
familien - med en tredjedel.

Generelle bemeerkninger

Red Barnet deler regeringens holdning til, at intet barn skal vokse op i hjem, hvor deres sikkerhed og ud-
vikling er i fare. Barnets ret til liv, overlevelse og udvikling er et af Barnekonventionens generelle princip-
per! og saledes ogsa fundamentalt for forstaelsen af flere dele af regeringens lovforslag, hvor Red Barnet
fokuserer pa forslagene omhandlende:

e Frihedsbergvelse

e Skeerpet straf for vold i nzere relationer, nar der er tale om bgrn

e @konomisk straf i form af reducerede ydelser til forseldre, der udsaetter deres bgrn for vold eller
sender deres bgrn pa genopdragelsesrejse

e Skeerpede betingelser og udelukkelse fra familiesammenfgring af barn, hvis foraelderen er damt
for at have sendt et barn pa genopdragelsesrejse.

! Bgrnekonventionen artikel 6

Red Barnet Telefon 35 36 55 55
Rosengrns Allé 12 redbarnet@redbarnet.dk Red Barnet — altid pa bgrnenes side
1634 Kgbenhavn V www.redbarnet.dk




Red Barnet er generelt bekymret over forslagets gennemgaende fokus pa skeerpede straffe — herunder
gkonomiske straffe i form af reducerede sociale ydelser — over for foraeldre som middel til adfaerds- og
holdningszendringer for ad den vej at opna og sikre barns tryghed, udvikling og trivsel.

Selv om reducerede sociale ydelser formelt set ikke kategoriseres som en straf, er der efter Red Barnets
opfattelse ikke tvivl om, at leengere perioder i fattigdom kan opleves lige alvorligt belastende. Sadanne
sanktioner — andre retsfelger - far reelt karakter af tilleegsstraffe, som belaster familien og er ikke i over-
ensstemmelse med barnets tarv eller ret til et harmonisk familieliv.

Seerligt savner Red Barnet en angivelse af, hvordan man vil stgtte familien socialt, styrke barnet og sikre,
at barnet oplever at blive hart og fa oprejsning og anerkendelse.

Red Barnets konkrete bemeerkninger
1) Frihedsbergvelse
Forslag til ny § 36, stk. 1, 1. og 2. pkt. i udleendingeloven om frihedsbergvelse:

"Med henblik pa at sikre muligheden for overfarsel efter § 29, stk. 1, kan politiet bestemme, at der skal
ske frihedsbergvelse, hvis der er vaesentlig risiko for, at den pagaeldende forsvinder eller unddrager sig
overfgrslen, eller at den pagaeldende vil undvige eller laegger hindringer i vejen for forberedelsen af over-
farselsprocessen, og de i udleendingelovens 8§ 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, jf. stk. 5.
Med henblik pa at sikre muligheden for afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a kan politiet be-
stemme, at der skal ske frihnedsbergvelse, hvis der er en vaesentlig risiko for, at den pageseldende forsvin-
der, og de i udleendingelovens § 34 neevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, jf. udleendingelovens §
36, stk. 4.”

| forslag til ny udleendingelovens § 36, stk. 4, om frihedsbergvelse, indseettes:

"Stk. 4. Ved beslutning om frinedsbergvelse efter stk. 1, 1. pkt., skal der lsegges veegt pa, om der forelig-
ger en veesentlig risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig overfgrslen, eller om den pa-
geeldende vil undvige eller lzegge hindringer i vejen for forberedelsen af overfgrselsprocessen. En vae-
sentlig risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig overfarslen, foreligger, nar den
pageeldende ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen for sagens behandling, eller nar der
i gvrigt pa baggrund af oplysningerne om udleendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at
antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig overfarslen.”

Forslag om adgang til frinedsbergvelse med henblik pa overfarsel af asylansggere til tredjeland.
Ved lov nr. 1191 af 8. juni 2021 indfgrte regeringen og Folketinget mulighed for aftale med tredjelande om
overfarsel af personer, som ikke er registreret som asylansggere, til asylsagsbehandling og eventuel ef-
terfalgende beskyttelse i tredjelande. | naerveerende udkast foreslas, at man kan skride til frihnedsberg-
velse af disse udleendinge, som endnu ikke er registreret som — eller behandlet som — asylansggere efter
udleendingelovens § 36, stk. 1.
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Bemeerkninger til forslag til bestemmelser om frihedsbergvelse efter 88 36, stk. 1, pkt. 1 0og 2, og §
36, stk. 4. og § 36, stk. 1.

Red Barnet er opmaerksomme pa, at to af de tre bestemmelser vedrarende frihedsbergvelse er stort set
identiske med de tidligere bestemmelser, og at der saledes primeert er tale om konsekvensrettelser, der
nu ogsa omfatter frihedsberavelse af personer, som gnskes overfart til tredjeland. Det er imidlertid fortsat
vores opfattelse, at der er behov for en yderligere praecisering af adgangen til frihedsbergvelse.

Der er gennem tiden set en del eksempler pa, at afviste asylansggere og andre udleendinge uden op-
holdstilladelse, der er foreeldre, er blevet frihedsbergvet pa et tidspunkt, hvor der ikke var konkret udsigt
til, at en hjemsendelse/udvisning ville kunne effektueres inden for en rimelig tidshorisont — hvis overhove-
det. Der er ligeledes eksempler pd, at afviste asylansggere, der er foreeldre, er blevet undergivet ganske
langvarige frinedsberavelser, alene fordi de ikke har overholdt deres meldepligt pa asylcentrene, men har
prioriteret samvaer med deres familie, som har haft bopeel ganske langt fra udrejsecentrene. Efter Red
Barnets opfattelse bgr man ikke skille familier ad og dermed forhindre bgrns ret til familieliv — og seerligt
ikke pa et tidspunkt, hvor der ikke er konkret udsigt til, at en udsendelse af landet vil kunne gennemfares i
nogen neer fremtid.

Efter Red Barnets opfattelse ville neervaerende lovforslag veere en passende anledning til at gennemgé
reglerne og praksis for frinedsbergvelse efter udleendingelovens § 36. En sadan revision kunne fere til, at
udlzendingemyndighederne afholdt sig fra at ivaerkseette frinedsbergvelser af forseldre pa et tidspunkt,
hvor udsendelsen af landet ikke er konkret forestaende. Et forlgb, der kan vare i flere maneder, hvor bar-
net kun lejlighedsvis far mulighed for at se den foreelder, der er frihedsbergvet, er ikke i overensstem-
melse med hensynet til barnets tarv, artikel 3, og myndighedernes pligt til at beskytte barnets ret til fami-
lieliv, jf. artikel 9.

Seerligt for de udleendinge, som endnu ikke er registeret som asylansggere, herunder uledsagede bgrn,
er det Red Barnets bekymring, at en adgang til frihedsbergvelse pa et tidspunkt, hvor udlaendingen ikke
har faet sin ansagning behandlet, kan medfgre, at ansggeren bliver frihedsbergvet alene pa grund af et
@nske om at sikre, at den pageeldende sendes til et tredjeland, og at frihedsberavelsen kan blive urimeligt
langt.

2) Skeerpet straf for vold i neere relationer, nar der er tale om barn
Forslag til eendring af straffelovens § 245 og 244. Bemaerkningerne side 164.

Regeringen finder ikke, at de nuvaerende bestemmer i straffeloven i forngden grad afspejler alvoren og
de skadevirkninger, som vold mod bgrn i ngere relation kan medfare.

Det foreslas, at det skal ses som en skeerpende omstaendighed, hvis gentagen vold, grov vold, legemsbe-
skadigelse m.v. begas mod en person under 18 ar af en person i eller neert knyttet til den forurettedes
husstand, séledes at straffen skeerpes med en tredjedel.

Efter Red Barnets opfattelse er det afggrende at styrke beskyttelsen af bgrn og unge mod vold og over-
greb, som begas i familien eller af personer, som er teet knyttet til familien.

Red Barnet er enig i, at der er tale om seerlig alvor, nar bgrn udsaettes for gentagen vold og grov vold i
naere relationer. Der er imidlertid ikke beleeg for en antagelse om, at skeerpede straffe i sig selv
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forebygger eller bekaemper vold mod barn. Vi ved til gengeeld, at barn af indsatte udggr en sarbar
gruppe, som udviser ringere trivsel end andre barn. Saledes rejser forslaget bekymring for bade den
egentlige forbyggende effekt og konsekvenserne for bgrnenes trivsel og familieliv.

Nar der er tale om 'gentagen vold’ mod bgrn i neere relationer, ma det understreges, at man farst og
fremmest bar fokusere pa at sikre de sociale myndigheders ansvar for og evne til at forhindre, at foraeldre
udseetter deres bgrn for vold igen og igen. Det ma i farste omgang betyde, at man skal have styrket fokus
pa forebyggelse.

3) Bkonomisk straf i form af reducerede ydelser til foreeldre, der udseaetter deres bgrn for vold eller
sender deres bgrn pa genopdragelsesrejse

(Fortsat - forslag til @endring af straffelovens § 245 og 244. Bemeerkningerne side 164.)

Den nuveerende karantseneordning for bandekriminelle, hvor en person, som idgmmes en ubetinget fri-
hedsstraf i en karanteeneperiode pa tre ar, kun kan modtage reducerede ydelser pa linje med selvforsar-
gelses- hjemrejse- eller overgangsydelse, foreslas udvidet til ogsa at omfatte den i udkastet nsevnte per-
sonkreds - dvs. personer i eller naert knyttet til den forurettedes husstand.

Efter Red Barnets opfattelse er det ikke gavnligt at reducere den dgmtes sociale ydelser i en periode pa
tre &r for bestraebelserne pa at hjeelpe bade familien og barnet tilbage i samfundslivet.

Efter Red Barnets opfattelse risikerer en straf, som indebzerer reduktion af diverse sociale ydelser, at
komplicere og vanskeligggre den dgmte og hans/hendes families situation pa en made, som i hgjere grad
kan fa den dgmte tilbage i kriminalitet snarere end at fremme de bergrtes lovlydighed. Red Barnet frygter
endvidere, at ved gkonomisk straf vil konsekvenserne af at forteelle om volden blive starre for barnet. Bar-
net far, ved at fortaelle om volden, ansvar for, at familiens gkonomi forveerres. Regeringen og de stat-
tende partiers aftale kan derfor betyde, at endnu feerre barn tgr forteelle lserere, paedagoger, treenere, os
organisationer eller andre voksne om volden. Derudover ved vi, at en darlig gkonomi er en stressende
faktor, der kan eskalere volden, og at den gkonomiske straf i sig selv kan blive brugt af forseldrene som
led i den psykiske vold mod barnet.

Efter Red Barnets opfattelse bgr man stgtte familien og den demte med en reekke socialiserende tiltag —
og ikke beskaere familiens gkonomiske raderum, som allerede er beskedent inden den strafbare hand-
ling.

Red Barnet finder, at det strider mod hensigten med Bgrnekonventionen — herunder artikel 3 om barnets
bedste — at svaekke familiens — og dermed barnets — gkonomiske raderum, som snarere end at styrke
den dgmtes beslutning om ikke at bega lignende kriminalitet i fremtiden, svaekker familiens samlede situ-
ation.

4) Skeerpede betingelser og udelukkelse fra familiesammenfgring af barn, hvis foreselderen er deamt
for at have sendt et barn pa genopdragelsesrejse

Forslag til eendring af udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 3, om straffelovsovertraedelser, der skal
fare til udelukkelse fra varig opholdstilladelse og retten til familiesammenfgring.
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Efter udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 3, skal en udlaending udelukkes helt fra tidsubegreenset opholds-
tilladelse allerede ved en idgmt ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for overtreedelse af straffelo-
vens bestemmelser om forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed forbrydelser mod statsfor-
fatning og de gverste statsmyndigheder mv., samt visse forbrydelser i familieforhold, seksualforbrydelser
og voldsforbrydelser, herunder psykisk vold.

Samtidig vil man udvide omradet for udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 3, saledes at bestemmelsen ogsa
kommer til at omfatte straffelovens § 215, (bgrnebortfagrelser), § 215 a, (genopdragelsesrejser), § 260,
stk. 2, (tvangseegteskaber), § 260, stk. 3, (tildeekningstvang), og § 260 a (religigse vielser af mindrearige).
Som det fremgar, er der tale om kriminalitet, der foregar blandt medlemmer af familien eller personer med
en teet tilknytning til familien eller den forurettede.

Red Barnet savner en angivelse af, hvordan man mest hensigtsmaessigt bekeemper og retsforfalger per-
soner, som ger sig skyldige i sddanne strafbare handlinger. Uden en effektiv, praeventiv social indsats
rettet mod ikke bare barnet, men hele familien, risikerer man, at barnet bliver offer for anden gang.

Forslag om udvidelse af udleendingelovens § 9, stk. 23, jf. straffelovens § 215 a, séledes at foreel-
dre, som sender deres bgrn pa genopdragelsesrejse, ikke vil kunne fa bgrn sammenfart med sig i
en periode pati ar. (Karensperiode).

Det foreslas, at foreeldre, som sender deres bgrn pa genopdragelsesrejse, ikke vil kunne fa bagrn sam-
menfgrt med sig i en periode pa ti ar — den sakaldte karensperiode.

Efter Red Barnets opfattelse vil en s&dan ordning — hvor foreeldrene udelukkes fra at f& barn sammenfart
med familien — kunne have alvorlige konsekvenser for bgrnene i familien. Lgsningen vil indebeere, at bgrn
ikke kan veere sammen med deres foreeldre, og at sgskende ikke vil kunne vaere sammen. De bgrn, der
matte veere tale om at sammenfere til Danmark, ender med at veere afskaret fra deres foreeldre i en stor
del af deres opvaekst. Det vil veere en straf, som er helt uforholdsmeessig i forhold til det, som regeringen
angiver at ville opna og beskytte ved disse regler. Resultatet bliver en kreenkelse af bgrnenes bedste, jf.
Bgrnekonventionen 3, og af deres ret til familieliv, jf. Barnekonventionen artikel 9.

Desuden frygter Red Barnet, at de alvorlige familisere konsekvenser vil afholde bgrn, der er ved at blive
sendt afsted p& genopdragelsesrejse, fra at forteelle myndighederne om det.

Eventuelle spargsmal til hgringssvaret kan stiles til barnerettighedsjurist, Claus Juul: cki@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

— 1A

Janng/ Tynell
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Til: Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), UIM (uim@uim.dk)
Fra: Michala Bendixen (mcb@refugeeswelcome.dk)

Titel: sagsnr. 2021-13046 - hgringssvar

Sendt: 08-12-2021 09:52

Bilag: Lovforslag gget straf vold mod bgrn etc 2021.pdf;

Vedlagt heringssvar til lovudkast til forslag om @ndring af udlendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bern imod vold og
anden negativ social kontrol og indferelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstotte m.v.)

Med venlig hilsen

Michala Clante Bendixen

mcb@refugeeswelcome.dk / tIf. 50200069

Formand for Refugees Welcome / refugeeswelcome.dk
Redakter pA REFUGEES.DK / refugees.dk

Landekoordinator for Danmark p& Europakommissionens integrationshjemmeside EWSI
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Til: Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), UIM (uim@uim.dk)
Fra: Michala Bendixen (mcb@refugeeswelcome.dk)

Titel: Re: sagsnr. 2021-13046 - hgringssvar RIGTIGE DOK.

Sendt: 08-12-2021 09:58

Bilag: Haringssvar besk af barn mod vold o.a.dec2021.pdf;

Undskyld - kom til at vedhafte lovudkastet 1 stedet for heringssvaret!
Her kommer det.

Mvh
Michala C. Bendixen

Den 8. dec. 2021 kl. 09.52 skrev Michala Bendixen <m: refi welcome.dk>:

Vedlagt heringssvar til lovudkast til forslag om @ndring af udlendingeloven, straffeloven, lov om
aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bern
imod vold og anden negativ social kontrol og indferelse af regler om fleksibel udbetaling af
repatrieringsstatte m.v.)

Med venlig hilsen

Michala Clante Bendixen

mcb@refugeeswelcome.dk / tIf. 50200069
Formand for Refugees Welcome / refugeeswelcome.dk

Redakter pA REFUGEES.DK / refugees.dk
Landekoordinator for Danmark p& Europakommissionens integrationshjemmeside EWSI
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Hgringssvar fra foreningen Refugees Welcome

vedr.:
Beskyttelse af bgrn mod vold, fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.

Hgringsfrist 8. december 2021

Indledningsvis vil vi gerne bemaerke, at det er darlig forvaltning at blande vidt forskellige emner
sammen i ét lovforslag. Denne gang &ndringer i fire forskellige love, hvoraf nogle er rent praktiske
og ikke reelle @ndringer, og andre er betydningsfulde og kontroversielle. Der er slet ingen
sammenhang mellem emnerne. Den sidste del, om frihedsbergvelse af asylansggere, omtales end
ikke i de indledende bemaerkninger! Det ggr det meget tungt at lave hgringssvar, og det tvinger
folketingsmedlemmer til at stemme for ting, de maske ikke gar ind for, som mindre dele i en stgrre
pakke.

Vold mod bgrn:

Der er indgdet en aftale mim. regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Konservative, Nye Borgerlige
og Liberal Alliance om at beskytte bgrn i indvandrerfamilier bedre mod vold, radikalisering og
negativ social kontrol, som dette lovforslag er en del af.

Revselsesretten i Danmark bortfaldt fgrst i 1997, og blev kun vedtaget med én stemmes flertal.
Dengang stemte samtlige borgerlige partier imod — med henvisning til familiernes egen frihed, og
at en endefuld kunne vaere pa sin plads!

De samme partier, som dengang holdt fast i retten til at sla sine bgrn, har nu pludselig travlt med
at beskytte indvandrerbgrn mod deres egne forzaeldre. Det er direkte hyklerisk.

Hykleriet bliver endnu tydeligere, nar de samme partier fastholder tusindvis af indvandrerbgrn i
fattigdom via den lave integrationsydelse og de 6 ars optjeningsprincip for at opna fuld
bgrnefamilieydelse.

Vi vil gerne understrege, at vi er fuldsteendig enige med regeringen i at bagrn naturligvis ikke md
udseaettes for vold, tvang, negativ social kontrol eller nogen former for overgreb. Og at det er meget
tragisk, at tallene viser, at bgrn med indvandrerforaeldre udsaettes for vold i langt hgjere grad end
danske bgrn. Vi har selv via vores radgivning hjulpet unge kvinder tilbage til Danmark fra
tvangsmaessige genopdragelsesrejser, og hjulpet mange kvinder og bgrn vaek fra voldelige maend.

Men regeringens forslag straffer ikke bare foraeldrene, men ogsa bgrnene selv. Fengsel, fratagelse
af ydelser og begraensning af rettigheder rammer hele familien, og det er i forvejen ofte sarbare
og socialt svage familier, hvor volden er mest udbredt. Som om det ikke er nok, at et barn har
veeret udsat for vold — hvis det bliver opdaget, skal man besgge sin far i feengslet, mor har ikke
penge til huslejen, og man kan vinke farvel til permanent ophold og statsborgerskab.



Det er vores erfaring, at det stgrste problem pa dette omrade er uvidenhed. Der er langt imellem
ondskabsfulde, voldspsykopatiske foreeldre, som gnsker at skade deres bgrn. For det fgrste er der
ingen, der forteeller nyankomne indvandrere/flygtninge, at det er strafbart at sld sine bgrn eller
sende dem pa tvungne besgg i hjemlandet. For det andet er der ingen, der fortzeller dem om
alternativer til vold i opdragelsen. Mange flygtningeforaeldre bliver helt chokerede, nar de far
fiernet deres bgrn — de opfatter ikke en lussing eller en endefuld som vold, ligesom de borgerlige
partier i Danmark heller ikke gjorde det i 1997.

En mentor eller stgtteperson i familien kunne i mange tilfeelde forebygge og eliminere problemet
til alles bedste. | stedet for at sende foraeldrene i faengsel, bgr man bruge pengene pa stgttetiltag i
udsatte familier, kurser, information og radgivning.

Det skaerpede vandelskrav i forbindelse med permanent ophold foreslas ogsa at omfatte sager,
hvor en voksen har faet mindst 60 dages ubetinget faengsel for bgrnebortfgrelser,
tvangsaegteskaber, religigse vielser af mindrearige og tildeekningstvang. Sadanne forhold og
udregningen af straf for dem beror overvejende pa et skgn, og der er en grazone mellem
frivillighed og tvang; de kan ikke sammenlignes med grov vold. Hvornar er der tale om et
ferieophold hos familie i udlandet, og hvornar er der tale om en skadelig genopdragelsesrejse?
Hvornar er en pige tvunget til at baere tgrkleede, og hvornar ggr hun det bare for at undga
diskussioner? Hvornar gnsker en ung under 18 at blive gift, og vaelger sa en religigs vielse med
familien fordi det ikke kan ske officielt i Danmark? Ma vi lige minde om, at danske unge under 18
ogsa kan have et gnske om at gifte sig eller fa bgrn, uden at det far nogen konsekvenser pa andre
omrader.

At hindre familiesammenfgring med andre bgrn i 10 ar pga. en sag med genopdragelsesrejse er at
straffe ét barn for hvad der er foregdaet mod et andet barn. Det bgr i stedet i hver enkelt sag om
familiesammenfgring vurderes, hvad der er i barnets bedste interesse, og om der er en reel fare
for at dette barn ligeledes vil blive udsat for overgreb.

@Pget straf med 1/3 vil kun fgre til foraeldre, der sidder laengere tid i faeengsel, med deraf fglgende
social deroute. 3 ars karensperiode fgr man kan modtage fuld kontanthjzelp, folkepension,
fortidspension eller arbejdslgshedsdagpenge og feriedagpenge gar igen mindst lige sa meget ud
over barnet. Desuden er det en urimelig tanke at naegte folk feriepenge, som de allerede har
optjent, og dagpenge, som er en forsikringsordning.

Hjemrejseydelse/repatrieringsstgtte:
Dette forslag har vi ingen bemaerkninger til.

Frihedsbergvelse af asylansggere, udvist administrativt:

Forlaget indeholder sa vidt vi kan vurdere ingen reelle a&ndringer, men er blot en
konsekvensjustering i forhold til pa hvilket grundlag, man kan frihedsbergve asylansggere. Som vi
har skrevet i mange tidligere hgringssvar er vi principielt imod at man overhovedet faengsler



asylans@gere, som ikke har gjort noget kriminelt (og med kriminelt mener vi ikke at overtraede de
helt urimelige og ungdige opholds- og meldepligter).

Efter vores erfaring griber man alt for ofte til faengsling uden at have afprgvet mindre belastende
foranstaltninger, ogsa i tilfelde hvor man udmaerket ved, at personen vil komme til at sidde
frihedsbergvet i mange maneder, og i sidste ende maske bare blive lukket ud igen.
Frihedsbergvelse er det mest ekstreme indgreb vi har i et retssamfund, og det er voldsomt
belastende mentalt, bade for den indsatte og dennes familie. Derfor bgr det kun ske helt
undtagelsesvis, og i ganske kort tid, og f@rst efter en grundig screening for at identificere sarbare
personer, som aldrig bgr faengsles.

Tvangsmaessig optagelse af foto og fingeraftryk:

Efter vores opfattelse ma det veere meget fa tilfeelde, hvor en udlaending ikke fgr eller senere
medvirker frivilligt til at fa optaget foto og fingeraftryk. Hvis personen nzagter, og ikke har gyldigt
ID og kan dokumentere lovligt ophold, har man allerede hjemmel til at frihedsbergve, og det vil
derfor vaere i personens interesse at samarbejde og fa det gjort frivilligt. Derfor forekommer dette
forslag ungdvendigt.

Med venlig hilsen

Refugees Welcome

v/ Michala C. Bendixen
Valhgjvej 12E, 1. 2500 Valby
www.refugeeswelcome.dk
kontakt@refugeeswelcome.dk
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Til: uim@ium.dk (uim@ium.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)
Fra: Sekreteer (sekretaer.retspolitik@gmail.com)

Titel: Hearingssvar vedr. Sagsnr. 2021-13046

Sendt: 09-12-2021 00:44

Bilag: RETSPOLITISKFORENING - Heringssvar - Skaev beskyttelse mod social kontrol.pdf;

Til rette vedkommende,

Se venligst vedlagte haringssvar vedr. hering med sagsnr. 2021-13046, altsa

""Horing over udkast til lov om @ndring af udlzendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bern imod vold og anden negativ social
kontrol og indferelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstotte m.v.) med enkelte zendringer."

Med venlig hilsen
Esben Obel
Sekretaer og bestyrelsesmedlem

D

Retspolitisk Forening
litik.dI
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Vedr. Hgring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af barn imod vold
0g anden negativ social kontrol og indfarelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstatte
m.v.) med enkelte endringer.

Hgringsbrev af 10. og 18. november 2021 - med svarfrist 8. december 2021.

Svar fremsendt pr. mail til uim@uim.dk , cakr@uim.dk og shn@uim.dk

Sagsnr. 2021-13046

Problemerne med vold i hjemmet mod bgrn og anden misregt, som lovforslaget vedrerer, er relevante og
kraever handling, men de foreslaede tiltag er sa ensidigt malrettede ikke-etniske danske familier, at de farer
til diskriminering. De indeholder endvidere en raekke voldsomme dilemmaer, der i mange tilfeelde foreslas
lost pa en made, hvor ”barnets bedste” (tidligere betegnet som “barnets tarv’’) ikke tilgodeses.

Det er da ogsa tankeveaekkende, at forslaget er et politisk forlig mellem partier til hejre” for
socialdemokraterne, hvor kampen mod “ikke-vestlige personer” opfattes som “en dansk verdi”’, medens
ingen af regeringens “’stattepartier” er med i forliget.

Retspolitisk Forening kan ikke anbefale lovforslagets vedtagelse.

Kgbenhavn, den 8. december 2021

Bjern EImquist Marianne Olsen Esben Obel

Formand Bestyrelsesmedlem Bestyrelsesmedlem
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Til: Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Sharon O'Carroll Khan (shkh@uim.dk)
Fra: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Titel: VS: Radet for Etniske Minoriteter. Sagsnr. 2021-13046

Sendt: 08-12-2021 14:28

Bilag: Midlertidig hgringssvar vedr. vold mod bgrn og negativ social kontrol.docx.pdf;

Fra: SIRI Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>

Sendt: 8. december 2021 12:57

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>
Emne: Radet for Etniske Minoriteter. Sagsnr. 2021-13046

Radet for Etniske Minoriteter fremsender hermed forelgbig hgringssvar, hvoraf det fremgar, REM sender et
uddybende hgringssvar i uge 50. Vi beklager overskridelse af svarfristen.

Der henvises til sagsnr. 2021-13046
Med venlig hilsen

Signe Booth Meyer
Praktikant

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter
Direkte telefon: +45 72 14 20 74
E-mail: sbom@siri.dk

Udlandinge- og Integrationsministeriet
Styrelsen for International Rekruttering og Integration

Carl Jacobsens Vej 39
2500 Valby
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udlendinge- og Integrationsministeriet
HORINGSSVAR

Dato: 08.12.2021
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: SBM

Horing over udkast til lov om andring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bern imod
vold og anden negativ social kontrol og indferelse af regler om fleksibel udbetaling af
repatrieringsstgtte m.v.)

Rédet for Etniske Minoriteter (REM) skal bemerke, at det er positivt, at regeringen vil beskytte born yderligere
imod vold og negativ social kontrol. Ridet har imidlertid forst mulighed for at sende et uddybende heringssvar i

uge 50. Vi beklager overskridelse af svarfristen.

Med venlig hilsen

Halima El Abassi
Forkvinde for Ridet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00
Catl Jacobsens Vej 39 Mail: rem@siri.dk

2500 Valby Web: www.rem.dk
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Ekstern hgring om udkast til lov om aendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love

E-mailtitel: VS: Ekstern hgring om udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1813380)

Sendt: 17-11-2021 15:18

Fra: Sgren Carge (Rflam.org) <sc@rflam.org>

Sendt: 17. november 2021 15:09

Til: Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>; UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>
Emne: SV: Ekstern hgring om udkast til lov om andring af udlandingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1813380)

Tak for opfordringen til at afgive haringssvar om ovennzevnte lovudkast.
Vi har ingen bemeaerkninger.
Venlig hilsen

Saren Carge
Formand

AT

Radet for Psykisk Sarbare
pé Arbejdsmarkedet

Vallergdvaenge 23

2960 Rungsted Kyst

tif.: 2811 0020

mail: sc@rflam.org

web: www.rflam.org

Facebook: facebook.dk/rflam.org
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L] - -

VI HAR UNDERSKREVET
WWW.MANGFOLDIGHEDSCHARTER.DK LI TE R

Fra: Sharon O'Carroll Khan <shkh@uim.dk>

Sendt: 10. november 2021 11:51

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International (+
Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ASE
<hej@ase.dk>; Barnets Tarv Nu <info@barnetstarv.com>; Bedsteforaeldre for Asyl

<styregr n foraeldreforasyl.dk>; Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; Bryd Tavsheden
<info@brydtavsheden.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrnesagens Faellesrad <bf@boernesagen.dk>; Bgrne- og
Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes
Fzellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danish Biometrics
<danishbiometrics@dbi-net.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Leererforening <dIf @dlf.org>;
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; kontaktdanner@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Flygtningehjalp <drc@drc.ngo>; Dansk Flygtningehjaelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Danske
Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Dansk Missionsrad <dmr@dmr.org>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse <info@dtdv.dk>; Dansk Ungdoms Faellesrad <duf@duf.dk>;
Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Danske

Rederier <info@danishshipping.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den
Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder
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<main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Centrale
Handicaprad <dch@dch.dk>; Det Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>;
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>; Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>;
Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; Etnisk Ung
<frivillighuset@frivillighuset.dk>; Exitcirklen <kontakt@exitcirklen.dk>; Familieretshuset

<post@familieretshuset.dk>; Finansradet <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenaevnet <fIn@fln.dk>;
Folkehgjskolernes Forening i Danmark <kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>;

Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>; Foreningen Far <info@foreningenfar.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn
<fgb@fgb.dk>; Foreningen Mor <info@foreningenmor.dk>; ForaeldreLANDSforeningen <sek@fbu.dk>; Foreningen af
Socialchefer i Danmark <fsd@socialchefforeningen.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; HK/Danmark
<hk@hk.dk>; Hjeelp voldsofre <voldsofre@voldsofre.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik
< .dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for
Menneskerettlgheder <info@humanrights.dk>; Justitia <info@justitia-int.org>; Kirkernes Integrationstjeneste
<info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Kommunernes Revision
<koebenhavn@bdo.dk>; Kriminalforsorgsforeningen <kff@kff.dk>; Kristelig Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>;
Kristelig Fagbevaegelse <pol.sekr@krifa.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og
Frihed <wilpfdk@gmail.com>; Det Juridiske Fakultet <vibe.ulfbeck@jur.ku.dk>; Landsforeningen Adoption og

Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere <info@fleksjob.dk>;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere

Psykiatribrugere <lap@lap.dk>; Landsforeningen for Fgrtidspensionister <Foertid@gmail.com>; Landsforeningen "Et
barn to foraeldre" <epost@anderschrjensen.dk>; KRIMs Retshjaelp <krim@krim.dk>; Landsforeningen SIND
<landsforeningen@sind.dk>; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt
Samvirke <ms@ms.dk>; Mgdrehjalpen <koebenhavn@moedrehjaelpen.dk>; Offerradgivningerne i Danmark

<inf fferr ivning.dk>; OMEP <hh@omep.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og Baeredygtighed
<plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre
Landsret <post@oestrelandsret.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; RED Radgivning <info@red-center.dk>;
Reden Stop Kvindehandel <mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>;
Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet
<politi@politi.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for
Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; info rflam <rflam@rflam.org>; Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen
<info@rockwool.com>; SAND - De hjemlgses landsorganisation <sand@sandudvalg.dk>; Retten i Esbjerg

<esbjer mstol.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>;
Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd
<hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holstebro <holstebro@domstol.dk>;
Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding
<kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>;
Retten i Naestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers
<randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>;
Retten i Sgnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg
<aalborg@domstol.dk>; Retten i Arhus <aarhus@domstol.dk>; Retten pa Bornholm <bornholm mstol.dk>;
Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosracisme.dk>; Udbetaling Danmark
<Udbetalingdanmark@atp.dk>; Udleendingenaevnet <udIn@udln.dk>; S@stre mod vold og kontrol
<kontakt@soestremodvoldogkontrol.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; Udviklingshaammedes
Landsforbund <ulf@ulf.dk>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>; nordicoffice_allstaff@unwomen.org; VIVE
<vive@vive.dk>; £gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; Zldre Sagen
<aeldresagen@aeldresagen.dk>; Aalborg Universitet - Juridisk Institut <law@law.aau.dk>; Juridisk Institut - Aarhus
Universitet <ekspedition.law@au.dk>; 3F <horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F
PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>; Jobradgivernes Brancheforening <info@jobraadgiverne.dk>; ATP <pote@atp.dk>

Emne: Ekstern hgring om udkast til lov om andring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1813380)

Hermed fremsendes ekstern hgring af forslag til lov om a&ndring af udlaendingeloven, straffeloven, lovom
aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold

og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.)

Eventuelle bemaerkninger bedes sendes senest onsdag den 8. december 2021.
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Bemaerkninger sendes til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk.
Venligst henvis til sagsnr. 2021-13046.

Pa vegne af familiesammenfgringskontoret.

Venlig hilsen
Sharon

Sharon O'Carroll Khan

Kontorfunktionzer

Forkontoret for Asylafdelingen og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: TIf. +4561983449

E-mail: shkh@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 6198 4000

E-mail: uim@uim.dk
www.uim.dk

Her kan | m, hvordan ministeriet behandler personoplysnin
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Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Revideret hgring om udkast til lov om gendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love

E-mailtitel: VS: Revideret hgring om udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)

Sendt: 18-11-2021 10:53

Fra: Sgren Carge <sc@strategisk-netvaerk.dk>

Sendt: 18. november 2021 10:47

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>
Emne: SV: Revideret hgring om udkast til lov om andring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv
socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)

Heller ikke det reviderede lovudkast har vi bemaerkninger til.
Venlig hilsen

Sgren Carge
Formand

AT '

Radet for Psykisk Sarbare
pd Arbejdsmarkedet

Vallergdvaenge 23
2960 Rungsted Kyst
tif.: 2811 0020

mail: sc@rflam.org
web: www.rflam.org
Facebook: facebook.dk/rflam.org

DET DANSHE
LIAR -

VI HAR UNDERSKREVET
WWW.MANGFOLDIGHEDSCHARTER.DK LI TEE R

Fra: Sharon O'Carroll Khan <shkh@uim.dk>
Sendt: 18. november 2021 10:20
Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty International (+
Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ASE
<hej@ase.dk>; Barnets Tarv Nu <info@barnetstarv.com>; Bedsteforeeldre for Asyl
<styregr n foraeldreforasyl.dk>; Beskzeftigelsesradet <kba@star.dk>; Bryd Tavsheden
<info@brydtavsheden.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrnesagens Feaellesrad <bf@boernesagen.dk>; Bgrne- og
Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes
Fzellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; Danish Biometrics

nishbiometri i-net.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Laererforening <dlf@dlf.org>;
Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; kontaktdanner@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Flygtningehjalp <drc@drc.ngo>; Dansk Flygtningehjzaelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Danske
Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Dansk Missionsrad <dmr@dmr.org>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse <info@dtdv.dk>; Dansk Ungdoms Feellesrad <duf@duf.dk>;
Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>; Danske
Rederier <info@danishshipping.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den
Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder
<main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Centrale
Handicaprad <dch@dch.dk>; Det Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>;
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DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>; Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>;
Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; Etnisk Ung
<frivillighuset@frivillighuset.dk>; Exitcirklen <kontakt@exitcirklen.dk>; Familieretshuset
<post@familieretshuset.dk>; Finansradet <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenaevnet <fIn@fln.dk>;
Folkehgjskolernes Forening i Danmark <kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>;
Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>; Foreningen Far <info@foreningenfar.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn
<fgb@fgb.dk>; Foreningen Mor <info@foreningenmor.dk>; ForaeldreLANDSforeningen <sek@fbu.dk>; Foreningen af
Socialchefer i Danmark <fsd@socialchefforeningen.dk>; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; HK/Danmark
<hk@hk.dk>; Hjaelp voldsofre <voldsofre@voldsofre.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik
<ode.q@rsyd.dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for
Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Justitia <info@justitia-int.org>; Kirkernes Integrationstjeneste
nmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; Kommunernes Revision

<koebenhavn@bdo.dk>; Kriminalforsorgsforeningen <kff@kff.dk>; Kristelig Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>;
Kristelig Fagbevaegelse <pol.sekr@krifa.dk>; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og
Frihed <wilpfdk@gmail.com>; Det Juridiske Fakultet <vibe.ulfbeck@jur.ku.dk>; Landsforeningen Adoption og
Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen af Fleks- og Skanejobbere <info@fleksjob.dk>;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere
Psykiatribrugere <lap@lap.dk>; Landsforeningen for Fgrtidspensionister <Foertid@gmail.com>; Landsforeningen "Et
barn to foraeldre" <epost@anderschrjensen.dk>; KRIMs Retshjeelp <krim@krim.dk>; Landsforeningen SIND
<landsforeningen@sind.dk>; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretari lokk.dk>; Mellemfolkeligt
Samvirke <ms@ms.dk>; M@drehjzalpen <koebenhavn@moedrehjaelpen.dk>; Offerradgivningerne i Danmark
<info@offerraadgivning.dk>; OMEP <hh@omep.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og Baeredygtighed
<plumsfond@plumsfond.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre
Landsret <post@oestrelandsret.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; RED Radgivning <info@red-center.dk>;
Reden Stop Kvindehandel <mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>;
Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet
<politi@politi.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; Radet for
Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; info rflam <rflam@rflam.org>; Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen
<info@rockwool.com>; SAND - De hjemlgses landsorganisation <sand@sandudvalg.dk>; Retten i Esbjerg
<esbjerg@domstol.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>;
Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd
<hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holstebro <holstebro@domstol.dk>;
Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding
<kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>;
Retten i Neestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers
<rander mstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>;
Retten i Sgnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg
<aalborg@domstol.dk>; Retten i Arhus <aarhus@domstol.dk>; Retten pa Bornholm <bornholm@domstol.dk>;
Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosracisme.dk>; Udbetaling Danmark
<Udbetalingdanmark@atp.dk>; Udleendingenaevnet <udIn@udIn.dk>; S@stre mod vold og kontrol
<kontakt@soestremodvoldogkontrol.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; Udviklingsha&emmedes
Landsforbund <ulf@ulf.dk>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>; nordicoffice allstaff@unwomen.org; VIVE
<vive@vive.dk>; £gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; Zldre Sagen

Idr n Idr n.dk>; Aalborg Universitet - Juridisk Institut <law@Ilaw.aau.dk>; Juridisk Institut - Aarhus
Universitet <ekspedition.law@au.dk>; 3F <horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F
PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>
Emne: Revideret hgring om udkast til lov om a&ndring af udlandingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 1827866)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vedlzeegger et opdateret lovudkast til forslag om aendring af
udlendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love
(Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om
fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.), som blev sendt i hgring den 10. november 2021.

Det opdateret lovudkast indeholder enkelte andringer. Se neermere i vedlagt brev.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal som naevnt i forbindelse med hgringen anmode om at modtage
eventuelle bemarkninger senest den 8. december 2021.

Bemaerkninger sendes til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk.
Venligst henvis til sagsnr. 2021-13046.

Pa vegne af familiesammenfgringskontoret.

Venlig hilsen
Sharon

Sharon O'Carroll Khan

Kontorfunktionzer

Forkontoret for Asylafdelingen og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: TIf. +4561983449

E-mail: shkh@uim.dk

Udlandinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Telefon: +45 6198 4000

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk

Besw@gsadresse:

Slotsholmsgade 10 [rettes af bruger]

1216 Kabenhavn K [rettes af bruger]

Her kan | m, hvordan ministeri handler personoplysnin

Processing of your personal data


mailto:uim@uim.dk,
mailto:cakr@uim.dk
mailto:shn@uim.dk
mailto:shkh@uim.dk
mailto:uim@uim.dk
http://www.uim.dk/
https://uim.dk/ministeriet/behandling-af-dine-personoplysninger
https://uim.dk/ministeriet/processing-of-your-personal-data
mailto:uim@uim.dk,
mailto:cakr@uim.dk
mailto:shn@uim.dk
mailto:shkh@uim.dk
mailto:uim@uim.dk
http://www.uim.dk/
https://uim.dk/ministeriet/behandling-af-dine-personoplysninger
https://uim.dk/ministeriet/processing-of-your-personal-data

Til: Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk), Sharon O'Carroll Khan (shkh@uim.dk)
Fra: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Titel: VS: Hgringssvar til sagsnr. 2021-13046

Sendt: 08-12-2021 14:29

Bilag: Haringssvar fra Radet for Socialt Udsatte.pdf;

Fra: Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>
Sendt: 8. december 2021 12:20

Til: UIM Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Caroline Krogh <cakr@uim.dk>; Simone Hein Nielsen <shn@uim.dk>
Emne: Hgringssvar til sagsnr. 2021-13046

Hermed hgringssvar fra Radet for Socialt Udsatte vedr. sagsnr. 2021-13046.
Med venlig hilsen

Laura Kofod
Politisk konsulent

RADET FOR SOCIALT UDSATTE

m +45 41 85 10 64 e lauk@udsatte.dk
w www.udsatte.dk a St. Torvegade 26, 3700 Rgnne

Folg Radet for Socialt Udsatte pa Facebook og Twitter
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RADET FOR
Integrations- og udlaendingeministeriet S O C | A LT
uim@uim.dk UDSATTE

8. december 2021

Hgringssvar vedr. initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social
kontrol og indf@relse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v

Radet takker for hgringen.

Lovforslaget skaerper straffen for vold mod bgrn og indebaerer, at mennesker, der dgmmes, vil
blive sanktioneret ifht. modtagelse af offentlige ydelser i en tre arig karantaeneperiode efter
udstaet straf. | karantaneperioden vil den dgmte maksimalt kunne modtage offentlig ydelse
pa niveau med selvforsgrgelses-, hjemrejse- og overgangsydelsen (SHO), uanset hvilken
offentlig ydelse, borgeren normalt er berettiget til. Bade hvis denne ydelse er kontanthjzelp,
pension, dagpenge, barselsdagpenge eller sygedagpenge. Hvis borgeren inden dommen er pa
SHO, teeller de tre ar efter udstaet straf ikke med i optjeningen til almindelig kontanthjzelp.

| praksis betyder sanktioneringen at borgere der modtager offentlige ydelser straffes hardere
end borgere i arbejde, selvom de har begaet samme forbrydelse.

Radet vil frarade denne forskelsbehandling. Begar man en forbrydelse, sa skal man straffes for
det. Det bgr ikke fgre til strafskaerpelse, at man fx er arbejdslgs, pensionist eller syg. Det er et
vigtigt princip, at loven er lige for alle uanset socialklasse. Det princip brydes nar sanktioner i
offentlige ydelser ggres til en del af en straf.

Desuden vil sanktionen ikke kun ramme den dgmte ydelsesmodtager selv, men ogsa dennes
bgrn og segtefaelle. SHO ydelsen er lav og vil i de fleste tilfaelde ikke kunne daekke et beskedent
minimums budget. Det betyder at modtagere ofte lever i fattigdom?.

Selv midlertidig fattigdom rammer bgrn hardt. Undersggelser viser at bare et enkelt ar i
fattigdom kan have negative konsekvenser for bgrn langt ind i voksenlivet?. Hvis der fortsat er
bgrn i hjemmet, vil sanktioner i ydelserne derfor ikke kun skade foreeldrene, men ogsa i hgj
grad de bgrn, det er lovforslagets formal at beskytte.

Pa denne baggrund kan Radet ikke anbefale vedtagelse af lovforslaget.

1 R&det for Socialt Udsattes Arsrapport 2020:
https://www.udsatte.dk/dyn/resources/Publication/file/9/119/1637654614/tilgaengelig_socialt-
udsattes-situation_aarsrapport_2020-final-a.pdf

2 Lesner, Rune V. 2016: The Longterm Effect on Childhood Powerty
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PACISHE

8. december 2021
SOS Racisme
Ngrre Allé 7
2200 Kgbenhavn N.
sos@sosracisme.dk
www.sosracisme.dk

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
att. uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk

Hgringssvar, sagsnr. 2021-13046:

Udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven
og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og
indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.) med enkelte aendringer.

SOS Racisme takker for at have modtaget lovforslaget i hgring!

Vedr. selve lovforslaget fremstar det som et sammensurium og med skjulte dagsordener

Vi finder, at det er forkert at praesentere sa mange forskellige slags lovforslag fra vidt forskellige
ministeromrader i et samlet lovforslag, - og ovenikgbet uden at naevne alle de emner, der er indeholdt i
lovforslaget i hgringsbrevet og i begrundelserne for lovforslaget. Det galder fx frihedsbergvelse af afviste
asylansggere - og af asylansggere, der eventuelt skal overfgres til et land uden for Europa. Vi har set det fgr
ved ”Paradigmeskiftelovene”, som ogsa var et konglomerat af aendringer og tilfgjelser til vidt forskellige
typer af lovgivning, og som havde samme formal som det aktuelle forslag: Danmark for danskerne -
udleendinge ud!

En sadan lovgivningsadfaerd ggr jo, at de enkelte lovaendringer, der er foreslaet, nemt kan blive overset i
Folketingsdebatterne herom - sadan som det ogsa skete under ”paradigmeskiftelovene”, men det var
maske ogsa hensigten? Denne made, som lovgivningen sgges gennemfgrt pa, gar jo ogsa, at ikke alle
interesserede myndigheder og foreninger kan se, at der i lovgivningen er noget af interesse for deres
forening eller myndighed. Pa denne made haber man maske nemmere at kunne unddrage sig
offentlighedens interesse.

Som et eksempel kan det fremhaeves, at selv om der i lovudkastet fgres en lang argumentation for, at
frihedsbergvelse af asylansggere i forbindelse med Dublin-overfgrsler ikke overtraeder international ret, er
frihedsbergvelse af asylansggere hverken naevnt i titellinjerne i lovforslaget eller i hgringsbrevet eller selve
begrundelsen for lovforslaget. Det virker derfor helt absurd at fremsaette dette emne som en del af det
samlede lovforslag, for reelt har det ikke vaeret i hgring!

SOS Racisme vil foresla, at man opdeler lovforslaget i mindre lovforslag, som kun vedrgrer ét overordnet
emne ad gangen, og sa drgftede indholdet reelt, fremfor dette meget omfattende og forvirrende lovforslag,
som mangler bade formal og begrundelser, fx i lovforslag om:

1. Stramninger af lovreglerne om tidsubegraenset ophold;
2. vold og tvang mod bgrn og unge samt gget straf, isaer beregnet pa minoritetsforaeldre,
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gkonomisk afstraffelse af foraeldre m.v. med minoritetsbaggrund ved vold, svigt og tvang af bgrn
gennem udelukkelse fra sociale ydelser - inkl. dagpenge og pensionsydelser;

regler om udbetaling og tilbagebetaling af repatrieringsydelse;

administrativ frihedsbergvelse af asylansggere;

hjemrejsebistand;

regler om takst regulering for ansggninger efter udleendingeloven;

R

Vedr.: forebyggelse og bekampelse af vold mod bgrn og unge

Fremfor at fremsaette et lovforslag, der bare skal ggre det svaerere for bgrnenes forzldre at leve i Danmark,
kunne man ggre sig den ulejlighed at undersgge i den eksisterende litteratur, hvilke forhold, der kan hjaelpe
til at fa foraeldre til at undlade vold - fysisk som psykisk - i opdragelsen af deres bgrn.

Der er de samme partier bag ”paradigmeskiftelovene” samt Nye Borgerlige bag den nye aftale, der ligger til
grund for det aktuelle lovforslag forkleedt. Samtidig er lovforslagene til dels forklaedt som en indsats isaer
for at sikre voldsramte - og tvangsramte - bgrn og unge med udenlandsk baggrund. Men den aktuelle
lovpakke handler ikke sa meget om at forebygge vold og tvang i disse kredse, men mere om udvidelse af
straf og strafmuligheder af etniske minoriteter pa alle omrader. De i lovforslaget foreslaede laengere straffe
for ikke farlig vold blev sidst forlaenget for tre ar siden - de vil siden fglges af flere udvisninger og flere
langvarige indrejseforbud.

Man har ikke standset ved mulighederne i straffeloven, men ggr samtidig alt for at undga at de straffede
kan resocialiseres efter endt straf ved at mindske eller borttage alle sociale ydelser fra dem, for at ggre livet
sa surt som muligt i Danmark for dem, hvis de da kan blive i Danmark, maske i habet om, at de vaelger at
rejse ud af landet. Efter faeengselsstraffe inddrages opholdstilladelser oftest hos udenlandske statsborgere,
som palaegges at “rejse hjem”.

Obsternasighed eller ambivalens mod at “rejse hjem” straffes yderligere gennem sakaldt administrativ og
motivationsfremmende frihedsbergvelse og patvungne ophold med opholdspligt i udrejsecentre uden
rettigheder til arbejde, familieliv, etc., hvis de ikke straks samarbejder med myndighederne om det - eller
for at sikre, at de kan tvangshjemsendes, hvis Danmark bliver i stand til at ggre det. Ydermere naegtes
udlaendingene tilstraekkelig behandling af et eventuelt misbrug og psykisk sygdom pa udrejsecentre og i
faeengsler, fordi de star til udvisning - ogsa de, der ikke har kunnet hjemsendes gennem 10 ar! Hele
lovforslaget synger med pa den fremmedfjendtlige ideologi: “Danmark for danskerne - udleendinge ud”.

SOS Racisme har valgt at kommentere pa forslagene i punkt 1, 2, 3, 5 og 7 og springe nr. 4 og 6 over.

Ad 1.: Udelukkelse fra at fa permanent opholdstilladelse
SOS Racisme mener det er uproportionalt at udelukke folk fra permanent ophold, fordi de har faet en
faengselsdom pa 60 dage for vold i naere relationer.

Ad 2: Strafskaerpelse for vold i naere relationer mod mindrearige i husstanden
Straffene for vold i naere relationer mod mindrearige blev fordoblet for 3 ar siden, med naesten alle
partiernes stemmer for, dog Enhedslistens imod, Enhedslisten mente ikke at laengere straffe hjalp pa
forebyggelsen af vold og tvang, og det kan vi i SOS Racisme egentlig heller ikke se. Vi kan heller ikke se,
hvorfor den nu igen skal gges med en tredjedel af straflaengden.

Revselsesretten blev afskaffet i Danmark i 1997, ca. 25 ar efter, at det var sket i Sverige, indtil da var
vold mod bgrn, nar det ikke havde karakter af mishandling, ikke strafbart, men anerkendt som



opdragelsesmiddel - nar det var foraeldrene der udgvede den, derfor var volden dog lige skadelig og
ydmygende for barnet!

Efter afskaffelsen af revselsesretten er det vores indtryk, at foraeldres vold mod bgrn generelt er
aftaget, selv om det har taget sin tid.

Vi er bestemt imod vold mod bgrn og unge; men vi teenker der ma satses mere pa forebyggelse, pa
uddannelse og samarbejde med foraeldre, pa omsorg for og behandling af de etniske minoriteter, der
har PTSD, ADHD, torturfglger, spvnbesveer, stress, psykisk sygdom fx med forfglgelsesforestillinger,
eller misbrug med i bagagen, som kan ggre dem aggressive. Vi kan ikke se, at en endnu laengere straf
skulle kunne mindske volden.

Socialforskningsinstituttet (SFI, VIVE’s forganger) har for over tyve ar siden offentliggjort
undersggelser, der viste, at mistrivsel hos bgrn af foraeldre, der har et alkohol- eller stofmisbrug eller
som har en psykisk sygdom, mindskes i de perioder, hvor foraldrene er i behandling for det.
Forzeldrene har mere overskud til at veere der for deres bgrn, nar vrangforestillinger eller alkohol eller
stoffer ikke laengere styrer deres liv - eller hvor de kan handtere deres fglelser og kan overskue
tilveerelsen - for nu at naevne de vigtigste arsager til vold og mishandling af bgrn. Bgrnefamilier med
alkoholproblemer udggr en betydelig del af de sarbare familier, som kommunernes familieafdelinger
far underretninger om. En gget indsats her ville bade komme udsatte danske bgrn og minoritetsbgrn i
alkoholfamilier til gode. Bgrnene i disse familier har ogsa brug for ekstra hjalp og omsorg, fx en
kontaktperson, de har tillid til, sa de kan komme hjemmefra ved alvorlige begivenheder. Hvis
foraeldrene omsorgssvigter bgrnene og de unge, ma samfundet selvfglgelig gribe ind, sa bgrnene kan
blive set, blive taget alvorligt og fa hjeelp af andre signifikante voksne. Problemet her er snarere en
svigtende vilje fra samfundets side til at adressere forzeldre eller myndigheder, nar de erfarer et
alkoholmisbrug hos foraeldre. Det skyldes bl.a. at politikere i decennier har forhalet indsatser for at
forebygge unges tidligt begyndende alkoholmisbrug i Danmark, saledes at en del smabgrnsforaeldre
allerede har et misbrug, nar de bliver forzeldre.

Ad 3. @konomiske sanktioner mod vold og tvang af mindrearige i naere relationer
De omfattende gkonomiske sanktioner i forhold til enhver form for sociale ydelser mod
husstandsmedlemmer dgmt for vold og tvang, kan maske medvirke til at hindre en resocialisering, for:
hvis man ikke har - eller kan fa - et arbejde, og de sociale ydelser som man i forvejen regner med, ikke
slar til, seenkes endnu mere, hvad skal der sa blive af en voksen med forsgrgelsesansvar for sine bgrn?
Og hvad skal bgrnene sa leve af? Det er ligesom, at folketingsflertallets overvaeldende forkaerlighed for
harde straffe ikke stemmer i en tid, hvor fjern-kriminaliteten er faldet meget, og hvor personalet flygter
fra kriminalforsorgen, fordi arbejdspresset er for voldsomt, og de ikke kan se Kriminalforsorgen mere
som et rehabiliterende og opdragende led, men kun kan se faengselsvaesenet som en straffende instans.
Er det et amerikansk system med udlicitering af faengsler til private, som kan forsyne fangerne med
jernkugler om anklerne, man gnsker? Man vil sa overfylde faengslerne med folk af udenlandsk
oprindelse og bruge det som argument for ikke at lukke udlzendinge ind i Danmark, da de nok er
kriminelle - eller bliver det! Og nar straffeloven ikke er nok, gar man over til at straffe yderligere ved den
sociale lovgivning og dagpengelovgivningen.

Men de gkonomiske straffende indsatser kommer jo sa til at ramme bgrnene og de unge selv. Nar en
voldelig far eller mor far barberet sin gkonomi ned, ved fgrst at sidde i feengsel og padrage sig en geeld
for straffglger og manglende indtaegter, og siden - efter en Igsladelse - far sin personlige gkonomi kgrt
helt i bund gennem diverse karensregler for at modtage ydelser, eller gennem nedsatte ydelser, er der
jo logisk nok faerre penge til familiens bgrn.



Fremfor at nedsaette ydelserne vil vi foresla at man tidligt i feengselsperioden pabegyndte en indsats
med vurdering af arbejdsevner og med at finde en evt. praktikplads, samt at fa udredt og behandlet evt.
psykisk sygdom eller misbrug sufficient. Og desuden, hvor man kan - leerer de indsatte om misbrug,
foraeldreuddannelse, og om at styre og nedtone fglelser og konfliktparathed i opkgrte situationer. Vold i
nzere relationer findes ikke fgrst og fremmest i harde bandemiljger, men ogsa blandt personer med
alkohol- eller stofmisbrug, psykisk sygdom og traumer - selv om de fleste her dog sjeldent har
problemer, der ender i vold. Og at de sociale myndigheder samtidig giver bgrnene og de unge den
behandling de matte have brug for, i forhold til de traumer de har staet igennem, og hjalper dem
fremefter, hvor foreeldrene har svigtet.

Hvis foraelderen ikke er dansk statsborger og udvises med indrejseforbud pga. faeengselsstraffen - ma
vedkommende maske endda opholde sig i et udrejsecenter eller et udleendingefeengsel eller andet
faengsel, og kan ikke lovligt tjene til feden eller til at ernzere sine bgrn. Og maske flytter hele familien
endda med til udlandet. Loven er allerede strammet sa meget - af hensyn til etniske minoritetsfamilier -
at bare det ikke at forhindre at ens barn kommer pa genopdragelsesrejse er strafbart. Maske far retten
aldrig at vide, hvem af foreeldrene, der bestemte, og om den ene maske var imod, men ikke kunne eller
turde saette sig igennem.

Lovforslagsstillernes idé er maske den, at hvis bade mor og far faengsles og udvises, sa ma hele familien
inkl. bgrnene rejse “hjem”, selv om bgrnene maske er fgdt i Danmark, og sa er Danmark af med de
udleendinge - og bgrnene ma sa sejle deres egen s¢ - maske endda i et land i krig! Hvis det bliver
tilfeeldet, vil det veere Danmark, der fortsaetter omsorgssvigtet af bgrnene - fuldsteendig imod hele
indholdet i Bgrnekonventionen, hvor barnets bedste altid skal komme fgrst.

Ad 5. Administrativ frihedsbergvelse af asylansggere

| lovforslagspakken har der indsneget sig nogle helt uvedkommende lovforslag under de fglgende punkter.
Nogle af aendringerne skyldes, at Hjemrejsestyrelsen vil have handleinitiativerne ind under sit domaene og
have dem til at std i hjemrejseloven: asylansggere, der er administrativt udvist efter § 25a, stk. 1,
udleendinge, der skal Dublin-overfgres, og asylansggere, der skal kunne overfgres til et tredjeland, hvis de
evt. engang vil skulle kunne fa asylbehandlet deres sag dér.

2.6.1.1. Frihedsbergvelse af asylansggere, der er administrativt udvist efter udleendingelovens § 25 a, stk. 1
2.6.1.2. Frihedsbergvelse med henblik pa overfgrsel efter Dublinforordningen

2.6.1.4. Frihedsbergvelse med henblik pa indfgrelse af mulighed for overfgrsel af asylansggere til
asylsagsbehandling og eventuel efterfglgende beskyttelse i tredjelande

Ad 5.1: asylansggere der er udvist efter udleendingelovens § 25 a, stk. 1.

Der skal sa lidt til at blive udvist administrativt efter § 25 a, stk. 1, jf. teksten. Det kan vaere en truende
bemaerkning, eller forsgg pa at hjeelpe en anden asylansgger mod deportation, eller en anden opkgrt
situation i et asylcenter, fx en uoverensstemmelse med personalet i en kantine. Det er handlinger, som
under ikke normale omsteendigheder ikke ville blive vurderet som sa slemme, at de ngdvendigggr
frihedsbergvelse, flytning, eller lignende, og som risikerer at ende med afslag pa asyl, selv om
vedkommende aldrig vil kunne tilbagesendes, fordi det vil overtreede
non-refoulementsbestemmelserne. Der er ved sadvanen: "der sker saledes som udgangspunkt
frihedsbergvelse i alle tilfelde, hvor en asylansgger er administrativt udvist efter § 25 a, stk. 1”.

Det er utrolig ubehageligt at vaere vidne til sa lidt respekt, der star om menneskerettigheder i Danmark, nar
det geelder udleendinge og asylansggeres frihedsrettigheder!



Der skal vaere et formal med frihedsbergvelse efter artikel 5 litra f i EMRK, fx at en udvisning er
”svaevende”. Det star der intet om i teksten i lovforslaget. Fravaeret af en reel individuel vurdering er ekstra
aggraverende.

De fleste retssager med de indsatte i Ellebaek foregar pa video til Retten i Hillergd, og i mange tilfaelde uden
at den indsatte fgrst har haft en tolket samtale med en advokat - nogle kender end ikke navnet pa deres
advokat. Og sagerne kan forlaenges op til 18 maneder i alt jf. EU’s tilbagesendelsesdirektiv. Sagerne om de
administrativt udviste ligger trods alt nok bedre i Udleendingestyrelsen end i Hjemrejsestyrelsen, bl.a. fordi
udvisning ikke lader sig ggre i mange tilfeelde, og nogle far asyl.

Ad 5.2: asylansggere der frihedsbergves mhp. Dublinoverfgrsler.

Frihedsbergvelsen af asylansggere mhp. Dublinoverfgrsler var ulovlig under Corona-nedlukningen mens
alle Dublin-overfgrsler var sat pa pause i 2020 ifglge Europaradets menneskerettighedskommissaer, da den
intet formal tjente, men Udlaendingeministeren naegtede at felge EMRK, der ellers er inkorporeret fuldt i
dansk lov. 12020 blev en tredjedel af de asylans@ggere, Danmark sggte tilbagefgrt via Dublinforordningen,
ikke accepteret af det ansggte Dublin-landet, i 2019 en lidt mindre andel.

Det er urimeligt at frihedsbergve folk i Ellebaek, fordi de har s@ggt asyl i Danmark, og man i Danmark vil se,
om man kan fa et andet land til at tage vedkommende tilbage, og ovenikgbet over for Europaradets CPT
haevde, at der er tale om en "motivationsfremmende foranstaltning”: at man vil presse asylansggerne til et
andet land gennem laengere faengselslignende ophold, da ophold i Ellebaek ofte vil veere veerre end i
almindelige faengsler, hvor kriminelle fanger trods alt har bedre rettigheder.

Vi kan ikke se, hvorfor sagerne om frihedsbergvelse bgr overfgres til Hiemrejsestyrelsen og deres
lovgivning. En stor del af asylansggerne ender alligevel med at skulle have deres sag behandlet i Danmark af
Udlaendingestyrelsen.

Ad 5.3: asylansggere der frihedsbergves mhp. eventuel overfgrsel til et tredjeland uden for Europa
Danmark skraber bunden i forhold til at treede pa den menneskerettighed, det er at s@ge asyl i et andet
land. Danmark var blandt de fgrste lande der underskrev Flygtningekonventionen, og det fgrste land der
ratificerede den. Danmarks handling opleves af UNHCR som sabotage af Flygtningekonventionen med risiko
for, at landene i den fattige del af verden, som star for 85% - 90% af verdens flygtninge og internt
fordrevne, ikke laengere vil patage sig deres arbejde med at give asyl til mennesker pa flugt, nar et rigt
udviklet land som Danmark ikke vil patage sig sine forpligtelser. Den Afrikanske Union har fordgmt den
danske lov herom, og kaldt tiltaget for neokolonialistisk.

Danmark risikerer endda at @stersgen kan blive en massegrav for flygtninge igen, som fx vil forsgge at sejle
fra Tyskland til Sverige i sma bade eller ved hjalp af menenskehandlere.

Danmark har ingen ret til at frihedsbergve flygtninge og asylansggere uden grund. Teksten i lovforslaget
med ordet "eventuel” signalerer en klar ulovlighed: hvis ikke frihedsbergvelsen har et lovligt formal, kan
den ikke lovligt gennemfgres!

SOS Racisme er imod:

at Danmark saboterer Flygtningekonventionen

at Danmark vaegrer sig mod at give personer, der sgger asyl her, en retfaerdig asylproces

at Danmark ydermere straffer dem ved at frihedsbergve dem, hvis de sgger asyl her

at Danmark vil oprette et modtagecenter i et land i Afrika, hvor Danmark reelt ikke vil kunne kontrollere,
hvad der sker, og om folk far en reel asylbehandling

at Danmark reelt ikke vil kunne beskytte asylansggere i et andet land, hvor et dansk asylcenter kan blive et
nyt “Nauro”, berygtet for seksuelle overgreb pa bgrn og voksne, vold, selvmord, drab, dgd, og udvikling af
apati og psykoser og traumer hos asylansggerne.



SOS Racisme synes ikke der er nogen som helst grund til at overfgre omradet til Hiemrejsestyrelsen eller
Hjemrejseloven, man bgr simpelt hen slette de naevnte lovparagraffer, der udskammer Danmark og
udstiller danskerne som umennesker!

Ad 7: Regler om takst regulering for ydelser efter Udleendingeloven
SOS Racisme synes, det er en uskik, at udlaendinge skal betale gebyr for at fa en hvilken som helst
tilladelse fra Udlendingestyrelsen. Fremfor at indfgre endnu flere gebyrer, synes vi man skal afskaffe
dem, der er, eller alternativt bibeholde dem pa et lavt niveau, og lade vaere med jaevnligt at lade
gebyrerne stige. Samtidig spares administrative udgifter pa gebyropkraevning og gebyrtilpasning.

Med venlig hilsen,
for SOS Racisme

Anne Nielsen
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Til Udleendige- og Integrationsministeriet

8. december 2021

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har den 10. november 2021 anmodet
Udbetaling Danmark om bemaerkninger til forslag om a&ndring af lov om
repatriering, social pension mv. (Initiativer til beskyttelse af barn mod vold og
anden negativ social kontrol og indforelse af regler om fleksibel udbetaling af
repatrieringsstotte mv.)

Udbetaling Danmark har fglgende bemaerkninger:

A. AEndring af lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fortidspension mv.

Det folger af lovforslagets § 4 og § 5, at pensionen/fgrtidspensionen hgjst kan udbetales med et belgb, der
svarer til selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter § 22, stk. 2 og 3 i lov om aktiv
socialpolitik i 3 ar, hvis personen ved endelig dom er idemt ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfglge af frihedsbergvende karakter for en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens § 244, stk. 2,
hvis forholdet er begaet mod en person under 18 ar eller § 245, stk. 1, 3. pkt. (legemsangreb begaet mod
en person under 18 ar i eller neert knyttet til den forurettedes husstand).

- Overtraedelse af straffelovens § 244 og § 245

Udbetaling Danmark antager, at reglerne ogsa finder anvendelse i de tilfaelde, hvor en person, der ved
endelig dom er idemt en ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbergvende
karakter for medvirken efter straffelovens § 23 til en andens overtreedelse af de neevnte bestemmelser.

Udbetaling Danmark finder det hensigtsmaessigt, at det praeciseres i bemaerkningerne.

- Partsharing

Udbetaling Danmark har umiddelbart forstaet, at der skal ske partshgring forud for, at der treeffes afgarelse
om nedseettelse af pensionen.

Udbetaling Danmark henviser her til hgringsnotat af 28. august 2018 fra Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR) vedrgrende karantaeneordning i ydelsessystemet for bandekriminelle m.v., hvoraf det
fremgar, at der ikke med lovforslaget er lagt op til at fravige de almindelige forvaltningsretlige regler,
herunder reglerne om partshering, og der vil derfor som udgangspunkt skulle foretages forudgaende
partshgring, inden myndighederne treeffer afgerelser om udbetaling af ydelser efter de foreslaede
bestemmelser.

Generelt vil muligheden for at nedsaette pensionen ved fgrstkommende udbetaling afhaenge helt af, hvor
hurtigt Udbetaling Danmark far meddelelse om dommen og Igsladelsestidspunktet. Uanset hvor hurtigt
underretningen modtages, ma det dog forventes, at der vil kunne opsta tilbagebetalingskrav.
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Det kan bade skyldes, at der allerede er udbetalt pension, eller at udbetalingen i pensionssystemet er sa
langt i processen, at det ikke vil vaere muligt at né at korrigere udbetalingen.

Men det kan ogsa skyldes, at Udbetaling Danmark ikke kan na at treeffe afgerelse om nedseettelsen inden
udbetalingstidspunktet, fordi der farst skal foretages partshering af pensionisten. Det kan forekomme
uhensigtsmaessigt for en pensionist, at der skal ske tilbagebetaling af pension som felge af, at der ikke —
pa grund af partshagringsfristen — kan ske nedsaettelse af pensionen fra ferstkommende udbetaling.

- Den 3-arige periode

Perioden pa 3 ar regnes fra det tidspunkt, hvor personen har udstaet feengselsstraffen
(lzsladelsestidspunktet for afsoningen), jf. pensionslovens § 46 f, stk. 2 og § 45 f, stk. 2 i
gammelfgrtidspensionsloven.

Imidlertid fglger det af pensionslovens § 34, stk. 1, at nar pensionen ikke har veeret udbetalt som fglge af
faengselsophold, genoptages udbetalingen med virkning fra den 1. i maneden fgr opholdets ophgr. Hvis
pensionisten fgr opholdet fik udbetalt sin pension forud, genoptages udbetalingen dog med virkning fra
opholdets ophgr. Det betyder fglgende:

A) Bagudbetalt Igslades den 13. juli 2022. Pensionsudbetalingen genoptages med virkning en maned
for lgsladelsen, dvs. fra den 13. juni 2022.

B) Forudbetalt Igslades den 13. juli 2022. Pensionsudbetalingen genoptages med virkning fra
losladelsestidspunktet, dvs. den 13. juli 2022.

Udbetaling Danmark antager, at det er hensigten med bestemmelsen i bl.a. pensionslovens § 46 f, stk. 2,
at uanset om pensionisten er bagud- eller forudbetalt, skal pensionsudbetalingen med gjeblikkelig effekt
nedseettes fra Igsladelsestidspunktet.

Udbetaling Danmark vil derfor foresld, at det preeciseres som 2. pkt., at nar pensionsudbetalingen
genoptages med virkning fra den 1. i maneden feor opholdets ophgr i medfar af pensionslovens § 34, stk.
1, regnes perioden pa 3 ar dog fra dette tidspunkt.

Det vil herefter betyde, at perioden fastleegges pa falgende made:

A) Bagudbetalt lgslades den 13. juli 2022. Pensionsudbetalingen genoptages med virkning en maned
for lgsladelsen. 3-ars perioden lgber fra og med 13. juni 2022 til og med 12. juni 2025.

B) Forudbetalt lgslades den 13. juli 2022. Pensionsudbetalingen genoptages med virkning fra
lzsladelsestidspunktet. 3-ars perioden Igber fra og med den 13. juli 2022 til og med den 12. juli
2025.

Udbetaling Danmark antager, at det ikke har nogen betydning for fastlaeeggelsen af 3 ars perioden, at
pensionisten i en del af perioden ikke modtager social pension fx som fglge af udlandsophold eller opsat
pension.

Udbetaling Danmark antager ogsa, at det ikke har betydning, at pensionisten indseettes til fornyet afsoning
i Igbet af den 3-arige periode. Heller ikke i de tilfaelde, hvor indsaettelsen skyldes overtraedelse af vilkarene
for pragvelgsladelse af den tidligere dom om vold, eller hvor reststraffen udlgses og afsones i forbindelse
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med en senere dom for ny kriminalitet.

Udbetaling Danmark finder dog, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis dette preeciseres i bemaerkningerne,
idet det efter ordlyden af bestemmelsen kan give anledning til tvivl, hvorvidt straffen i et sddant tilfaelde
fortsat kan anses for udstaet pa det tidspunkt, hvor den tidligere provelgsladelse skete.

- Vurderingen af satser for selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse

| karanteeneperioden skal Udbetaling Danmark nedsaette pensionen efter satser, som fremgar af
aktivlovens § 22, stk. 2. Det betyder, at starrelsen af den ydelse, som pensionisten skal have udbetalt
afhaenger af, om der (1) er tale om en person, der er forsgrger eget barn i hjemmet og har erhvervet ret til
ekstra bgrnetilskud efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bagrnebidrag, eller (2) om der er
tale om en person, der forsgrger eget barn i hjemmet og ikke har erhvervet sig ret til ekstra bagrnetilskud
efter lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag, eller (3) om der er tale om en person,
der er fyldt 30 ar eller er under 30 ar og ikke bor hos en eller begge foreaeldre, eller (4) om personen er
under 30 ar og bor hos en eller begge foraeldre.

Udbetaling Danmark skal hertil bemaerke det uhensigtsmeessige i, at Udbetaling Danmark skal foretage en
vurdering pa baggrund af en lovgivning, som administreres af en anden myndighed.

- Opggrelsesperiode

Udbetaling Danmark har lagt til grund, at det forhold, at en pensionist omfattes af reglerne om nedsaettelse
af pensionen, ikke skal betragtes som en omregning pa grund af eendringer i de personlige forhold, jf. bl.a.
pensionslovens § 39, stk. 2, nr. 2.

Det er derfor ogsa Udbetaling Danmarks opfattelse, at der ikke skal dannes en ny opgarelsesperiode, nar
den 3-arige periode udlgber.

- Efterlevelsespension

Udbetaling Danmark antager, at hvis en pensionist, der er omfattet af reglerne for nedseettelse af
pensionen, afgar ved deden, vil udbetaling af efterlevelsespension efter bl.a. pensionslovens § 48 skulle
ske med det nedsatte pensionsbelgb i forhold til afdgdes andel af efterlevelsespensionen.

Udbetaling Danmark antager, at dette geelder i hele 3 maneders perioden, hvor der udbetales
efterlevelsespension, uanset om 3 ars fristen matte udlebe i perioden, hvor der udbetales
efterlevelsespension.

Det skyldes, at fglgende fremgar af vejledningen om folkepension nr. 53/2007, pkt. 260:

Sammenlagt pension

260. Efterlevelsespension udbetales med aegtefzellernes/sammenlevernes
sammenlagte pension med det belgb, der blev udbetalt umiddelbart fer dedsfaldet.
Den efterlevendes egen pension beregnes i 3-méanedersperioden saledes fortsat efter
reglerne for samgifte pensionister. Pensionen reguleres pa saedvanlig made med
satsreguleringsprocenten.
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- Tilbagebetaling

Det fremgar af pensionslovens § 46 f, stk. 3 og § 45 f, stk. 3 i gammelfgrtidspensionsloven, at Udbetaling
Danmark skal treeffe afgarelse om tilbagebetaling af udbetalt pension i 3-ars perioden, hvis den udbetalte
pension overstiger selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter § 22, stk. 2 og 3.

Udbetaling Danmark har lagt til grund, at der ikke skal foretages vurdering af god/ond tro i forhold til
tilbagebetalingskrav for perioden.

Udbetaling Danmark har ogsa tidligere — i forbindelse med loveendringen i forhold til bandekriminelle —
anfort, at der var behov for, at dette blev preeciseret. | hgringsnotatet (af 28. august 2018) til daveerende
loveendring fremgik det i forhold til en lignende bestemmelse pa barselsomradet, at der ikke skal vurderes
god/ond tro:

Det fremgar af forslaget til § 49, ¢, stk. 3, at Udbetaling Danmark skal tra=ffe afge-
relse om, at en person, der har modtaget barselsdagpenge, som personen ikke var
berettiget til, fordi pageeldende ved endelig dom er idemt ubetinget fasngselsstraf
eller anden strafferetlig retsfalge af frihedsberavende karakter for en overtraedelse,
der er omfattet af straffelovens § 81 a, skal betale dagpengene tilbage. Det er sale-
des ikke en betingelse for at rejse et tilbagebetalingskrav, at personen var i ond tro.

Udbetaling Danmark finder dog fortsat, at det vil veere hensigtsmaessigt, hvis det praeciseres i
pensionslovens § 42, stk. 2, at stk. 1 (hvorefter der skal vurderes god/ond tro pa tilbagebetalingskrav) ikke
finder anvendelse pa krav, der er opstar efter § 46 f, stk. 3, og § 46 g, stk. 3. Tilsvarende i forhold til
gammelfgrtidspensionsloven.

Udbetaling Danmark bemeerker hertil, at det ved indfgrelse af pensionslovens regler om efterregulering
ikke var hensigten, at der skulle vurderes god/ond tro pa krav, der opstod i efterreguleringen. Der blev
fastsat en seerlig bestemmelse om tilbagebetaling i pensionslovens § 39 b, stk. 5.

Pa trods af denne bestemmelse og bemeerkninger til loveendringen traf Ankestyrelsen efterfglgende
afgerelse om, at der skulle vurderes god/ond tro pa krav, som opstod i efterreguleringen pa grund af
&ndrede indteegter. Derfor var det efterfelgende nadvendigt at tilfgje stk. 2 til pensionslovens § 42.

Udbetaling Danmark finder det derfor hensigtsmeessigt, hvis det fremgar mere tydeligt af lovgivningen, at
der ikke skal foretages god/ond tro pa disse tilbagebetalingskrav.

- Udbetalt eller beregnet pension

Udbetaling Danmark antager, at det er den beregnede manedlige pension og ikke den udbetalte pension,
der er afggrende for vurderingen af, om der er grundlag for at nedseette pensionen.

Dette har betydning i de tilfeelde, hvor der som fglge af indkomsteendringer i Igbet af aret sker omregning
af pensionen. Herved kan det belgb, som udbetales resten af aret (efter omregning), veere starre eller
mindre end det beregnede belgb. Men det vil ikke sgendre pa, at der samlet set for aret ikke udbetales mere
end den relevante sats.

Udbetaling Danmark finder, at det vil veere hensigtsmaessigt, at dette praeciseres i bemeaerkningerne.
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- Omregning af pensionen i Igbet af aret

Udbetaling Danmark antager, at de almindelige regler om omregning i Igbet af kalenderaret efter bl.a.
pensionslovens § 39, stk. 2, nr. 1, fortsat finder anvendelse, og at der ved omregningen tages hensyn til
en eventuel nedsaettelse helt eller delvist i lebet af kalenderaret.

Der kan eftersendes eksempler, som illustrerer betydningen heraf, hvis det gnskes.

- Tillaeg for opsat pension

Udbetaling Danmark finder det uklart, hvordan tillaeg for opsat pension pavirkes, nar der efter
bestemmelsen i pensionslovens § 31, stk. 4, jf. § 46 f, stk. 1, sker nedseaettelse af grundbelgbet og
pensionstilleegget i 3 ars perioden.

Som lovforslaget er formuleret nu, antager Udbetaling Danmark, at der ikke skal tages hensyn til tilleeg for
opsat pension ved vurderingen/nedseettelsen i den 3-arige periode. Der henvises herved til ordlyden af
bestemmelsen i bl.a. pensionslovens § 15 f, stk. 2, hvoraf fremgar, at tilleegget beregnes som
venteprocenten ganget med den beregnede folkepension efter kapitel 4 for den pagaeldende maned.

Hvis dette ikke er en korrekt antagelse, bgr det praeciseres. | sa fald bgr det ogsa fremga, om selve
nedseettelsen af pensionen sker i forhold til den samlede folkepension inklusivt tillaeg, eller om det er
vurderingen, at tillaegget for opsat pension skal beregnes pa baggrund af den nedsatte folkepension i den
3-arige periode.

| sidstneevnte tilfeelde vil det vaere ngdvendigt at tage stilling til, om en nedsaettelse af pensionen (forst)
sker i forhold til den del af folkepensionen, der udggres af grundbelgbet, eller den del der udgeres af
pensionstilleegget. Det skyldes bl.a., at pensionisten i nogle tilfeelde alene far udbetalt et Isbende tilleeg til
pensionstilleegget men ikke grundbelgbet, jf. pensionslovens § 15 f, stk. 3.

- Bregkpension

Udbetaling Danmark anser det ligeledes for uklart, hvordan reglerne skal fortolkes i forhold til pensionister,
som far udbetalt brekpension. Det skyldes, at det bl.a. af pensionslovens § 31, stk. 4, fremgar, at det
beregnede grundbelgb og pensionstillaeag hgjst kan udbetales med et belgb svarende il
selvforsgrgelsesydelsen.

Brgken ganges imidlertid fgrst pa efter fastleeggelse af det beregnede grundbelgb og pensionstilleeg, jf.
lovens § 7: Ved beregning af en procentandel af fuld pension beregnes ferst en fuld pension ved
anvendelse af reglerne i kapitel 2 a, 4, 4 a og 4 b. Det beregnede pensionsbelgb nedsaettes ved at gange
belgbet med den beregnede procent...”.

Udbetaling Danmark formoder dog, at der ikke skal ske nedsaettelse i et tilfaelde, hvor den beregnede
pension er over selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen eller overgangsydelsen, men brgken nedseaetter

pensionen til under selvforsgrgelsesydelsen.

Udbetaling Danmark finder dog, at det bgr praeciseres i lovforslaget.
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B. AEndring af lov om ret til orlov og dagpenge under barsel

Det folger af lovforslaget, at den foresldede karantaeneordning for voldsdemte, jf. forslagets § 8, geelder
for alle personer, der ved endelig dom er idemt ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfglge
af frihedsbergvende karakter for en overtreedelse, der er omfattet af straffelovens § 244, stk. 2, hvis
forholdet er begaet mod en person under 18 ar eller § 245, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2.

- Overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 2, hvis forholdet er begdet mod en person under 18 ar
eller § 245, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2.

Udbetaling Danmark antager, at tilsvarende ggr sig gaeldende for personer, der ved endelig dom er idemt
en ubetinget faangselsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter for medvirken
efter straffelovens § 23 til en anden persons overtraedelse af straffelovens § 244, stk. 2, hvis forholdet er
begaet mod en person under 18 ar eller § 245, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2.

Udbetaling Danmark finder det hensigtsmaessigt, at det praeciseres i bemaerkningerne.

- Partshgring, samt afggrelse om ydelsesstop og tilbagebetaling

Det foreslas i udkast til lovforslag, at tilfaelde, hvor Udbetaling Danmark ved samkgaring eller sammenstilling
af oplysninger konstaterer, at en person har modtaget dagpenge efter barselsloven i den 3-arige
karanteneperiode, skal Udbetaling Danmark treeffe afgarelse om tilbagebetaling.

Udbetaling Danmark forstar bestemmelserne i barselsloven saledes, at krav om tilbagebetaling kan
fremseettes uden godtgerelse af borgerens onde tro. Der vil dermed vaere en fravigelse af de nuvaerende
bestemmelser om tilbagebetaling.

Udbetaling Danmark finder det hensigtsmaessigt, hvis dette preeciseres i bemaerkningerne.

Udbetaling Danmark henviser til hgringsnotat af 28. august 2018 fra Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR) vedrgrende karantaeneordning i ydelsessystemet for bandekriminelle m.v., hvoraf det
fremgar, at der ikke med lovforslaget er lagt op til at fravige de almindelige forvaltningsretlige regler,
herunder reglerne om partshering, og der vil derfor som udgangspunkt skulle foretages forudgaende
partshgring, inden myndighederne traeffer afggrelse om udbetaling af ydelser efter de foreslaede
bestemmelser.

Udbetaling Danmark antager imidlertid, at Udbetaling Danmark skal standse ydelserne, nar Udbetaling
Danmark modtager oplysningerne fra de relevante myndigheder, uden at der foretages forudgaende
partshgring. Der vil herved veere tale om en fravigelse af seedvanlige forvaltningsretlige principper.
Udbetaling Danmark finder det hensigtsmaessigt, hvis det direkte fremgar af lovteksten i andringen til
barselsloven, og at det uddybes i bemaerkningerne, hvis ydelserne kan stoppes uden partsharing.

Det bemeerkes, at det ikke klart fremgar af hjemlerne til at stoppe en ydelse, at det kan ske uden
forudgadende partshering, uden en vurdering af indrettelseshensyn, samt uden en vurdering og
begrundelse af ond tro ved tilbagebetaling. Udbetaling Danmark anbefaler saledes, at ovenstaende
antagelser preeciseres.

Udbetaling Danmark har tilsvarende overvejelser vedrgrende vurderingen af indrettelseshensyn.

Udbetaling Danmark anbefaler, at ovenstaende fremgar direkte af lovteksten i barselsloven, og at det
uddybes i bemeaerkningerne.
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- Arbejdsgiver — videregivelse af faglsomme personoplysninger

| sager, hvor der gives afslag pa refusion, fordi medarbejderen er omfattet af lovforslagets
karantaenebestemmelse i barselslovens § 49 c, er det Udbetaling Danmarks vurdering, at der bgr tages
stilling til, hvorledes hensynet til en fyldestggrende begrundelse i afslaget til arbejdsgiver skal afvejes over
for hensynet til ikke at udlevere fortrolige oplysninger om medarbejderens strafferetlige forhold.

Det ber klart fremgéd af lovforslaget, hvorledes lovforslaget sikrer, at en begrundelse i et afslag til
arbejdsgiver lever op til kravene i forvaltningsloven uden at kollidere med bestemmelserne i
databeskyttelsesloven. Vi finder det betaenkeligt - hvis det ikke er klart reguleret i barselsloven - at skulle
henvise til bestemmelsen i barselslovens § 49 c i vores begrundelse for afslag om refusion til arbejdsgiver,
da det heraf kan udledes, at borger har modtaget en dom for en forbrydelse. Omvendt har arbejdsgiver ret
til en fyldestgarende begrundelse for afslaget pa refusion.

Samme problemstilling gar sig tilsvarende geeldende i aktindsigtssager. Sgger arbejdsgiver partsaktindsigt
i sagen, synes det betaenkeligt, safremt det ikke klart er reguleret, hvorvidt der kan ske udlevering af
oplysninger om medarbejderens strafferetlige forhold.

Udbetaling Danmark finder det hensigtsmeessigt, at dette praeciseres yderligere.
C. Andring af Udbetaling Danmark loven

- Underretning om demte borgere

Det fremgar af bemaerkningerne og lovforslagets § 11, nr. 4 at Udbetaling Danmark skal underrettes om
borgere, der er demt en ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende
karakter for en overtraedelse, der er omfattet af omfattet af straffelovens § 81 a, § 244, stk. 2, hvis forholdet
er begaet mod en person, der er under 18 ar eller efter § 245, stk. 1, 3. pkt. Underretningen skal foretages
af Kriminalforsorgen, nar borgeren Igslades og/eller af Anklagemyndigheden, hvis borgeren pa tidspunktet
for endelig dom allerede har udstaet feengselsstraffen. Udbetaling Danmark anbefaler, at det praeciseres,
at Udbetaling Danmark altid underrettes minimum 2 maneder inden lgsladelse med mindre, dommen er
afsonet pa tidspunktet for domsafsigelse. Dette for at sikre, at de udbetalende myndigheder fa viden om,
at borgeren er omfattet af karantaeneordningen sa tidligt, at nedsaettelse eller stop af ydelse kan ske
rettidigt.

Udbetaling Danmark skal bemaerke, at Kriminalforsorgen som fglge af karanteeneordningen har pligt til at
underrette Udbetaling Danmark pa forskellig vis, afhaengigt af hvilken dom en borger har afsonet. Safremt
borgeren er omfattet af en af karantaeneordningen vedr. bl.a. vold mod bgrn, skal Kriminalforsorgen altid
underrette Udbetaling Danmark om, at en borger demt efter de naevnte bestemmelser i straffeloven
lzslades. Hvis en borger, der Igslades, modtager visse sociale ydelse, fx pension, skal Kriminalforsorgen
underrette Udbetaling Danmark, pension, uanset hvilket bestemmelse borgere er demt efter, saledes at
udbetaling af pensionen kan genoptages.

D. AEndring af hjemrejseloven og a&ndring af repatrieringsloven

- Der fastseettes hjemmel til, at Udbetaling Danmark skal udbetale hjemrejsebistanden

| forbindelse med Udbetaling Danmarks overtagelse af opgaven med udbetaling af hjemrejsebistand er der
behov for, at det preeciseres, i hvor stort omfang borgeren kan opholde sig udenfor det land han/hun er
repatrieret til, og fortsat opfylde betingelserne for hjemrejsebistand.
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- Fleksibel udbetaling af hjemrejse- og reintegrationsbistand

Det fremgar ikke klart af lovforslaget, hvorvidt Udbetaling Danmark skal inddrages i forbindelse med
beregningen af den fleksible udbetaling af hjemrejse- eller repatrieringsstette, eller om den samlede,
kapitaliserede stotte beregnes og udbetales af kommunerne eller Hjemrejsestyrelsen. Umiddelbart
forekommer det mest effektivt, safremt belgbet beregnes og udbetales af én og samme myndighed. Da det
er henholdsvis kommunerne og Hjemrejsestyrelsen, der tager stilling til, hvorvidt borgerne er berettiget til
ydelserne, kunne beregning og udbetaling af den samlede, kapitaliserede bistand effektivt handteres i den
forbindelse, jf. dog nedenfor om modregning af social pension.

- Kapitalisering af hjemrejse- og reintegrationsbistand ctr. modregning for social pension

Der er i lovforslaget lagt op til, at borgeren kan veelge at fa den samlede statte efter henholdsvis hjemrejse-
og repatrieringslovens udbetalt som ét samlet kapitaliseret belgb ved udrejse, safremt borgeren udrejser
til et sanktioneret land (for gjeblikket Iran, Syrien og Afghanistan). For sa vidt angar hjemrejse- og
reintegrationsbistand, fremgar det af regelsaettende, at borgerens sociale pension (fertids- senior-, tidlig
og folkepension) skal fradrages i bistanden, nar den udbetales. Det er uklart, hvordan fradraget skal
foretages, hvis hjemrejse eller reintegrationsbistanden skal udbetales som ét samlet kapitaliseret belgb,
seerligt fordi der ikke ses at vaere hjemmel til eller retningslinjer for at kapitalisere den sociale pension i
forbindelse med udbetaling af hjemrejse- og reintegrationsbistand.

- Opbevaring af persondata efter fleksibel udbetaling af hjemrejse- og reintegrationsbistand

Safremt Udbetaling Danmark inddrages i den fleksible udbetaling af hjemrejse- og reintegrationsbistand,
er det behov for en mulighed for at opbevare borgernes persondata i en leengere periode. Som
udgangspunkt kasserer Udbetaling Danmark persondata, der ikke i henhold til arkivlovgivningen mv., skal
afleveres, nar ydelsessagen har veeret afsluttet i en kortere arreekke. Da den samlede udbetaling af
hjemrejse- og reintegrationsbistand reelt deekker over en ydelse, der skulle havde veeret udbetalt i 5
ar/livsvarigt, vil der som udgangspunkt veere behov for at opbevare persondata pa ydelsessagen i en
leengere periode, for at sikre mod, at den samlede hjemrejse- eller reintegrationsbistand udbetales til
borgeren flere gange.

- Leveattestprocessen

Udbetaling Danmark skal én gang arligt anmode modtageren af hjemrejse- og reintegrationsbistand om en
bekraeftelse pa, at den pagaeldende er i live, fortsat opfylder betingelserne for modtagelse af hjemrejse- og
reintegrationsbistand mv., samt oplysninger om aegtefaellens indtaegt. Udbetaling Danmark antager, at
denne forpligtelse bortfalder, safremt borgeren har faet udbetalt sin bistand som et samlet kapitaliseret
belgb ved udrejse. Udbetaling Danmark antager ligeledes, at der ikke skal indhentes oplysninger om
sgtefeellens indtaegt, safremt segtefaellen fortsat er bosat i Danmark. Dette bgr dog preeciseres.

- Oplysningspligt

Modtagere af hjemrejse- og reintegrationsbistand har oplysningspligt om forhold, der kan have betydning
for retten til bistanden. Udbetaling Danmark antager, at denne oplysningspligt bortfalder, safremt borgeren
modtager bistanden som et samlet, kapitaliseret belgb ved udrejse. Dette bar dog praeciseres.

- Arlig kontrol i Kriminalregisteret
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Udbetaling Danmark skal én gang arligt i 3 ar via politiet kontrollere om modtagere af hjemrejse- og
reintegrationsbistand er sigtet/dgmt efter visse bestemmelser i udlaendingeloven. Udbetaling Danmark
antager, at denne forpligtelse bortfalder, safremt borgeren modtager bistanden som et samlet, kapitaliseret
belgb ved udrejse. Dette bgr dog preeciseres.
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Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 10. november 2021 (sagsnr. 2021-13046)
anmodet om eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast til lov om gendring af udleendingeloven,
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beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel
udbetaling af repatrieringsstatte m.v.).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Helle Bertung

Vestre Landsret * Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 < post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221


mailto:uim@uim.dk
mailto:cakr@uim.dk
mailto:shn@uim.dk

Til:
Cc:

Fra:
Titel:

UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Simone Hein Nielsen (shn@uim.dk)
‘Sekretariat@VestreLandsret.dk” (Sekretariat@VestreLandsret.dk), Alex Elisiussen (AEL@domstol.dk), Anni
Hgjmark (ANNIH@domstol.dk), Betina Heldmann (BJH@domstol.dk), Carina Marie Gjede Hansen
(CarinaMarieGjedeHansen@OestreLandsret.dk), Christian Lundblad (CHL@domstol.dk), Mikael Sjéberg
(MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk), Dommerfuldmaegtigforeningen v/Stine Nielsen
(hoeringer@dommerfm.dk), Domstolsstyrelsen (post@domstolsstyrelsen.dk), Elisabet Michelsen
(ELMI@domstol.dk), Helle Bertung (HelleBertung@VestreLandsret.dk), Henning Larsen (HLA@domstol.dk),
Henrik Agersnap (HAG@domstol.dk), Henrik Engell Rhod (HER@domstol.dk), Henrik Johnsen
(HJ@domstol.dk), Jergen Lougart (JLO@domstol.dk), Lonnie Rasmussen
(LonnieRasmussen@OestreLandsret.dk), Lotte Wetterling (LotteWetterling@Shret.dk), Malene Welin
(MWA@domstol.dk), Marie Louise Klenow (MLK@domstol.dk), Susanne Skotte Wied (WIED@domstol.dk),
Saren Axelsen (SAX@domstol.dk)

Jstre Landsret (praesident@oestrelandsret.dk)

Haringssvar fra @stre Landsret (Jnsker ikke at udtale sig): Sagsnr. 2021-13046

Sendt: 07-12-2021 12:31
Bilag: Hgaringssvar.pdf;

Se vedhaeftet hgringssvar af dags dato.

Med venlig hilsen

Stine Dyppel
praesidentens sekreteer
Direkte: + 45 99 68 62 15

@stre Landsret

Praesidentsekretariatet
Bredgade 59
1260 Kgbenhavn K.

TIf..

+45 99 68 62 00

www.OestreLandsret.dk


http://www.oestrelandsret.dk/
http://www.oestrelandsret.dk/

@stre Landsret
Praesidenten

Udlaendinge- og Integrationsministeriet 7. december 2021
Familiesammenfaring

J.nr.: 21/25617-2

Sagsbehandler: CRJ

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved breve af 10. og 18. november 2021 (sagshr. 2021-
13046) anmodet om eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast til lov om &endring af
udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love
(Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om
fleksibel udbetaling af repatrieringsstatte m.v.).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.
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Hermed fremsendes 3F’s hgringssvar til hgringen om udkast til lov om andring af udlaendingeloven, straffeloven, lov
om aktiv socialpolitik, repatrieringsloven og forskellige andre love.
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kassens forretningsfgrer <eva.obdrup@3f.dk>; Gudrun Vinde, AUI - Arbejdsmarked, uddannelse og integration
<gudrun.vinde@3f.dk>; Jon Lausten Vilsen, AUI - Arbejdsmarked, Uddannelse og Integrati <jon.vilsen@3f.dk>;
Pernille Mgrch Christensen, Formandssekretariatet <pernille.christensen@3f.dk>; Sgren Heisel, Forbundsledelsen
<soren.heisel@3f.dk>
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Til BER

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering fremsender hermed Udlaendinge- og Integrationsministeriets
opdaterede lovudkast til forslag om a&ndring af udlaendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og anden negativ
social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af repatrieringsstgtte m.v.), som blev sendt i
hgring den 10. november 2021.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal som naevnt i forbindelse med hgringen anmode om at modtage
eventuelle bemaerkninger senest den 8. december 2021.

Bemaerkninger sendes til uim@uim.dk, cakr@uim.dk og shn@uim.dk med henvisning til sagsnr. 2021-
13046.

Med venlig hilsen
Kristian Bak

Specialkonsulent
Ledelsessekretariatet

T722176 281 kba@star.dk
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Laes pa star.dk om styrelsens handtering af dine personoplysninger

Pa vegne af familiesammenfgringskontoret.

Venlig hilsen
Sharon

Sharon O'Carroll Khan

Kontorfunktionaer

Forkontoret for Asylafdelingen og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: TIf. +4561983449

E-mail: shkh@uim.dk

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 6198 4000

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk

Besggsadresse:
Slotsholmsgade 10 [rettes af bruger]
1216 Kgbenhavn K [rettes af bruger]
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3F fremsender hgringssvar til:

Udkast til lov om eendring af udleendingeloven, straffeloven, lov om aktiv socialpolitik,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Initiativer til beskyttelse af bgrn imod vold og
anden negativ social kontrol og indfgrelse af regler om fleksibel udbetaling af
repatrieringsstgtte m.v.)

Lovudkastet stiller forslag til a&endring af lov om social pension, lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v., lov om aktiv beskeeftigelsesindsats, lov
om arbejdslgshedsforsikring, barselsloven, lov om sygedagpenge, lov om fleksydelse, lov om

Udbetaling Danmark, hjemrejseloven og repatrieringsloven.

Det foresl3s, at den nuvaerende karantaeneordning i ydelsessystemet som blev indfgrt i 2018
for bandekriminelle som efter strafafsoning blev omfattet at forskellige gkonomiske
sanktionsordninger udvides til at omfatte personer, som ved dom idgmmes ubetinget
faengselsstraf eller anden strafferetlig rets folge af frihedsbergvende karakter, og som far

skaerpet straffen for vold eller for grov vold mod personer under 18 ar i naere relationer.

Det foreslds at karantaeneordningen i ydelsessystemet medfgrer

For det farste, at den dgmte i en tredrig karantseneperiode, efter udstdet straf, hgjst vil

kunne modtage folgende ydelser pa selvforsgrgelses-og hjemrejseydelses niveau:

¢ Uddannelses- og kontanthjzelp

¢ Revalideringsydelse

¢ Ressourceforlgbsydelse under ressourceforlgb eller jobafklaringsforlgb

e Ledighedsydelse

e Folkepension

e Socialpension

e Tidlig pension

e Flekslgntilskud

e Tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende som fglge af en varig og vaesentligt nedsat

arbejdsevne

For det andet at hvis den dgmte ikke opfylder opholdskravet (9 ar ud af 10 i Danmark) vil der
ved beregning af optjening af retten til uddannelseshjeelp eller kontanthjaelp, ikke kunne

medregnes en karantaneperiode pa tre ar.



For det tredje vil den demte blive udelukket fra falgende ydelser i en tredrig
karantseneperiode efter udstaet straf:

e Arbejdslgshedsdagpenge

e Feriedagpenge

e Efterlgn

e Sygedagpenge

e Barselsdagpenge

e Fleksydelse

3F har foglgende bemaerkninger
Vi finder forslagets intention om at beskytte bgrn og unge mod vold for sympatisk og den kan

vi stgtte fuldt ud. Vi er dog principielt uenige i, at dette formal skal udmgntes som en
yderligere udvidelse af sanktionsbestemmelserne i ydelsessystemet. Vi mener helt
grundlaeggende ikke, der skal vaere en sammenhaeng mellem straf efter straffelovens
voldsbestemmelser og sanktioner i hverken arbejdslgshedslovgivningen eller de gvrige

lovomrader som fremgar at lovforslaget.

I forhold til dagpengesystemet ggr vi kraftigt opmaerksom pa at dagpengesystemet hviler pd et
forsikringsprincip, hvor medlemmer af en a-kasse har valgt at sikre sig en indtaegt ved
ledighed. Der er allerede sanktionsbestemmelser, som vedrgrer gkonomiske forseelser over for
a-kassen og samtidig politianmeldelse og potentielt strafansvar efter straffeloven. Vi mener
ikke, medlemmer af en a-kasse skal opleve bade en straf i det strafferetlige system og en
sanktion i form af udelukkelse fra dagpenge for den samme forseelse, nar forseelsen ikke

omhandler en gkonomisk forseelse, men vold.

Overordnet set er det vores synspunkt, at offentlige sociale ydelser ikke skal veere en del af
strafudmalingen til demte personer/grupper. De offentlige sociale ydelser er samfundets
sociale sikkerhedsnet og en del af velfeerdssamfundet, som ikke skal udhules ved at indfgre
nedsatte ydelser til tidligere straffede personer. Vi mener, at en person, der har faet en dom
og udstdet sin straf skal behandles pa lige fod med andre personer, der sgger/modtager

sociale ydelser.

Det er 3F’s synspunkt at hvis malet er at straffe personer som udgver vold mod bgrn
yderligere, m3 straffen/sanktionerne ske gennem straffeloven og ikke ved at nedsaette sociale
ydelser i en tredrig karantaeneperiode eller helt at udelukke tidligere dgmte i en tredrig periode
fra at kunne modtage arbejdslgshedsdagpenge, feriedagpenge, efterlgn, syge- og

barselsdagpenge eller fleksydelse.



Det er vores synspunkt, at de foresldede karantseneordninger er indgribende foranstaltninger
som er udtryk for dobbelt straf, hvor den ekstra straf pafgres personer efter, at de har afsonet

deres dom.

Derover er det vores synspunkt at de nuveerende karantaeneordninger er pa kanten af
menneskerettighederne, da der konkret udgves forskelsbehandling af personer, som har

udstdet deres dom, og vi finder ikke, at der er saglige grunde til denne forskelsbehandling.
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