Udleendinge- og Integrationsudvalget 2021-22
UUI Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 57

Offentligt
Ministeren
Udlaendinge- og Integrationsudvalget .
Folketinget Udlandinge- og
Christiansborg Integrationsministeriet

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 2. november 2021 stillet fglgende =~ 1° november 2021

spgrgsmal nr. 57 (Alm. del) efter gnske fra Rosa Lund (EL) til udlaendinge- og inte- Udlzndinge- og

grationsministeren, som hermed besvares. Integrationsministeriet

Spgrgsmal nr. 57: Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vil ministeren redeggre for Flygtningenaevnets praksis vedrgrende sager om perso- Tel. 6198 4000

ner, der har veeret offentligt ansat i Syrien, og redeggre for, om Flygtningenavnet Mail uim@uim.dk
Web www.uim.dk

kan vaelge at traeffe afggrelse om ikke at tro p3, at en person har vaeret offentligt
ansat, hvis ikke dette har vaeret betvivlet pa noget tidspunkt i sagsbehandlingen CVR-nr. 36977191

eller ved forelaeggelsen for Flygtningenaevnet?
Sagsnr. 2021-18918

Akt-id 1811641
Svar:

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet et bi-
drag fra Flygtningenaevnet, som har oplyst fglgende:

"Efter udleendingelovens § 7, stk. 1, gives der opholdstilladelse til en udlaending,
hvis udlaendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, det vil
sige, hvis den pagaeldende har en velbegrundet frygt for at blive udsat for for-
folgelse ved en tilbagevenden til sit hjemland pa grund af sin race, religion, na-
tionalitet, sit tilhgrsforhold til en saerlig social gruppe eller sine politiske ansku-
elser. Kriteriet for, hvornar Flygtningenavnet anser betingelserne for at med-
dele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1, for opfyldt, kan gene-
relt udtrykkes saledes, at der skal veere tale om en person, som har en velbe-
grundet frygt for at blive udsat for en konkret individuel forfglgelse af en vis
styrke ved en eventuel tilbagevenden til sit hjemland.

Efter udleendingelovens § 7, stk. 2, gives der opholdstilladelse til en udlaending,
der ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdstraf eller at blive under-
kastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf.
Flygtningenaevnets praksis for at anse betingelserne for at meddele opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2, for opfyldt, kan generelt beskrives
saledes, at der skal foreligge konkrete og individuelle forhold, der sandsynliggegr,
at ansggeren/klageren ved en tilbagevenden til sit hjemland vil blive udsat for
en reel risiko for dgdstraf eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig
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eller nedveaerdigende behandling. Flygtningenavnets praksis er i overensstem-
melse med Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis, hvorefter det
afggrende for bevisvurderingen er, om der er vaegtige grunde til at antage, at
der er en reel risiko for, at ansggeren, hvis udsendst, risikerer en behandling i
strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3.

Der kan naermere henvises til Flygtningenaevnets formandskabs 29. beretning,
2020, afsnit 4.2.ff.

Generelt er Flygtningenaevnet opmaerksom p3a, at syriske statsborgere, der har
veeret offentligt ansat i Syrien, og som har forladt deres stilling uden tilladelse,
efter omstaendighederne kan veere i risiko for at blive udsat for forfglgelse eller
overgreb omfattet udleendingelovens § 7, stk. 1, eller § 7, stk. 2, ved en tilbage-
venden til Syrien.

Det vil altid vaere det enkelte naevn, der i den konkrete sag vurderer, om betin-
gelserne for en opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 er opfyldt. Vurde-
ringen foretages pa baggrund af en omfattende samling af baggrundsoplysnin-
ger sammenholdt med oplysningerne om ansggerens/klagerens personlige for-
hold.

Som eksempler pa baggrundsoplysninger, der vedrgrer forholdene for syriske
statsborgere, som har vaeret offentligt ansat i Syrien, kan blandt andet henvises
til:
e Udenrigsministeriets hgringssvar af 12. marts 2021 om oplysninger ved-
rerende konsekvenser ved at forlade den offentlige sektor i Syrien.
e Udlaendingestyrelsens rapport: “Syria — Consequences of leaving a pub-
lic sector position without notice”. Udgivet i april 2021.
e Udenrigsministeriets hgringssvar af 28. september 2021 om oplysnin-
ger vedr. konsekvenser ved at forlade den offentlige sektor.

Ved afggrelsen af sager vedrgrende personer fra Syrien skal der, ligesom i andre
sager, oftest tages stilling til en flerhed af asylmotiver — sakaldte kumulative for-
hold. En fuldsteendig afgraensning af sager, hvor motivet i en eller anden grad
har vaeret en henvisning til, at den pagaeldende har veeret offentligt ansat i Sy-
rien, og betydningen heraf, vil sdledes veere ganske vanskelig.

Flygtningenaevnet har Ipbende fulgt udviklingen omkring de syriske myndighe-
ders behandling af offentligt ansatte, der har forladt deres stilling uden tilla-
delse.

Pa et mgde i Flygtningenavnets koordinationsudvalg den 8. april 2021 udtalte
Flygtningenaevnets formand blandt andet: ” (...) at det i naevnets praksis vedrg-
rende offentligt ansatte i Syrien, der har forladt deres stillinger uden forudga-
ende tilladelse, hidtil har vaeret tillagt betydning, pa hvilket niveau den pageel-
dende var offentligt ansat. Nye baggrundsoplysninger viser imidlertid, at ansaet-
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telsesniveau ikke har nogen videre betydning for konsekvenserne for den pa-
gaeldende ved en tilbagevenden. Naevnet bgr saledes ikke laengere tillegge
dette forhold betydning i den konkrete vurdering af sagerne. Derudover fremgar
det af baggrundsoplysningerne, at det under visse betingelser er muligt at opna
amnesti.”

Flygtningenaevnet har efterfglgende vurderet, om der var grundlag for at gen-
optage behandlingen af allerede afgjorte sager vedrgrende offentligt ansatte.
Der er genoptaget én sag, der fortsat verserer.

I juli 2021 besluttede Flygtningenaevnet at udszette afggrelsen af en konkret sag
vedrgrende en syrisk statsborger pa via Udenrigsministeriet at indhente mere
specifikke oplysninger om muligheden for amnesti for at have forladt en stilling
i den offentlige sektor uden tilladelse forud for 2019 og 2020.

Flygtningenavnet afventer fortsat Udenrigsministeriets hgringssvar.

Flygtningenaevnet har efter iveerksaettelsen af hgringen besluttet at udszette syv
sager vedrgrende syriske statsborgere, der har paberabt sig at have forladt de-
res stilling som offentligt ansatte i Syrien uden tilladelse. Derudover afventer 20
sager pr. 10. november 2021 at blive berammet til behandling pa et naevnsmgde
pa resultatet af hgringen. Det bemaerkes, at alle Flygtningenavnets afggrelser
som udgangspunkt offentligggres pa naevnets hjemmeside www.fln.dk.

| forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt “Flygtningenaevnet kan vaelge at traeffe
afggrelse om ikke at tro p3, at en person har veeret offentligt ansat, hvis ikke
dette har vaeret betvivlet pa noget tidspunkt i sagsbehandlingen eller ved fore-
leeggelsen for Flygtningenaevnet”, kan det oplyses, at navnets bevisvurdering er
fri. Flygtningenaevnet er saledes hverken bundet af szerlige bevisregler, af Ud-
leendingestyrelsens bevisvurdering i forbindelse med sagens behandling i fgrste
instans, eller af naevnets bevisvurdering i forbindelse med sagens eventuelle tid-
ligere behandling i naevnet. Flygtningenavnets bevisvurdering er naermere om-
talt i Flygtningenaevnets formandskabs 29. beretning 2020, afsnit 11.2.

Flygtningenaevnet skal afslutningsvis henlede opmarksomheden pa det sa-
kaldte forsigtighedsprincip, der skal iagttages i sager med personer fra Syrien.
Flygtningenaevnets koordinationsudvalg har senest ved mgdet i udvalget den
28. oktober 2021 fundet anledning til at fremhaeve og gentage vigtigheden af
princippet.

Mere generelt indebaerer forsigtighedsprincippet, at bevisvurderingen i sager
vedrgrende personer fra Syrien skal foretages med udgangspunkt i forsigtig-
hedsprincippet, saledes at taersklen for, hvornar en asylansgger ma anses for at
have sandsynliggjort et individuelt asylmotiv — typisk i forhold til de syriske myn-
digheder - er lavere end i andre asylsager. Flygtningenaevnet kan desuden hen-
vise til naevnets bidrag til besvarelsen af spgrgsmal 646 og 648 stillet af Udlaen-
dinge- og Integrationsudvalget den 2. juli 2021.”
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http://www.fln.dk/

Mattias Tesfaye

Kenny Rasmussen
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