Udleendinge- og Integrationsudvalget 2021-22
UUI Alm.del - endeligt svar pa spgrgsmal 511

Ministeren

Udlaendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 27. juni 2022 stillet fglgende spgrgs-
mal nr. 511 (Alm. del) efter gnske fra Torsten Gejl (ALT) til udleendinge- og integra-
tionsministeren, som hermed besvares endeligt.

Spgrgsmal nr. 511:

Vil ministeren redeggre for, hvordan Udlandingestyrelsen sikrer, at Den Europaei-
ske Menneskerettighedskonventions artikel 8 overholdes i sager, hvor syriske flygt-
ninge, med ophold i Danmark efter § 7, stk. 3, i udleendingeloven, far inddraget
deres opholdstilladelse mens naere familiemedlemmer er beskyttet efter lovens §§
7, stk. 1 og 2? Spgrgsmalet stilles pa baggrund den nye rapport “Man kan aldrig fgle
sig sikker” fra Institut for Menneskerettigheder den 21. juni 2022, der vurderer, at
det kan veere et brud pa menneskerettighederne, nar Danmark adskiller syriske fa-
milier efter revurdering af nogle familiemedlemmers opholdstilladelse.

Svar:

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet
indhentet bidrag fra Udlaendingestyrelsen, der har oplyst fglgende:

"Spgrgsmalet vedrgrer den situation, hvor nogle medlemmer af en familie
har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2 eller 3, pa grund af
de generelle forhold i Syrien, og andre i familien har opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7, stk. 1 eller stk. 2, fordi de pageeldende er i risiko for
forfglgelse pa baggrund af individuelle konflikter i hjemlandet.

Situationen kan eksempelvis forekomme, hvis en voksen sgn har naet den
veernepligtige alder og derfor vil skulle aftjene veernepligt i den syriske heer,
og den pagaeldende af samvittighedsgrunde ikke gnsker dette. | et sadant
tilfeelde vil den voksne sgn blive meddelt opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 7, stk. 1.

Hvis de gvrige familiemedlemmer — fx foreldre og voksne sgskende — ikke
har individuelle konflikter i hjemlandet, men er meddelt opholdstilladelse
alene pa grund af de generelle forhold i Syrien, vil disse vaere meddelt op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 2 eller 3.
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Bade Udlaendingestyrelsen og Flygtningenavnet vurderer, at forholdene i
Damaskus og Rif Damaskusprovinsen i Syrien har aendret sig pa en sadan
made, at personer herfra ikke laengere — ved den blotte tilstedevaerelse i
omradet — er i risiko for asylbegrundende forfglgelse eller overgreb. Styrel-
sen skal pa den baggrund — for personer fra disse omrader, som er meddelt
opholdstilladelse alene pa grund af de generelle forhold i Syrien — vurdere,
om opholdstilladelsen skal naegtes forleenget eller inddrages efter udleendin-
gelovens § 19 a, da grundlaget for tilladelsen ikke laengere er til stede.

Udlaendingestyrelsens sagsbehandling i denne type sager er todelt. Fgrst
skal der foretages en asylretlig vurdering af, om den pagaeldende aktuelt har
et beskyttelsesbehov. Hvis det ikke er tilfaeldet, skal der foretages en vurde-
ring i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, som bl.a. vil vedrgre
den tilknytning, udlaendingen selv har opnaet til Danmark, tilknytningen til
herboende familiemedlemmer, deres helbredsforhold m.v.

Retten til familieliv efter Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK) artikel 8 omfatter i udgangspunktet segtefaeller og faste samlevere
samt deres mindreadrige bgrn. Sa l&enge bgrnene er mindrearige, er det klare
udgangspunkt derfor, at de i forlaengelse- og inddragelsessituationen bliver
vurderet sammen med deres foraeldre, mens deres myndige storebror eller
-s@ster vil blive vurderet selvstaendigt.

Efter en konkret vurdering kan myndige bgrn vaere omfattet af familiens en-
hed — og derved beskyttelsen i EMRK artikel 8 — for eksempel hvis der fore-
ligger et szerligt afhaengighedsforhold mellem familiemedlemmerne.

Ifplge praksis fra den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) er
voksne udeboende bgrn ikke omfattet af familiebegrebet i EMRK artikel 8,
medmindre der foreligger et afhaengighedsforhold mellem forzlderen og
det voksne barn, der reekker ud over, hvad der fglger af selve familierelatio-
nen.

| sager om inddragelse og nzaegtelse af forlaengelse kan sager vedrgrende for-
2ldre og deres voksne bgrn saledes have forskellige udfald.

Eksempelvis kan voksne bgrn bevare deres opholdstilladelse, hvis de har stif-
tet selvsteendig familie under opholdet i Danmark og derved har etableret
et beskyttelsesvaerdigt familielivi Danmark, eller hvis de er i den vaerneplig-
tige alder eller har vaeret politisk aktive og derved har personlige konflikter
omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1. Sidelgbende kan forzeldrene fa ind-
draget deres opholdstilladelse eller neegtet den forlaenget, hvis de ikke har
individuelle konflikter i hjemlandet, og der ikke foreligger et szerligt afhaen-
gighedsforhold mellem foraeldrene og deres herboende voksne bgrn.
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Vurderingen af den enkeltes tilknytning til Danmark og herboende familie-
medlemmer samt helbredsforhold mv. tager udgangspunkt i praksis fra
EMD.

Denne praksis bygger pa et vaesentligt antal domme, hvor domstolen har
foretaget tilknytningsvurderinger for personer i mange forskelligartede situ-
ationer, herunder for personer med forskellig opholdshistorik, personer
med forskellige familiemaessige relationer samt personer med og uden en
kriminel baggrund.

Samtidig fglger det af Udleendingestyrelsens praksis — i overensstemmelse
med praksis fra EMD — at indgreb i en udlaendings privat- og familieliv altid
skal sta i rimeligt forhold til de formal, indgrebet skal varetage. Dette er en
konkret og individuel vurdering i hver enkelt sag, som foretages pa baggrund
af det samlede billede, der tegnes af den ovenfor beskrevne praksis fra EMD.

Det er en integreret del af Udleendingestyrelsens sagsbehandling, at der i
sager om inddragelse og naegtelse af forlaengelse af en opholdstilladelse ef-
ter udlaendingelovens § 7 tages stilling til Danmarks internationale forplig-
telser. Der vil i forbindelse med sagsbehandlingen blive afholdt en samtale
med de voksne medlemmer af familien — foraeldre og myndige bgrn — bl.a.
med det formal at belyse vedkommendes tilknytning til Danmark samt fami-
lie- og helbredsforhold mv. med henblik pa en grundig vurdering af primaert
EMRK artikel 3 og 8.

Alle afggrelser om inddragelse og nzegtelse af forlaengelse af opholdstilla-
delse efter udleendingelovens & 7 vil indeholde en stillingtagen til, hvorfor

styrelsen ikke vurderer, at afggrelsen kreenker den pageldendes menneske-
rettigheder.”

Kaare Dybvad Bek

Kenny Rasmussen
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