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Danes Worldwides temaer pd generelie problemstillinger i forhold til
familiesammenferingsreformen fra 2018 og administreringen heraf

Danes Worldwide takker endnu en gang for deltagelsen i interessentgruppen til eftersyn af
familiesammenferingsreglerne fra 2018.

Vimener helt generelt, at reglerne fra 2018 var en forbedring for vores medlemmer | forhold til de
dageeldende regler og herunder tilknytningskravet. Der er dog stadig en del udfordringer for
udlandsdanskerne og deres udenlandske aegtefaeller b&de i reglerne, men ogsé rent praktisk, sa der er
forsat behov for forbedringer p& omrddet. Vi vil gennemgd hvad vi oplever, som de sterste udfordringer
viser hos udlandsdanskerne nedenfor.

Felgende er en prioriteret liste over udfordringer for udlandsdanskerne i det geeldende regelsaet for
familiesammenfering, samt andre erfaringer vi har fra rédgivningen af udlandsdanskere, som overvejer
eller seger om familiesammenfering.

1. Integrationskravet - Den danske aegtefeelles 5 &rs fuldtidsbeskaeftigelse i Danmark
Danskere som har arbejdet i udlandet, enten som udsendt af en offentlig myndighed eller af en privat
virksomhed eller ansat hos en international organisation, som Danmark er medlem af, oplever, at ved
familiesammenfering teeller dette arbejde ikke med i de 5 ars beskaeftigelse i Danmark. Dette er pd trods
af, at disse personer kan have veeret registreret med hej vejkode og vaeret fuld skattepligtige til Danmark
eller somudsendt til en dansk ambassade i alle andre sammenhaenge har vaeret anset, som at arbejde
pd dansk jord.

Ved beregningen af optjeningen af folkepension (fuld eller brek) bliver ophold i udlandet i det fem
felgende situationer talt med - 1) hyre pd et dansk skib, 2) udsendt som repraesentant af dansk offentlig
myndighed, 3) som beskaeftiget i offentlig danskinteresse, 4) som ansati et dansk firmas filial eller
datterselskab og 5) ophold i udlandet pé grund af uddannelse. Hvis dette kan taelle med som
ophold/arbejde i forhold til optjeningen af folkepension, ber defte ogsé taelle med i vurderingen af
fuldtidsbeskzeftigelse i Danmark.

2. Vejledning hos Udleendingestyrelsen
Danes Worldwide og vores medlemmer oplever ofte, at kvaliteten af vejledningen fra

Udlaendingestyrelsen kan afhaenge af hvilken medarbejder man fér fat i pd telefonen. Vores medlemmer
har oplevet afringe ind flere gange med det samme spergsmdl og f& forskellige svar hver gang. | forhold
til at f& skriftlige svar er vores erfaring, at dette kan tage flere uger eller at svaret aldrig kommer. Dette er
et problem, da forkert vejledning om eksempelvis opfyldelse af at infegrationskrav kan have store
konsekvenser for en familie, der mdske allerede er flyttet fil Danmark og har indgivet ansegningen
herfra.

Selvom nyidanmark.dki lebet af de seneste &r er blevet opdateret og vi klart oplever dette som en stor
forbedring, s& er der forsat visse omrader, hvor regelsaettet og den helt lavpraktiske del om selve
ansegningens processen for familiesammenfering er beskrevet mangelfuldt eller forvirrende. Det er isaer
dokumentationen for opfyldelsen af betingelserne for familiesammenfering, hvor anseger og aegtefzelle
eritvivlom dokumentationen er tilstraskkelig.
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Online ansegningen for familiesammenfering har ogsé f&et en overhaling, den er brugervenlig og smart,
hvorimod papirudgaven, som de fleste udlandsdanskere bruger pga. manglede digital signatur, ofte
skaber forvirring og mange tror, at hvis de ger brug af den engelske udgave af ansegningen, vil det
“traekke ned" i vurderingen eller kunne medfere afslag.

3. Integrationskravet - Prove i Dansk 3
Danes Worldwide kan godt forst& hensynet bag, at den danske/herboende 2gtefzelle skal kunne tale
dansk. Vi oplever dog, at en seerlig gruppe af vores medlemmer har vanskeligt ved at opfylde kravet om
ProveiDansk 3. Det geelder iszer for den gruppe, der kaldes “third culture kids", hvilket er en betegnelse
for eksempelvis danske bern, der er fedt af danske foraeldre, men som er opvokset i udlandet. Denne
gruppe har iseer vanskeligt ved at opfylde de skriftlige krav i danskpreven, da deres skolegang er
foregdert i udlandet. Typisk er disse "third culture kids” meget attraktive for Danmark, da de pga. dansk
ophav, indsigt og tilknytning er nemt integrerbare i samfundet. Derudover har de typisk en international
profil og kan tilbyde international uddannelse og erhvervserfaring til det danske arbejdsmarked.

Dakravet om Preve i Dansk 3 er obligatorisk, oplever vi, at denne seerlige gruppe af danske statsborgere
afskeeres fra muligheden for familiesammenfering til Danmark.

4. De grundleeggende betingelser ~ den gkonomiske sikkerhed

P& grund af hvidvaskreglerne har de fleste danske banker i lebet af de seneste &r strammet deres
procedure vaesentligt og isaer ndr det kommer til kunder med udenlandsforhold. Derfor oplever rigtig
mange udlandsdanskere at det kan vaere svaert at f8 en dansk bank il at stille den ekonomiske
sikkerhed. Iszer i de filfeelde hvor der er segt om familiesammenfering fra udlandet oplever mange
udlandsdanskere, at det er svaert at f& en dansk bank til at oprette bankgarantien, mens de forsat er
bosiddende i udiandet. De danske banker vil typisk ferst have personer som bankkunder, ndr de er
bosiddende i Danmark.

Tileksempel havde vi et mediem, som havde boetitre & o m=——E® hvor han havde opndet
familiesammenfering med sin hustru. Parret ville nu flytte til Danmark og ndede ogsd sd langt i
processen, af Udleendingestyrelsen bad dem om at stille den ekonomiske sikkerhed. Manden giktil seks
forskellige banker, som alle gav afslag med begrundelsen, at de ikke forstod hans pe—
skattepapirer. Herefter gav parret op p& bankerne, den ekonomiske sikkerhed og familiesammenfering
efter de danske regler og flyttede ti s for derigennem at opnd familiesammenfering efter EU-
reglerne.

Dertil kan det vaere sveert at flytte til Danmark og etablere sig, fx kebe fast ejendom, n&r man skal stille
den ekonomiske sikkerhed, som kan veere bundet i op til 10 &r. Vi oplever, af mange synes det er et
meget stort beleb p& de ca. 100.000 kr., som begraenser parrets ekonomiske r&derum. Dertil er der
alligevel er et krav om, af man skal veere selvforsergende, s& det giver ikke yderligere sikkerhed mod at
parretikke modtager offentlig stette.

Udlandsdanskere som kun kortvarigt flytter til Danmark og kun har planer om at opholde sigheri 1-3 &r,
s@ bern og eegtefaelle kan & kendskab til Danmark, men ikke med henblik pd permanent ophold, synes
0gsé, af kravet om den ekonomiske sikkerhed er voldsomt.
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5. Andet - feelles bern, som er danske statsborgere

Rigtig mange af vores medlemmer sperger ind til betydningen aof feelles bern, som er danske
statsborgere, nér de skal sege om familiesammenfering. Svaret om at bernene ingen betydning har, er
en sfor overraskelse for mange. Bernene er som oftest foedt i udlandet og opfylder derfor ikke kravet om
en selvstaendig filknytning til Danmark. Mange finder det meerkveaerdigt af
familiesammenferingsreglerne er mentet p& forholdet mellem eegtefaellerne, hvor familien som samlet
enhed har begraenset betydning.

| den strikse fortolkningen af Chavez-Vilchez-dommen (C-133/1 5) og dansk praksis oplever vi, at
udlandsdanskere og deres tredjelands eegtefeelle, samt faelles danske bern, reelt bliver tvunget tit af
forlade Danmark/Unionens omrade. Det er de faerreste familier, som veelger at den ene forzeldre skal bo
i Danmark med bernene, mens den udenlandske foraeldre bor i udlandet. Hertil kunne familien veelge af
gere brug af EU-reglerne til at opnd familiesammenfering til Danmark, s& den skeerpede fortolkning vil
kun besveerliggere flytningen til Danmark og udskyde den midlertidigt. Derfor burde man fortolke
dommen il af give tredjelandsforaelderen/aegtefeellen en afledt opholdsret af de faelles danske bern, s&
hele familien kan bosaette sigi Danmark.

6. Integrationskravet - Den danske aegtefaelles 6 &rs uddannelse i Danmark

For danske bern, som er opvokset i udlandet, ser vi ofte, at det kan vaere et problem atf opfylde de 6 &rs
uddannelse i Danmark, hvor mindst et &r skal vaere p& gymnasialt niveau. Vores medlemmer kan som
oftestinddeles i to grupper:

Den ene gruppe er som oftest fedt og opvokset i udlandet oghar derforingen eller begraenset
skolegang i Danmark. De har méske taget nogen klassetrin i den danske folkeskole eller 0gsé sé vender
de filbage til Danmark for af tage en videreg&ende uddannelse. Disse personer kan derfor fx have fem
ars universitetsuddannelse fra Danmark, men netop ikke opfylde kravet om seks dr.

Den anden gruppe vi ser har taget folkeskolen i Danmark eller dele heraf, men er derefter taget fil
udlandet. De har ofte mellemlange- eller lange uddannelser fra udenlandske uddannelsesinstitutioner,
som kunne vaere til gavn for det danske arbejdsmarked. Til illustration vil vi gerne bruge Mads Renne
Almassalkhi, som fremstod i en artikel i Politikken den 17. februar 2022 “Danmark steder eliteforsker fra
sig', hvor Danes Worldwide i den sammenhaeng havde skrevet vi har skrevet om i et indlaeg til Politikken
(se vedlagte bilag). Dertil den opfelgende artikel ogsé bragt i Politiken, “Forskerens familie kan

blive" den 20. februar og Mads' deltagelse i programmet Deadline p& DR2 den 19. februar.

7. Gebyr ogandre udaifter

Sagsbehandlingsgebyret for familiesammenfering er i 2022 pd 10.330 kr. Dertil kan der komme et gebyr
for optagelse af biometri ved en dansk repraesentation/outsourcing virksomhed, som typisk ligger pé et
par tusinde kroner. Hvis man ikke bor i naerheden af en dansk repraesentation, kan det godt blive en
dagsrejse, som 0gsd koster.
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Hertil kommer de 100.000 kr. i ekonomisk sikkerhed og A1- og A2-preverne, som hver koster lige knap
3.000kr. Efferfelgende koster en ansegning om forleengelse af opholdstilladelsen 2.920 kr. Gebyr il
forlaengelser og sprogprever indtil man en dag kan opnd permanent opholdstilladelse vil lebe opirigtig
mange penge.

Andre erfaringer:

Andet - ligestilling af tredjelandsborgere med opholds- og arbejdstilladelse og medfelaende familie oq
danskere og udenlandsk familie med job i Danmark, som opfylder betingelserne herfor
(belebsordningen, positivlisterne, forskerordningen osv.)

Udenlandske stafsborgere kan f& opholdstilladelse i Danmark og tage deres udenlandske partner med
sig, hvis en af partnerne finder et arbejde i Danmark, som er omfattet af eksempelvis belebsordningen,
positivlisten eller forskerordningen. Hvis en person, der er dansk statsborger finder et tilsvarende job,
giver def ikke personens familie ret fil opholdstilladelse i Danmark. P& denne méade favoriseres
udenlandske stafsborgere over danske. | vedlagte bilag findes historien om Mads Renne Aimassalkhi,
der er bade dansk og amerikansk statsborger og desuden eliteforsker i USA. Selvom han har féet et job
der falder ind under forskerordningen, kan hustruen ikke f& opholdstilladelse i Danmark som
medfelgende eegtefeelle. Havde Mads blot vaeret amerikanske statsborger - 0g ikke ogsd dansk - ville
bdde han og hustruen kunne bosaette sigi Danmark. Denne favorisering af udlaendinge over danske
statsborgere medferer, af vigtige ressourcer med kendskab til b&de danske og internationale forhold
begreenses adgang fil Danmark.

'

[nfegrationskravet - den udeniandske segiefaelles fuldtidsbeskeeftigelse

Danes Worldwide oplever, at vores medlemmers aegtefeeller ofte ikke lever op til beskeeftigelseskravet,
iseer hvis den udenlandske partner er en kvinde. | lande som eksempelvis USA er det meget almindeligt,
at hustruen er hiemmegdende med bernene. Vores medlemmer med heje eller internationale stillinger
oplever, at der er behov for, at hustruen er hiemmegé&ende for af privatlivet haenger sammen.

De grundlaeggende betingelser - Bestdelse af A1 og A2

Danes Worldwide anerkender behovet for, at den udenlandske segtefeelle lzerer det danske sprog. Vi
oplever dog, at mange pensionister og aeldre ansegere frygter, at de ikke kan besta de to danskprever
inden for den givne tidsramme p& henholdsvis 6 0g 9 méneder efter ankomst til Danmark. De skraemmes
af at flytte til Danmark for derefter at risikere at dumpe danskpreverne og skulle forlade Danmark igen
efter at de lige har flyttet hele deres liv hertil.

Sprogbrug: “Ansegerens seqgtefaelle i Danmark”

P& nyidanmark.dk samt i ansegningsskemaet er den danske aegtefaelle beskrevet som “ansegerens
eegtefeelle 1 Danmark”, “den herboende zegtefaelle” osv. Vores mediemmer, som typisk er danskere
bosatiudiandet, har sveert ved af genkende sig selv i beskrivelserne, da de ikke er bosiddende i
Danmark. Dette medferer, af det kan vaere vanskeligt for dem at gennemskue reglerne.
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Ligeledes er der ogs& mange, som kommer il at kigge pd reglerne for familiesammenfering til en
flygtning i Danmark eller fejlagtigt fror, at deres sag vil blive vurderet pdlige fod med en sag hvor en of
parterne har flygtninge status.

Administrativt; Sagsbehandlingstiden

Na&r man er bosiddende i udlandet kan det veere en fordel at sege om familiesammenfering fra udlandet,
s man undgér af skulle vaere i Danmark pd processuelt ophold, hvor den udenlandske egtefaelle ikke
md arbejde og ikke er daekket af den danske sygesikring. Det kan dog veere lidt at et sats, hvorndr man
skal indgive ansegningen. Sagsbehandlingstiden er officielt p& 7 maneder i ojeblikket, s@ nér enkelte
sagsbehandlinger tager s& kort tid som et par uger, kan familien f& travit med at flytte til Danmark inden
fristens udleb.
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DANMARK SPZANDER BEN FOR SIG SELV

Kronik af Anders Bjarklev, rektor for DTU, og Anne Marie Dalgaard, generalsekretzer i Danes
Worldwide

Medierne har de seneste maneder pavist en raekke eksempler p&, hvordan dansk-internationale
familier ikke kan bosaette sig i Danmark pga. familiesammenfgringsreglerne, og en evaluering af de
gaeldende regler lader endelig til at vaere pa vej. Flere og flere politikere har faet gjnene op for
problemet og maske kan der endelig blive bragt sund fornuft tilbage i den danske udlandingeret.

Vi mener, at Danmark bgr sendre fokus og omfavne succeshistorierne og hjelpe alle de
udlandsdanskere og udlaendinge, som gerne vil og kan bidrage i Danmark. For Danmark star foran
store udfordringer, der inddrager udlandet: Vores arbejdsmarked skriger pa mere arbejdskraft, der
er en voksende aeldre generation og der bliver fpdt farre bgrn — alt imens har globaliseringen fuldt
fart fremad, mens Danmark aktivt vaelger at holde udlendinge ude.

Et oplagt sted at starte er med en gruppe som pa alle mader vil vaere et kaeempe biddrag for
Danmark, nemlig udlandsdanskerne og deres agtefalier og bgrn.

Da reglerne for familiesammenfgring til Danmark for danske statsborgere og personer med
permanent opholdstilladelse blev andret tilbage i 2018 og titknytningskravet fiernet, var dette en
klar forbedring som gjorde, at flere dansk-internationale par ude i verden kunne opna
familiesammenfgring til Danmark. Men der er stadig lang vej igen for, at flere danskere kan f3
deres udenlandske partner til Danmark. Vi ser saledes, at mange par, der typisk har en attraktiv
international uddannelsesbaggrund og/eller erhvervserfaring, der kunne styrke Danmarks
innovation og udvikling — aldrig ankommer til Danmark. Kort sagt en lose-lose situation.

Lad os tage udgangspunkt i et konkret eksempel som viser, hvordan de nuvarende regler aktivt
afholder udlandsdanskere fra at f4 familiesammenfgring og vende hjem til Danmark. Mgd danske
Mads Rgnne Almassalkhi, hvis situation udggr et saerdeles trist og helt aktuelt eksempel pa dansk
lovgivning, der spaender ben for bdde Danmark, det danske arbejdsmarked og danskere:

Mads blev fgdt pa Rigshospitalet i 1983 og voksede op sammen med sin far (ingenigr), mor
(dansklzerer) og lillebror pa Frederiksberg. Men i marts 1999, da han var 16 ar gammel, d@de hans
mor af kraeft efter halvandet ars sygdomsforlgb. Da Mads var i gang med 1.g., valgte hans far i
december 1999 i den tragiske situation, at give sine to hardt ramte drenge en ny start ved at flytte
fra Danmark til USA, hvor mange slagtninge pa farens side boede. Hvorfor detaljerne her om
Mads’ skolegang er vigtige, vender vi tilbage til.

Mads har klaret sig serdeles godt i USA. | dag er han uddannet ingenigr og associate professor
specialiseret i beeredygtig energi med en ph.d. fra University of Michigan og dertil en succesfuld
serieivaerkszetter specialiseret i grgn omstilling. Mads arbejder kort fortalt pa et felt, som med
klimakrisen i helt usaedvanlig grad optager fagfolk og erhvervsliv i alle verdenshjgrner.



Men dét at han som dreng tilbage i 1999 flyttede (eller rettelig af sin far 'blev flyttet’) til USA er i
dag endt ud i en meerkvaerdig situation — sdvel menneskeligt som forsknings- og arbejdsmaessigt.
Mads har nu vaeret i USA i 21 ar. Udover flotte forskningsmeritter har det fart til 2gteskab med en
amerikansk kvinde og siden tre faellesbgrn. | foraret 2021 fik Mads tilbud om et gaesteprofessorat
pa DTUs Institut for Elektroteknologi, og dermed opstod en fantastisk mulighed for, at den
internationale familie kunne bo sammen og opleve Danmark i et helt &r.

Mads gik straks i gang med at forberede opholdet og troede, at den svaereste udfordring ville blive
at finde en lejelejlighed i Ksbenhavn med plads til 3 bgrn i skolealderen. Men nej. En lejlighed
fandt han hurtigt — men forude ventede i stedet et kafkask mareridt i processen at anspge om
opholdstilladelse for hans hustru i Danmark.

For Mads kan som dansk statsborger sagtens flytte tilbage til Danmark, og det samme gaelder hans
tre bgrn, der ligeledes er danske statsborgere. (Mads har undervejs sgrget for, at bgrnene har laert
dansk, og familierejserne er da ogsa regelmaessigt gaet til Danmark for bl.a. at bevare og udvikle
bgrnenes tilknytning til faedrelandet og gare en evt. flytning hertil mulig). Men Mads’ hustru og
bgrnenes mor, amerikanske Brittany, kan ikke som sin familie bare bosatte sig permanent i
Danmark. For det hindrer Danmarks nuvaerende regler for familiesammenfgring, der i 2018 blev
vedtaget af et bredt flertal i Folketinget.

Integrationskravet i det omfattende regelkompleks dikterer, at et dansk-internationalt par samlet
set skal kunne opfylde mindst 4 ud af i alt 6 krav. Der er 3 krav til henholdsvis den danske og den
udenlandske zsegtefzelle, der alle handler om sprogniveau, uddannelsesniveau samt
erhvervserfaring.

Det var i mpdet med Integrationskravet, at det gik op for Mads, at hans engelsktalende og
kandidatuddannede hustru Brittany sammenlagt har status af en 2 ud af 3-point udlzending’. For
selvom Brittany selvfglgelig behersker sit modersmal engelsk (+1 point) og dertil har en master i
kemi (+1), sa lever hun ikke op til kravet om mindst 3 &rs fuldtidsarbejde indenfor de seneste S ar.
Hun og Mads valgte, at hun tog sig af hjemmefronten da deres fgrste barn kom til — i gvrigt en
meget udbredt disposition i amerikanske familier pga. ikke mindst voldsomme udgifter for
bgrnepasning.

Mads har ogsa lzert, at han selv, ifglge familiesammenfgringsreglerne, kun er en ’1 ud af i alt 3
mulige point’ dansk statsborger... For Mads optjener ifglge reglerne 1 point for at have bestaet sin
9. klasse dengang. Men da han som beskrevet ovenfor pludselig blev taget ud af 1.g for at flytte
med sin far og bror til USA, sa kan han ikke opfylde kravet om i alt 6 &rs skolegang i Danmark,
hvoraf minimum et ar skal have vaeret p3 gymnasialt niveau. Det samme gelder kravet om mindst
5 ars fuldtidsarbejde i Danmark. Arbejdserfaring fra Danmark har Mads desvarre heller ikke pa sit
ellers imponerende cv.

Ingen i Danmark kender det ngjagtige antal danske bgrn, der er opvokset helt eller delvist i
udlandet. Men Danes Worldwide estimerer, at der er tale om tusinder der, som Mads, starien



serdeles ufavorabel situation, safremt de méatte gnske at flytte tilbage til Danmark med deres
internationale familie.

Familiesammenfgringsreglerne kom i stand med sigte pa gget integration, men er ikke udviklet
med tanke for denne kategori internationale danskere — og dermed desvzerre ej heller egnet til at
tiltraekke dem til det danske arbejdsmarked, der higer efter internationale erfaringer og flere
hander.

Situationen for vores hgjtuddannede par - gift i 17 ar og med 3 dansk-amerikanske bgrn som pt.
klarer sig flot i bgrnehave og folkeskole i Kgbenhavn — er nu, at de tilsammen kun kan opfylde 3 af
familiesammenfgringsreglernes i alt 6 krav.

Saledes kan Brittany ikke opna opholdstilladelse i Danmark, og derfor kan familien ikke boszette sig
i Danmark.

Hvis Mads som 16-arig havde gaet bare et halvt ar leengere i gymnasiet for 21 ar siden, sa ville
situationen have veeret helt anderledes — for familien s&vel som for DTU.

Hvis Mads kun havde veeret amerikansk statsborger, skulle han have ansggt om sin egen
opholdstilladelse baseret pa forskningsjobbet pa DTU. Og dette havde veret ligetil, da en
opholdstilladelse som gaesteforsker blot kraever, at en aftale mellem det danske og udenlandske
universitet er pa plads. Der er her ikke engang tale om en ansattelsesaftale eller, at Mads skulle
have lgn fra DTU. Som en amerikansk statshorger ville Mads kunne f3 sin udenlandske familie med
til Danmark, hvor der naermest kun er krav om, at familien skal bo sammen i Danmark samt vaere
selvforsgrgende — ingen krav om uddannelse for aegtefeellen, om erhvervserfaring og dansk
kundskaber.

Det virker som om, at den danske udlaendingeret aktuelt ikke stiller krav om integration til en
udenlandsk familie, nar én agtefzlle kan give noget vaerdifuldt til det danske arbejdsmarked. Men
for en dansk-amerikansk familie — som i Mads og Brittanys tilfelde — opstilles der krav om, at de
naermest skal vaere integrerede, fgr de overhovedet er ankommet til Danmark. Det giveringen
pluspoint, at Mads allerede har fundet et job i Danmark, intet plus at Mads har en lang
videregdende uddannelse, intet plus at alle tre bgrn er danske statsborgere og intet plus, at
bgrnene ogsa taler dansk. Her saetter Danmark en stopper for egen talenttiltraekning og
begraenser innovation og gren omstilling. Men med hvilken god grund?

Hvis Danmark er lige sa serigs, som landet er ambitigst om at Igse udfordringerne i den grenne
omstilling, samt manglen pa arbejdskraft i dag og i fremtiden, sa bgr Christiansborg sgge en varig
Ipsning i eget hus, sa alle danskere i udlandet, der vil og kan har mulighed for at gavne Danmark.
Det er pa tide med en grundig forandring af familiesammenfgringsreglerne, sa Danmark stopper
med at spande ben for sig selv.
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Jﬂte Lindgérd

Til: Sabine Skovgérd Miinzer; : @zlem Gencay Akar; Merete Milo

Cc: ek@jklaw.dk; amd@danes.dk; karoline@danes.dk; Jytte Lindgard; Trine Otto
Hansen; info@aegteskabudengraenser.dk; SGL@kl.dk; albrekt@dps.aau.dk; Susanne
Topgaard; Anni Fode; Lone Zeuner

Emne: vdr sma opleeg til den 16 marts
Vedhaeftede filer: doc01461720220223130820.pdf
Kaere Udvalg

Hermed mine sma cases.

Hvis er er tid vil jeg gerne meget kort redeggre for dem jeg vil spec koncentrere mig om udenlandske
agtefaellers problemer.

Det var vaeret svaert at na rettidigt specielt , fordi der var vinter ferie i uge 7 og sa fik jeg corona
Jeg kommer den 16. marts

Med mange hilsner

Jytte Lindgard

Jytte Lindgérd

Advokat (H)} — Mediator

Niels Hemmingsens Gade 10, 3.

DK-1153 Kgbenhavn K

Tif.: +453393 03 30
E-mail: jl@nhglaw.dk



INDLAEG

Ingenigr ansat i et stort dansk ingenigrfirma.
Udstationeret til @sten for at bidrage med vindmgller og gren teknologi.

Fgtefeelle, som han har vaeret gift med i 15 ar og har teen-age barn med, er
fra Sydamerika.

Agtefaellen havde opholdstilladelse i Danmark som medfgigende aegtefalie,
og tog med ud ved udstationeringen. Men en aegtefaelle méa ikke vasre vask
lzengere end 3 ar. Hun fik dog en dispensation til 1 ar mere, men projektet
kunne ikke blive faerdigt, specielt i disse corona-tider, s& hun anmodede om
ca. % ar ekstra og fik "nej".

Mange klager ogsa gennem Udlzendingenaevnet, men fik sa at vide, at hun
skulle rejse medio februar.

P& det tidspunkt sad hun og barnene i qgEeeeE= hvor de havde ligesom
deres basale udgangspunkt, og han var iwsssss® hvorfra han tog ud til
platforme, hvor vindmallerne blev etableret og kunne ikke komme hjem.

Og hun fik at vide — og vi ved ikke, hvad der er sket nu — at hun ikke kunne
komme ind i Danmark.

Det gares opmaerksom pa, at han var oprindelig udlaending, men har vaeret
dansker i 20 ar, at deres to feellesbarn er danske statsborgere.



INDLAG

Afghansk mand vaeret her i 12 ar, tidligere gift, skilt for 3 ar siden.
Pa ny gift, har barn pa 2 ar, segtefeellen har job og studerer.

Han er o=y og har en virksomhed. Under corona-krisen tiener han ikke

meget, men familien er under ingen omstaendigheder pa offentlig forsergelse
(segtefeellen modtager SU ved siden af sit arbejde).

Han far afslag pa fortsat at veere i Danmark og kan ikke blive
familiesammenfert med sin segtefaelle igennem 3 ar.



INDLAG

Problemer med zegtefzelle og udstationering:
Latefeeller

Mand dansk statsborger, 5 danske saerbgrn.
Udstationeret ferst til Kina og senere i Thailand.

Gift med aegtefeelle i maj 2017, thailandsk kvinde. Hun har faet
opholdstilladelse i Graekenland, fordi de har haft en bopzel ogsa der i
forbindelse med zegtefaellens arbejde.

Hun har ikke vaeret i Danmark, de har et faellesbarn pa 5 ar. De vil gerne flytte
til Danmark, s& han kan komme i skole, men samtidig har den danske mand
0gsé brug for at bevare sit job i Thailand, hvorved aegtefaellen kommer til at bo
alene i kortere eller lzengere periode i Danmark.

Det kan give problem med aegtefaellesammenfaring.



INDLAG
Handicap
Mange vil sikkert redegare for problemer med handicap.

Jeg tillader mig ogsé at ga ud fra, at det ikke kun er aegtefeellesammenfaring,
men generelt familiesammenfaring.

Her spille handicaps en meget stor rolle, men det gor det ogsd i
aegtefaellesammenfering.

En person har haft dansk statsborgerskab i 25 &r og har veeret her i 36 ar -
nzesten 40 &r — men kom hertil s& sent, at han ikke har géet i nogen dansk
folkeskole. Han er en dygtig forretningsmand, ejer flere lejligheder, som han
udlejer, og har ogsa en kiosk.

Han taler udmaerket dansk, men kan ikke skrive dansk. Han har veeret oppe 3
—4 gange og derfor kan hans aegtefzelle ikke fa en opholdstilladelse i Danmark.

Er det rimeligt?

Hans handicap er sa stort, og han har gaet adskillige gange pa kurser, gaet til
eksamen, dumpet 4 gange, men bestaet den mundtlige preve udmaerket.

Andre handicaps.

En familie, der for 15 &r siden kom til Danmark, foreeldrene arbejder begge i et
rengeringsfirma fuldtids. Bor i en sterre iejlighed i omegnskommune. &ldste

sen er blevet dansk statsborger, uddannet sig som politibetjent, og arbejder i
politiet nu.

Yngste sgn, som er 19 — 20 ar, har et staerkt handicap, har en IQ meget lav,
men pa grund af den i @vrigt velfungerende familie, har han hele tiden faet
noget adeekvat undervisning og statte.

Familien har sammen med kommunen ment, at han nok ville kunne have gavn
af et lille bitte job, som han maske kunne mestre.
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I den anledning fik han hjzelp fra kommunen, hvilket han i forvejen har faet hele
tiden, da han altid har gaet pa specialskoler med hjaelp, og de var glade for
den stette de fik til sennen.

Men da han skulle have en permanent opholdstilladelse, sa viste det sig, at
den stotte de havde faet betgd, at det kunne han ikke fa.

Familien betalte derfor de ca. kr. 150.000,00 tilbage, men ogsa ved anden
ansggning om permanent opholdstilladelse blev det oplyst, at han ikke kunne
fa permanent opholdstilladelse, fordi han havde faet stette efter lov om aktiv
social hjeelp, ogsé selvom familien havde betalt den tilbage.

Sagen blev stadfeestet af Udleendingenaevnet.
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Pizzeria-ejer
Har vaeret i landet i rigtigt mange ar.

Forelsket sig i udenlandsk kvinde, men hans staerke ordblindhed ger, at han
ikke han besta en danskprave. Men han er god nok til at kunne drive firma,
tiene penge og have en fornuftig indkomst.

Men der er ingen mulighed for at agtefaellen kan fa ophold i Danmark.



INDLAEG

(Nyeste sag)

En dansker har arbejdet i Brasilien de sidste 15 ar efter hans farste kone
dgde. Han tog dertil med sine sanner, hvor den ene i dag er 19 ar, og den
anden 17 ar.

Han fik en brasiliansk kaereste, som er professor ved universitetet, og de er
keerester, han tager tilbage til Danmark, og de ses hele tiden, som de altid
har gjort, men han gnskede at drengene skulle fa nogle ar i Danmark.

Han bliver imidlertid syg, sa syg at han bliver indlagt pa plejehjem, selv om
han ikke er gammel.

Hun tager med det samme orlov fra sit job, og tager til Danmark for at passe
ham og ogsa sennerne.

Det bemaerkes, at sennernes mor ser de ikke, fordi hun er meget psykisk
syg.

Hun s@ger om tilladelse til familiesammenfaring og ret til at blive i Danmark,
men far afslag. | afslaget star endda, at da den aldste san er 19 ar, er der jo
ikke noget pasningsbehov, der star intet om den 17 arige, heller ikke om at
hendes syge kaereste fuldstaendig er ude af stand til at passe sig.

Hun vil efter sin orlov kunne passe i vidt omfang sit forskningsjob fra
Danmark og har en aftale med universitetet herom.



BILAL 2
Sabine Skovgérd Miinzer

Fra: Trine Otto Hansen <trih@humanrights.dk>

Sendt: 23. februar 2022 16:16

Til: Sabine Skovgard Miinzer

Emne: Tematikker til temadag - Institut for Menneskerettigheder
Keere Sabine

Pa Institut for Menneskerettigheder er vi enige i, at det giver mening, hvis hver interessent holder et kort opleg
vedr. organisationens opmarksomhedspunkter til de g®ldende regler pd omradet. Det gnsker vi ogsa selv. Vi gnsker
ikke at indstille nogle privatpersoner.

Konkret har vi en raekke tematikker og spgrgsmal, som vi gnsker svar pa til temadagen eller selv gnsker at uddybe,
som er fglgende:

Statistik:

* Statistik over antal af afslag pa agtefaellesammenfgring opgjort for 2017, 2018, 2019, 2020 og 2021
> Fordelt pa arsag til afslag (hvilke krav er ikke opfyldt)
o Opgjort over henholdsvis reference og ansggers nationalitet og etniske oprindelse

e Statistik over antal af tilfalde opgjort for 2019, 2020 og 2021, hvor der er meddelt dispensation pa baggrund
af Danmarks internationale forpligtelser efter ansggning om aegtefaellesammenfpring
> Fordelt pa specifik drsag til dispensation/tilladelse og specifik henvisning til en international
konvention

Andre spgrgsmal/tematikker:

® lintegrationskravet er det et ufravigeligt krav at herboende egtefaelle opfylder betingelsen om at have
bestaet prgve i Dansk 3
> Er der mulighed for dispensation i disse tilfaelde pba Danmarks internationale forpligtelser?

® Erder kendskab til om der vil vaere en praksisaendring efter @L-dom fra den 14. januar 2022 i spgrgsmalet
om udlendingelovens § 9, stk. 5?

e Tematik om flygtningekvinder og spgrgsmalet om at veere fanget i egteskab — instituttet vil uddybe
naermere om dette emne til temadag (se eksempelvis instituttets rapport herom
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/Fastholdt%20-
%20n%C3%A5r%20en%20borgerlig%20skilsmisse _tilgaengelig.pdf)

Bh
Trine

TRINE OTTO HANSEN TELEFON 3269 8888 | DIREKTE +45 9132 5659
JURIDISK RADGIVER

INSTITUT FOR

MENNESKE
RETTIGHEDER WILDERS PLADS 8K | 1403 KBBENHAVN K MENNESKERET.DK | HUMANRIGHTS.DK

JURIDISK AFDELING TRIH@HUMANRIGHTS.DK

From: Sabine Skovgard Miinzer <smz@uim.dk>
Sent: 22. februar 2022 15:08
To: ek@jklaw.dk; amd@danes.dk; karoline@danes.dk; jl@nhglaw.dk; Trine Otto Hansen <trih@humanrights.dk>;
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BILAG 4

NOTAT
KL’s input til serviceeftersyn af reglerne for Dato: 22, februar 2022
familiesammenfering sags IO
o]

1. Udfordringer med krav til herboende: "E-mail.  SGL@kI dk
Sprogkundskaber: Bestaet Prove i Dansk 3 eller tilsvarende Direkte: 3370 3149
- Indplacering p& DU 3 sker efter indstilling fra sprogcentret. For at komme Weidekampsgade 10

pa DU3, skal man have en skolebaggrund svarende til gymnasiet og Postboks 3370
lignende og vaere treenet i det latinske alfabet. Det er en udfordring, at 2300 Kabenhavn S
kravet udelukker herboende borgere indplaceret p4 DU1 og DU2, der ikke wow.K.dk

har en leengerevarende skolebaggrund fra hjemlandet. Side 1 af 2

- Har borgeren prioriteret at have fuldtidsarbejde og i mindre omfang
Danskuddannelse, vil pagaeldende have svaerere ved at besta DU 3.
Dette kan ga ud over motivationen for at tage fuldtidsbeskaeftigelsen,
hvilket i et beskaeftigelses- og integrationsperspektiv ikke er
hensigtsmaessigt.

Ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse eller selvstaendig erhvervsvirksomhed i mindst

5 ari Danmark

- Er borgeren pa det ufagleerte arbejdsmarked, som kan vaere falsomt for
sason og konjunkturudsving, kan kravet om 5 ar veere seerlig vanskeligt
at opfylde.

~ Det udfordrer personer, der har korte perioder pa ydelse efter lov om aktiv
socialpolitik. Det diskvalificerer f.eks. ans@gere, der kun modtager ydelse i
en enkelt maned eller to.

- Erfaringer viser dog, at der kan undtages for ydelser af mindre
belobsmaessig sterrelse, men det beror pa individuel vurdering i den
enkelte sag i Udlzendingestyrelsen. Det medfarer ofte en bekymring for at
sege om hjzelp i szerlige tilfaclde (enkeltydelser). Flere borgere
eftersporger et klart svar fra Udlzendingestyrelsen far de anseger om
ydelsen i kommunen.

Uddannelse i mindst 6 ar, heraf mindst 1 ars uddannelse ud over

grundskolen, i Danmark.

- Det er en udfordring, at kravet udelukker borgere, der ikke er bogligt
funderet, eller af den ene eller anden grund og er stoppet med
skolegangen i 9. eller 10. klasse.

2. Udfordringer med krav til ansgger

Ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse eller selvstaendig erhvervsvirksomhed i mindst

3 ud af de seneste 5 ar

- Kravet er szerligt vanskeligt at opfylde for ansager, der fx har vaeret
hjemmegaende, mens man har passet mindreérige barn. Dette galder
isaer ansegere fra lande, hvor brug af daginstitutioner ikke er udbredt eller
hvor barnepasning er meget dyr.

— Nationale og lokale traditioner for registrering af oplysninger om arbejde
og uddannelse giver udfordringer i praksis. Mange ansggerlande har ikke
tradition for registrering og dokumentation i samme omfang, som vi ger i
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Danmark, og det giver vanskeligheder med at leve op til
dokumentationskravet ift. ansegers tre integrationsbetingelser. Hvis
dokumentation kan fremskaffes, er der ofte lange ventetider. Der bar
kunne tages tilstraekkeligt hensyn til lokale praksisser for dokumentation.

- Der kan ogsé vaere vanskeligheder med at fremskaffe dokumentation for
engelsk B1 prave. Herunder hvis der ikke lokalt benyttes europeeisk
standardklassificering for engelskprgver. Her vil det pa forhand ikke vaere
muligt at vide, om man lever op til denne betingelse.

- Udfordringerne med dokumentationskravene for ansgger pavirker ofte
integrations- og beskaeftigelsesindsatsen for den herboende borger, da
denne befinder sig i en usikker situation i lang tid.

Bestaet uddannelsesforlieb af mindst 1 &rs varighed pa en uddannelse, der

mindst er pa niveau med en videregaende uddannelse her i landet eller kan

sidestilles med en dansk erhvervsuddannelse

- Kravet kan udelukke ansggere, der ikke har haft fx rad/mulighed/evner for
at tage en uddannelse pa dette uddannelsesniveau.

Indfaring af krav til den aegtefaellesammenfarte om at besté en danskprove

péa A2-niveau senest 9 maneder efter opholdstilladelse som betingelse for

fortsat ophold

~ Der kan veere flere faktorer, der gar det vanskeligt at overholde denne
frist, herunder faktorer, som ansageren ikke har indflydelse pa.

3. Udfordringer med boliger
Den herboende er ansvarlig for at sikre bolig til den familiesammenfarte, og
hvor dette ikke er muligt, star kommunerne med begraensede
handlemuligheder. Ofte erfarer kommunerne, at herboende ikke har
passende bolig, og familien risikerer derfor reelt at ende som hjemlgse.

Eksempler:

- En ung familie, hvor manden bor pa kollegie. Hans kone er blevet
familiesammenfart men de ma ikke bo sammen pa kollegiet jf. kollegiets
regler. De er ikke berettiget til at tage ophold pa kommunens midlertidige
opholdssted, hvor de nyankomne normalt bor den farste tid, og modtager
ikke statte ift. at fa tildelt egen bolig.

~ En kvinde, som er blevet familiesammenfert med sin sgn pa 18+, som pa
det tidspunkt var anbragt udenfor hjemmet jf. Serviceloven § 76 (kom som
uledsaget mindredrig og var anbragt i eftervaern). Mor og yngre bgrn
kunne selvfalgelig ikke bo pa anbringelsesstedet sammen med sannen,
og nar han senere flyttede til kommunens midlertidige bosted for
nyankomne, var gvrig familie ikke berettiget til at tage ophold der sammen
med ham,

Dato 22 februar 2022

Sags |D:
Dok. 1D:

E-mail: SGL@k!.dk
Direkte: 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
Side 2 af 2



BILAL S

22.2.2022
Agteskab uden grenser

Skriftligt bidrag fra foreningen Agteskab uden Granser (AEUG) til temadag hos udlendinge- og integrationsministeriet om
serviceeftersyn af Lov nr. 742 om ®ndring af udlzndingeloven.

Der kan iflg det indledende mode i ministeriet 9.2.2022 ogsa kommenteres pa andre ting ifm. lovgivning,
familiesammenforingsprocessen, sagsbehandling mv. pa omradet.

Indledningsvis skal det tilkendegives, at vi som forening ser med tilfredshed og forhabning pa, at Udlzndinge- og
integrationsministeren har ivarksat dette serviceeftersyn. Der har efter vores opfattelse veret alt for lidt synlighed omkring og
politisk interesse for, hvordan udlendinge-lovgivningen virker i praksis for den malgruppe, vi er sat i verden for at tage os af,
nemlig danske statsborgere, der onsker familiesammenforing med en zgtefelle, der stammer fra et ikke-EU-land

Uddrag fra Foreningens hjemmeside https://www.aegteskabudengraenser.dk.

Danmark er et dejligt land. Her har vi et steerkt socialt sikkerhedsnet og gode muligheder for at skabe et trygt familieliv. Langt de
fleste af os onsker derfor at leve med vores familie i Danmark. Det er en mulighed for de fleste danske statsborgere, mens andre md
kempe en hird kamp.

Indsatsomrader
— At sikre danske borgeres ret til frit at vlge deres gtefelle og bo sammen i Danmark uanset zgtefellens nationalitet, alder,
religion, uddannelse, erhvervserfaring mm.

— At sikre en ordentlig og human behandling under processen med at soge visum, opholdstilladelse og dansk statsborgerskab til den
udenlandske zgtefzlle og deres born.

— At sikre dansk-internationale gtepar trygge rammer omkring livet i Danmark og den hojest mulige grad af ligebehandling med
andre borgere.

— At bidrage til at skabe respekt omkring dansk-internationale xgtepar.

Baggrund

Vores malgruppe er saledes udelukkende danske statsborgere og deres gtefller, der stammer fra lande uden for EU. Vi beskaftiger
os derfor som forening ikke med andre grupper, der onsker ophold i Danmark som fx flygtninge, migranter mv. der ikke er gift med
en dansk statsborger.

Dette er vigtigt at papege, eftersom det gennem vores 25-arige arbejde med mélgruppens udfordringer er vores erfaring, at den
lovgivningsmassigt savel som processuelt i familiesammenforingen slas i hartkorn med andre grupper, der onsker permanent ophold
i Danmark. Grupper, som har og udger andre udfordringer, og hvis interesser vi som forening ikke varetager.

Den efterhinden mangearige politiske diskurs og lovgivning omkring indvandring til Danmark har helt dominerende drejet sig om, at
der var visse grupper af mennesker, hvis indvandring til Danmark man enskede at begrense i stadig stzrkere grad. Vores malgruppe
indgar pa trods af sin betragtelige sterrelse stort set ikke i den offentlige diskurs og befolkningens generelle informationsniveau om
deres faktiske forhold er meget lavt. Saledes oplever vi jevnligt, at danske statsborgere, som i almindelighed opfatter deres samfund
som trygt og med god vilje over for sine borgere, bliver forbloffede, frustrerede og vrede, nar det gar op for dem, hvor vanskeligt det
er for dem at udleve deres ganske almindelige familieliv med bomn, arbejde, studier m.v. i deres eget land, blot fordi de har fundet en
zgtefzlle fra et land uden for EU.

Det var ikke det, de forestillede sig om deres eget land, hvor borgeme alt overvejende opfatter staten som en instans, der vil dem det
godt og behandler dem fair og rimeligt. Ja, vi siges endog veere det land i verden, hvor borgerne har hojest tillid til de offentlige
myndigheder og hinanden. Det er desvarre ikke det mange danske statsborgere, der ensker familiesammenforing og permanent
ophold i Danmark med deres udenlandske gtefxlle, oplever.

Danmark er ogs et lille land, der erkender vardien af international erfaring. Derfor rejser tusindvis af danskere hvert ar til udlandet
for at studere eller arbejde, fx som ivaerkszttere, ansatte i danske eller udenlandske virksomheder. Her opnar de samtidig opna
international viden og indsigt, der er veerdifuld for vores lille samfund. Nye venskaber opstar, og nye keresteforhold blomstrer, som
naturligt nok ogsa ofte forer til &gteskab og born Det er altsi helt almindeligt for danskere at finde kerligheden uden for Danmarks
grnser. Faktisk si almindeligt, at hver 8. dansker gifter sig med en person fra udlandet.

Pa et tidspunkt ensker nogle af disse mennesker at vende hjem til Danmark med deres zgtefzlle. Der oplever mange at mode en mur
af lovgivning og sagsbehandling, der spander ben for deres onsker og en generel atmosfzere hos myndigheder, der er praget af
mistro og modvilje. Staten opfatter dem tilsyneladende ikke lengere som hjemmehorende i Danmark.



Danmark er pi mange mader et frit land, og vi er frie til selv at bestemme, hvem vi gifter os med. Men kravene, der stilles til dansk-
internationale par, der onsker at bo i Danmark, gor det n@rmest umuligt at leve med den agteflle, de selv har valgt. Ydermere,
bliver reglerne strammet og xndret sa ofte, at det er nzermest umuligt for bade almindelige danskere, politikere, ja endda garvede
Jurister at finde rundt i paragrafferne.

Menneskelige samt samfundsrelaterede konsekvenser

Hos Agteskab uden Granser mener vi, at alle danskere skal kunne bo i Danmark med den, de elsker under vaerdige forhold. Dansk-
internationale par tvinges i stedet til at imodekomme urimelige og usaglige krav fra regeringens side. Og prisen er hoj bade
okonomisk, socialt og sundhedsmessigt. Det galder i forste rekke den enkelte familie, men pa den leengere bane betaler det danske
samfund ogsé en pris i form af tab af arbejdskraft, tab af ROI pa uddannelser, negativ indvirkning pa demografien i form af tab af
tilfojelse af born til samfundet samt sundhedsmessige problemer- og dermed udgifter - hos disse mennesker, der skyldes de forhold
den danske stat byder dem. Det er savel menneskeligt som samfundsmassigt en tabersag.
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Agteskab uden Gransers egne undersogelser viser, at de konstante stramninger og ®ndringer er direkte arsag til, at stress og
depression er dobbelt si udbredt blandt familiesammenforte end i resten af befolkningen, og at 1/10 far konstateret stres med
lzegeerklzring. For dem der giver op, mister vi en

De love og regler, der skal beskytte os, skaber saledes et usikkert familieliv, hvor forelskelse og parforhold drukner i papirarbejde,
born mistrives, familier skilles fra hinanden osv. Nygifte par, der star pa tzrsklen til at starte et nyt liv sammen i Danmark, tvinges til
at bruge hele opsparinger eller optage lan til at stille unodvendigt store ckonomiske sikkerhedsstillelser og betale tarnhoje
ansogningsgebyrer. Blot for retten til at leve sammen som familie. Penge de har brug for til at etablere sig i den nye hverdag, de nu
skal til at udleve sammen.

Tusindvis af danskere tager afsked med familie, venner og jobs og flytter til andre lande for at vare sammen med den, de elsker.
Enten fordi de ikke kan opfylde de absurde krav, der stilles til deres parforhold, eller fordi de ikke tor legge deres felles fremtid i
hznderne pa en lovgivning, der konstant strammes, forandres, og i sidste ende kan skille dem ad.

Z/gteskab Uden Gransers arbejde i praksis

* Vi radgiver medlemmer i alt fra familiesammenforing til visum pr. mail og telefon, via medieplatforme eller personligt til abne
radgivningsdage. Denne radgivning er hyppig og omfattende, og den har derfor givet os et grundigt indblik hvilke tvivlssporgsmal
barrierer og menneskelige konsekvenser den til enhver tid givne lovgivning — samt de hyppige @ndringer (typisk stramninger)
lovgivningen prasenterer for par, der ensker familiesammenforing eller hvor den udenlandske zgtefzlle har opniet midlertidig
opholdstilladelse.

]

* Vi holder os ajour med &ndringer i lovgivningen, retssager og domme pa omradet.

Vi beskftiger os samtidig med vilkrene for familiesammenforte, der endnu ikke har opnéet permanent opholdstilladelse eller
statsborgerskab og udforer opsegende arbejde med det formal at forbedre vilkarene for mennesker, der lever med midlertidige
opholdstilladelser eller endnu ikke har opnet statsborgerskab.

* Vi udvikler, planlagger og afholder sma som store events i medlemmernes eller foreningens interesse. Vores events kan enten have
til formal at kommunikere vores arbejde til omverden eller skabe trivsel, integration og netvaerk pa tveers af dansk-internationale
familier.

* Vi producerer rapporter om forhold af relevans for vores malgruppes forhold. De kan findes pa vores hjemmeside

httgs://www.aegteskabudengraenser.dk/rapgorter-og-undersgeIser,

Her kan f.eks. nevnes:

Juni 2021: Residence permit through relationships or family in Denmark, The United Kingdom, The Netherlands, Germany and
France

April 2021: Comparing Nordic countries family residence permit laws
Over the past decades Family reunification has become increasingly politized and the rules has changed and been tighten numerous
times in many European countries.

Scandinavia is no exception. However, the Scandinavian Citizen Law does grant some the opportunity to reunify in another
Scandinavian country.

This document showcases and compares the rules for family reunification in the Scandinavian countries to better give Nordic-non-
EU couples and families an overview of their options to relocate in another Scandinavian country than Nordic part’s native one.

We also hope that it might motivate Scandinavian lawmakers to loosen up on some of the unreasonably tough requirements.



Marts 2018: Undersogelse om kommuners treek pa bankgarantien
Zgteskab Uden Granser har undersogt, hvor ofic kommunerne trzkker pa den bankgaranti, der stilles i forbindelse med
zgtefzllesammenforing. Samt hvilke omkostninger det har for kommunerne at administrere ordningen.

Resultatet af undersogelsen er, at kommunerne i gennemsnit trak 126 kroner om aret fra hver aktiv garanti i arene 2015-2017 men
brugte 470 kroner pa administration.

Pa baggrund af resultaterne er det Egteskab Uden Gransers vurdering, at ordningen medforer krenkelse af Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 14 (diskriminationsforbud) i forening med artikel 8 (ret til respekt for familieliv). Vi
anbefaler derfor, at ordningen afskaffes.

Sept. 2016: Sporgeskemaundersogelse om familiesammenfortes trivsel
Besvarelser fra den danske @gtefalle i axgtepar, der har brugt eu-reglerne for fri bevzgelighed til at opné familiesammenforing.

Juni 2013: Whats love got to do witl it?, Speciale om familiesammenforing fra kandidatuddannelsen i pxdagogisk antropologi ved
Arhus Universitet. Sommer 2013.

Zgteskab uden grenser udtaler sig saledes pa en meget bred baggrund af kendskab til forhold af relevans for
familiesammenforing for danske statshorgeres segtefaller, nar vi i det folgende giver vores kommentarer i forbindelse med dette
Serviceeftersyn.

Frigorelse fra udlzndingelovgivningen og ligestilling med EU-reglerne

Danmarks regler for familiesammenforing er strammere end EU-reglerne. Dette har bl.a. fort til en livlig trafik af danske
statsborgere, der for en periode tager ophold i et andet EU-land med deres gtefzlle, hvorefter de kan soge — og ogsa ofte opna -
familiesammenforing pa lempeligere regler end de danske. Det indebzrer den bizarre og diskriminerende situation, at f.eks. en
franskmand med en zgtefzlle uden for EU lettere kan opna opholdstilladelse og permanent ophold i Danmark end en dansk
statsborger. Det er absurd, uvzrdigt og stressende, hvilket vi har bevidnet gennem mange ar gennem bl.a. vores radgivning masser af
dansk/internationale par, der seger familiesammenforing.

Principielt mener AEgteskab uden Grenser, at danske statsborgeres udenlandske zgtefzller bor taget helt ud af
udlendingeloven. Som reglerne er nu, er det vanskeligt for politikere og den ovrige befolkning at sondre mellem de forskellige
udlzndingegrupper, og derfor bliver vores malgruppe klemt. Et modargument kan vare, at der ikke ma diskrimineres.

Vores svar herpa er, at danske statsborgere skal have samme betingelser for deres udenlandske zgtefeller, born og stedbern som
ovrige EU-borgere i Danmark, jf EU’s opholdsdirektiv, ellers vil danske statsborgere netop vaere diskrimineret, som vi oplever, at de
er nu.

Danske statsborgere bor som minimum vare ligestillet med evrige EU-borgere i Danmark. Alt andet er uacceptabelt og indeberer at
danske statsborgere er diskriminerede og EU-borgere favoriseres.

EU’s opholdsdirektiv har mange fordele:

o Objektive krav, der skal vare opfyldt af den danske statsborger
® Ingen diskrimination af danske statsborgere

¢ Lettest at administrere, netop pga. objektivitet. Dermed kan der frigeres ressourcer til mere fokus pa andre grupper.

e Der kan stadig stilles betingelser, sasom:
e Krav til selvforsorgelse for den udenlandske statsborger
o /gteskab skal vare lovligt ogsa efter danske regler

¢ Den udenlandske statsborgere mé ikke have beget alvorlig kriminalitet

e Beskafligelse samt oget arbejdskraft, da den udenlandske statsborgere vil kunne komme i beskzftigelse med det samme.

*  Omfatter kun xgtefxller og stedborn op til 21 ar og abner saledes ikke for omfattende krav om familiesammenforing af

forzldre, soskende mv.



Som udgangspunkt mener AEgteskab Uden Granser ikke, at der skal vzre nogen form for regler for hvem, man som dansk

statsborger kan gifte sig og bosztte sig sammen med i Danmark, men vi har valgt at sla ned pé nogle specifikke omrader her:

Centrerede fokusomrader

Lovgiv-
ning

Ansogningsgebyret samt
den krzevede bankgaranti
I dagens pristal er kravet ca.

108.000

Integrationskravet

Konsekvenser for
familierne

Processuel praksis/
sagsbehandling

Udlzndingestyrelsen beder Dette udger en meget udbredtEn umiddelbar

forst om bankgarantien, nar barriere for danske
den ovrige sagsbehandling  statsborgere. Mange har

er overstaet med et positivt ganske enkelt ikke rad til at

resultat. stille garantien,

Dette giver ansegeren megetRealiteten er derfor, at

Konsekvenser for Forslag til ®ndringer

det danske

samfund

Ansogningsgebyret fjernes (de
okonomisk danske skatteborgere har allerede
konsekvens er iflg. betalt for sagsbehandlingen over
ovennzvnte skattebilletten)

undersogelse af
marts 2018 at
kommunerne i

Bankgarantien fjernes

kort tid til at finde en bank mindre velpolstrede familier igennemsnit trak 126
og fa den til at oprette den  praksis ikke ligestilles med kr om aret fra hver

krzrvede deponeringskonto dem, der har bedre rad.

Derudover er bankerne ikke

lovgivningsmaessigt

forpligtede til at oprette den
krzvede deponeringskonto.
[ praksis afviser bankerne

ofte at oprette en
deponeringskonto
med henvisning til

hvidvaskningslovgivningen.

Man kan derfor opleve at sta
over for et lovfastet krav, det
ikke er muligt at opfylde i

praksis pga at banker afviser

at oprette
deponeringskontoen

Mange ansegere forstar Beskaftigelseskravet er

ikke, hvad der menes med  problematisk for de unge,
iszr studerende, som derved
stilles ulige med ansegere,

lovgivningen omkring

beskzftigelseskravet.
der har varet i fuld

Derudover har mange ogsa beskeftigelse.

svart ved at forstd, hvad

menes med krav om Dansk

3 for den herboende

zgtefxlle i stk 8.

Det er ikke et udtryk, man i

almindelighed bruger om

aktiv garanti i drene
2015-2017 men
brugte 470 kr pa
administration.

Pa jevnt dansk vil
det sige, at
bankgarantien stort
set ingen virkning
har, men til
gengaeld koster i
administration. Den
udger altsa en
nettoudgift for det
danske samfund.

Lovgivningen sikrer
i forvejen
selvforsergelse i
form af fx regler
imod modtagelse af
kontanthjalp, sa
garantien er
overfledig og udger
i praksis en usaglig
barriere, specielt for
ansegere med
begrznsede midler,
men hvor familien
er fuldt ud i stand til
at forserge sig selv.

Danmark gar glip afDer abnes op for, at ikke kun
potentiel beskaftigelse, men ogsa studier
kvalificeret galder som

arbejdskraft, som integrationsfremmende for bade
den danske og den udenlandske

for den udenlandske
partners vedkommende.

parts vedkommende
oveni kebet er
billig, fordi
uddannelsen er
taget i udlandet.
Vanskeligt at



Boligkravet

Szerbarns reglen

Chavez-Vilchez dommen, maj

2017

Lovgivning om processen i
familiesammenforing

dansk skoleuddannelse.

Den ®ldre generation af
ansegere har svert ved at se
meningen med sprogkravet.
De har ikke mulighed for at
tage dansk 3 (nar de endelig
har fundet ud af, hvad der
menes).

I praksis er mange
velfungerende
samfundsborgere

Kravet kan iflg
Udlendingestyrelsens
mundtlige udsagn pi modet
9.2.22 fraviges ved
ordblindhed, men i praksis
har vi ikke kendskab til at
det gives. Vi kan heller ikke
finde nogle steder, hvor det
star, sa ansegere er klar over
det inden de ansoger.

I mange af sagerne har
udlendingestyrelsen bedt
om at lave en plantegning
af deres bolig med
malangivelse. Dette
forekommer unedvendigt
pernittent og beviser ikke
noget.

Mangel pa gennemsigtighed
i ansognings-processen

Mangel pa information og
vejledning

Mange ®ndringer i
gxldende regler
(familiesammenforingskrav,
forlzngelse, krav til
permanent ophold etc.), der
ofte skaber usikkerhed hos
savel
udlendingemyndigheder
som ansogere om hvilke
regler, der er gaeldende for
tiden.

Hvis man fér afslag pa sin

Den @ndring af boligkravet,
der udelukker boliger, der er
omfattet af boligkravslisten,
forekommer er vere en

krenkelse af individers ret til at lofte disse

frit boligvalg.
For en del ansogere vil en

forsvare ikke
mindst i en tid med
sterk mangel pa
arbejdskraft,
herunder
hojtuddannet.

Vores milgruppe,
som typisk er
velfungerende Krav om plantegning erstattes af
borgere, er med til  krav om en henvisning til
boligens BBR

Boligkravslisten afskaffes

omrader, hvilket er
det, man med andre

lejebolig i et af disse omrader politiske tiltag

vere nzr den eneste
mulighed for at fa en bolig,
hvis man fx vender hjem fra
et lengere udlandsophold

fungerer godt og tager
hensyn til familieliv

Fungerer godt og tager
hensyn til familieliv

Mange udtrykker at de ikke
forstar kravene og kan
ikke forstd hvordan det
passer pa deres
livssituation. Derfor
opseger de nogle

gange radgivning

hos advokater, der tager
sig godt betalt men ikke
altid yder

kvalificeret radgivning.

Arbejdsgivere tor ofte
ikke fastholde
Ansogere af usikkerhed
om fortolkning af
regler. Dette skaber
naturligvis

usikker hos ansegeren
om beskaftigelse og

onsker at fremme

Bidrager til mental @nskes opretholdt, da den er med
ro og tryghed og il at sikre ret til familieliv.
dermed til

velfungerende

samfundsborgere.

Bidrager til mental Chavez-Vilchez dommen skal
roog tryghed og  fortsat respekteres

dermed til

velfungerende

samfundsborgere

Det danske samfund
belastes af
arbejdstagere,
uddannelsessogende
og born, der ikke er
velfungerende nok
til at leve et
almindeligt liv, hvor
man ikke belaster
samfundet
ekstraordinzrt.

Ferre af ansegerne
opndr eller
fastholder
beskaftigelse og
bidrager dermed
ikke til den danske
samfundsokonomi.



Familiesammenforingsprocessen
er ikke overstaet ved tildeling af
den forste midlertidige
opholdstilladelse men den
strackker sig over en drrxekke,
hvor kravene til
opholdstilladelsen stadig skal
vare opfyldte.

2-4-6 ars midlertidig
opholdstilladelse og mange
yderligere krav pilaegges.

Permanent ophold efter mange
ars midlertidige
opholdstilladelser gives kun pi
betingelse af, at man opfylder
visse betingelser.

ansogning, er der ofte en
standard formulering, der
lyder, at det vurderes, at
man kan udleve sit
familieliv i udlendingens
hjemland. Dette er en de
facto udvisning af
statsborgeren ad bagvejen,
hvis vedkommende onsker
at fortseette sit familieliv
med xgtefiellen og evt born.
Man kan ogsa fremfore, at
der er tale om at Danmark
helt abenlyst profiterer af, at
de fleste andre lande har
lempeligere regler for
familiesammenforing.

Konstante @ndringer og
stramninger i reglerne
skaber usikkerhed og slitage
i familierne

okonomisk tryghed.

Ofte er svaret, at det kan man

lzese pa nyiDanmark.

I folge £UG’s sporgeskema
undersogelse om
familiesammenfortes trivsel
rapporterer mange af
interviewpersonerne om
sygemeldinger fra
arbejde/uddannelse i
forbindelse med
familiesammenforings
processen (udmattelse, stress
og depression). Der er ofte
tale om familier, der
oprindeligt var ressourcerige,
men gradvist nedbrydes af de
uendelige, uforudsigelige
processer ifm.
opholdstilladelser.

Det opleves urimeligt og
utrygt at erhvervserfaring er
et kriterium for permanent
ophold, da dette er et
kriterium man ikke selv er
100% herre over. Man kan
miste sit job, man kan have et
psykisk darligt arbejdsmiljo,
ens virksomhed kan ga
konkurs etc. Yderligere, sa
hvis man gar pa barsel, kan
det spande ben for at fa
permanent ophold, hvilket er
diskriminerende og ogsa
rammer bornenes trivsel. Det
kan fastholde mange i en
uendelig kamp om at opna
permanent ophold.

Ansogere bliver forvirrede,
bange og frustrerede. Oplever
at processen er uforudsigelig.

Udlzndinge Man burde kunne fi bade
fravaelger evt. PhD Permanent ophold og
uddannelser, fordi statsborgerskab efter 5 ar, uden at
de ikke spiller med iskulle opfylde yderligere krav end
erhvervserfaring  dem man opfyldte, da man fik

. ophold i landet for forste gang.
Dan; ke kvinder, der Permanent ophold er ikke mere
er gift med en
udenlandsk mand, permanent end at ansogeren kan
og hvor der er born Miste sin opholdstilladelse hvis
man flytter ud af landet for en
lngere periode.

i familien,
nedprioriterer evt.
deres karriere for at
deres mand kan fa
jobsikkerhed og
permanent ophold

Der ber kunne gives permanent
ophold automatisk gennem at ens
born har opnaet et uafhengigt
Den danske stat  tilhersforhold til Danmark,

mister p4, at par far .
nok ogpﬂyttef ud af Regler pd FN-niveau stadfaster, at

landet man har lov til at bo i Danmark
med sit barn, hvis det har et
uafhzngigt tilhersforhold, man
skal ikke engang betale et belob
for at soge forlengelse.

Danmark far et
blakket ry

EU-borgeres stilles
bedre end
Danmark’s egne
borgere, nar der

En frarovelse af danske
statsborgeres rettigheder til en

kommer til hverdag i Danmark uden ro er
stabilitet og ogsa en krnkelse af flere regler,
tryghed bla.:

Menneskerettighedskonventionens
art. 8,12 og 14, som er dansk lov.
L.285 af 1992-04-29.

Den permanente opholdstiiladelse
bor under alle omstzndigheder
kunne gives, hvis man opfylder
beskaftigelseskravet pa
ansegningstidspunktet.

Der bor gives fuld dispensation
for sprogkravet til udlendinge der
lever op til alle andre krav til
familiesammenforing, og som kan
bevise dokumentation pa
indlzringsvanskeligheder som



f.eks. ordblindhed.

Det skal fremga tydeligt pa
NyiDanmark, at man ma fastholde
sit job under ansegningsprocessen
om forlzngelse af midlertidig
opholdstilladelse.

Hvad angér permanent
opholdstilladelse, bor det fremga
pa NyiDanmark, at man ikke
behover at vente med at soge til
den midlertidige er ved at udlobe.
Man kan sege lige sa snart man
opfylder kravene.

Der oprettes et offentlig
vejledningstilbud.

Fx Hotline..

De, der tager telefonen, skal vide
hvad de taler om, eksperter.

Derudover ber man ved afslag
gore opmarksom p4, at ansegeren
har mulighed for at sege gennem
EU-retten som det er praksis i
andre nordiske lande. det mindst
vejlede om at man ogsa kan bruge
EU-retten.

Der oprettes egentlig offentlig
ridgivningsmulighed for
ansegere. Denne bor bemandes af
eksperter, der ved hvad de taler
om og kan svare pa alle
sporgsmal.

Dette vil formentlig ogsa lette
sagsbehandlingen senere gennem
bedre ansegninger og ved pa
forhand at frasortere ansogninger,
der iflg. lovgivningen ikke har
nogen chance for at blive
godkendt



Agteskab Uden Grenser

Praesenterer

I medgang og modgang

TIL STATEN OS SKILLER

En film af
Jennifer Maria Matos Tonndorff & Mira Campau

Premiere d. 21. november 2021 i Villa Kultur kl. 10
Til premieren, som ogsa er Foreningen £gteskab Uden Gransers 25 ars Jubilazum har vi
inviteret medvirkende, Zgteskab Uden Gransers medlemmer, politikere, lignende aktgrer og
andre interessenter. Sys Bjerre spiller musik og der bydes p4 let forplejning. Pressen er
velkommen efter aftale.

25 4rs Jubileeums event

Pressekontakt: pr@aegteskabudengraenser.dk
Kristina Petkovska Lund, Formand for Agteskab Uden Graenser - tIf, +46 707629125
Olivia H Scott, Event koordinator for £gteskab Uden Graenser - tif +45 28876071

Pressebilleder og plakat: www.aegteskabudengraenser.dk
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KORT PITCH

Keerlighed er graenselds og ser ikke hudfarve, social status eller politisk overbevisning.

At have mulighed for frit at kunne leve med den, man elsker burde i de flestes gjne vaere en
menneskeret. Ikke desto mindre, er det med de sidste &rtiers stramninger i udlendingeloven,
blevet en naesten umulig kamp for tusindvis af danskere at leve med dem de elsker i Danmark.

INDHOLD

KORT PITCH
INDHOLD

INTRODUKTION

FILMEN OG FOLGENDE PR KAMPAGNENS INTENTIONER
KORTE BIOGRAFIER AF FILMPRODUCENTERNE

KORT OM FORENINGEN £GTESKAB UDEN GRZANSER
HVAD ARBEJDER VI FOR:

HVAD ER FAMILIESAMMENF@RING?
FAKTA OM DE FAMILIESAMMENF@RTE
FAKTA OM FAMILIESAMMENF@RINGER

D | s W w iw IN N N

POLITIK OG AKTUALITET PA UDLANDINGEOMRADET

~N

UNDERS@GELSER OG STATISTIK PA OMRADET 8

ANDRE AKT@RER/INTERESSENTER 9

INTRODUKTION

Ifplge Danmarks Statistik bliver hvert ottende segteskab indgiet mellem en dansker ogen
person fra udlandet.! Det er altsd helt normalt at finde keerligheden uden for landets graenser.

Danmark er pd mange mader et frit land, men for dansk-internationale par, ggr skarpede love
og regler det vanskeligt og i nogle tilfelde umuligt at leve et almindeligt og trygt liv.

Aktuelt er Danmark og Irland de eneste medlemslande i EU, der folger egne regler for
familiesammenfgring. En konsekvens heraf er, at mere end 1000 dansk-internationale familier
hvert ar adskilles efter danske regler.

! Dansk statistik: https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=29444& sid=befudv2019
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Udleendingeloven strammes jaevnligt, og endres flere gange arligt. Dette medfgrer, at
ansggere, politikere og selv garvede jurister har sveert ved at finde rundt i paragrafferne.

Foreningen Agteskab Uden Graenser kamper for, at alle danskere skal kunne leve i Danmark
med den, de elsker. Men virkeligheden er en anden. Dansk-internationale par tvinges til at
imgdekomme urimelige krav, og ofte betaler de en dyr pris bade gkonomisk, socialt og
sundhedsmaessigt.

Dette skildres i dokumentarfilmen Til Staten Os Skiller, hvor vi mgder tre par som hver isaer
star overfor mgdet med systemet og bliver klemt i spandingsfeltet mellem forelskelse
frustration og familiesammenfgring.

FILMEN OG FGLGENDE PR KAMPAGNENS INTENTIONER

Med filmen gnsker vi at ggre opmaerksom p3 hvordan de nuvaerende regler for
familiesammenfgring rammer og hvad det betyder for individet, familien og samfundet.

KORTE BIOGRAFIER AF FILMPRODUCENTERNE
Jennifer Tonndorff har studeret Kreativ Kommunikation p4 Danmarks Medie- og

Journalisthgjskole og har efterfglgende uddannet sig som dokumentarfilminstruktgr pa Kort &
Dokumentar Filmskolen. Jennifer har flere &rs erfaring med at udvikle kampagner, film og
strategier, og har derigennem laert at fordybe sig i stemningen og fglelsen af et brand. Hun blev
udtaget til DRs Talentpris sidste &r i forbindelse med et andet projekt

Produktionen af Til staten os skiller’ har haft en personlig betydning for Jennifer, da hun selv
er barn af en dansk far og en dominikansk mor.
Til Staten Os Skiller er Jennifers anden dokumentarfilm.

Mira Campau er uddannet antropolog med speciale indenfor visuel antropologi. Hun har
derudover studeret dokumentarfilmproduktion p& San Francisco State University, hvor hun
har instrueret dokumentarfilm der nu vises pa b.la. San Francisco Black Film Festival og San
Francisco Dance Film Festival. Mira er selvstaendig kreativ, der formidler nare
menneskehistorier gennem dokumentarfilm, fotografi, musikvideoer og lyd kuratering.

Som datter af en dansk mor og en amerikansk far, har produktionen af “Til Staten Os Skiller’
gjort et sarligt indtryk pa Mira.

KORT OM FORENINGEN £GTESKAB UDEN GRZANSER

Henrik Voldborg, den legendariske tv-meteorolog pd DR, og hans belgiske kone Anne Marie,
var i 1996 med til at stifte Agteskab Uden Granser. Deres drgm var, at foreningen kunne sikre
danske borgeres ret til frit at vaelge deres gtefalle og mulighed for at bo sammen i Danmark
uanset egtefaellens nationalitet. I dag, 25 &r senere, er det blevet svarere end nogensinde far.

Agteskab Uden Greaenser arbejder for alle dansk-internationale familiers ret til at bo sammen
i Danmark. Vi hjzlper det enkelte par, der skal familiesammenfgres og arbejder samtidig p3 at
skabe holdbare lgsninger, samt a2ndre maden vi som samfund betragter familiesammenfgring.

3



Vi har igennem 3rene vaeret med til at 2ndre lovgivningen og afskaffe urimelige krav der
stilles til dansk-internationale par. Gennem oplysning og debat gnsker vi, at bevaege os mod
en fremtid hvor familiesammenfgring ikke er et skaldsord, men et smukt og positivt begreb,
der beskriver dansk-internationale pars mulighed for at leve sammen som en helt almindelig
familie.

Vores kamp handler derfor om grundlaeggende frihed, ligestilling og etik, samt om vaerdighed
og en fglelse af at hgre til i sit hjemland. Vi kamper for forandring, for kaerlighed og egteskab
uden granser.

Agteskab uden Granser er en non-profit organisation, der er fri for politiske ideologier.
Foreningen er baseret pd frivillig arbejdskraft.

HVAD ARBEIDER VI FOR:

e Atsynligggre de problemer og urimeligheder, som den geldende udlaendingelov volder
for dansk-udenlandske familier.

e Atgive dansk-internationale par og familier kvalificeret information, radgivning og
stgtte, nar der sgges om visum og opholdstilladelse og under en evt. klagesag.

® Atskabe en positiv holdning i befolkningen omkring udleendinges betydning for
Danmark, sa der opnas en folkelig opbakning til en rimelig lovgivning.

® Atpermanent opholdstilladelse skal kunne opn3s efter rimelige krav,- der ikke zendres
hele tiden. At der ikke stilles urimelige krav til fuldtidsarbejde, aktivt medborgerskab
eller andre ting, der kan forhindre dansk-udenlandske familier i at opna den relative
tryghed, som det giver at have permanent opholdstilladelse i Danmark.

¢ Atdansk-udenlandske familier kan bo i Danmark uden at blive udsat for gkonomisk
diskrimination i form af f.eks. optjeningsprincipper til bgrnecheck eller
sundhedsydelser, urimeligt hgje ansggningsgebyrer eller forbud mod at traekke pa de
sociale ydelser, som ogsa dansk-udenlandske familier betaler til via skatten.

e Atudlendinge, som bor i Danmark, skal have mulighed for efter et vist antal &r at opna
dansk statsborgerskab p4 rimelige og overkommelige vilkar.

® Atfa en integrationslovgivning som sikrer en ordentlig behandling i kommunerne, god
sprogundervisning og anerkendelse af udenlandske uddannelser.

Laes mere om vores historie her
Hgr Voldborg fortaelle om karlighed og forening her

HVAD ER FAMILIESAMMENF@RING?

Det er et ganske smukt ord. Det beskriver sammenfgring af en familie, og betegner
dansk-internationale pars mulighed for at bo sammen i Danmark som en almindelig familie.
Begrebet bliver ofte brugt misvisende af vores politikere, til at beskrive



integrationsvanskeligheder blandt szerlige grupper udlaendinge, hvilket har givet begrebet en
ufortjent negativ klang.

Hos Aigteskab Uden Granser mener vi, at det er et meget simpelt og naturligt gnske for en
familie, at vaere sammen og bo under samme tag. For dem der har fundet keerligheden udenfor
EU’s graenser, er dette gnske dog ikke s ligetil.

Frit valg af egtefelle er fundamentet for det danske ideal om agteskabet. De danske krav om
familiesammenfgring er dog s& sveere at leve op til, hvilket ggr det sveert for
dansk-internationale par at udleve dette ideal.

Reglerne @&ndres og strammes endvidere s ofte, at mange har svart ved at overskue, hvilke
krav der egentlig gaelder.?

En dansker der gnsker at sgge familiesammenfgring med en tredjelandsborger - det vil sige
en person, som er statsborger i et land udenfor EU/E@S ~ skal opfylde fglgende krav:
e Boligkrav
Bagudrettet selvforsgrgelseskrav
Et fremadrettet selvforsgrgelseskrav
4 ud af 6 integrationskrav
24 3rsregel
Bankgaranti pa over 100.000 kroner
..0g meget mere.

Derimod har en EU-borger fra et andet land end Danmark, flere rettigheder til at bo i
Danmark, end en dansk statsborger har. En EU-borger, der flytter til Danmark, skal blot
dokumentere, at have en adresse her, og at vedkommende kan klare sig selv gkonomisk.
Dermed opnas opholdsret i 5 dr, som kan forlaenges. Ikke noget med 24 ars regel, ikke noget
med at parret skal opfylde alle de fgrnaevnte betingelser. Ikke nogen krav om arbejde eller
sprogskole.

Derfor arbejder £gteskab Uden granser for, at danskere skal ligestilles med EU borgere og
opnd samme rettigheder til et familieliv i Danmark, som borgere fra de pvrige EU lande har.

FAKTA OM DE FAMILIESAMMENF@RTE

En trivselsundersggelse blandt familiesammenfgrte har belyst hvordan
familiesammenfgringsreglerne pavirker dansk-internationale familiers hverdag, deres
familieliv og deres trivsel. Undersggelsen konkluderer at stress og depression for
familiesammenfgrte er mere end dobbelt s3 udbredt som i resten af befolkningen.

Tallene taler for sig selv:




® 90% af familiesammenfgrte danskere efter EU reglerne har fglt sig diskrimineret og
darligt behandlet af de siddende regeringer.

® 80 % af familiesammenfgrte danskere efter EU reglerne har p4 et eller flere
tidspunkter i familiesammenfgrings-processen fglt sig si stressede, at det er gdet ud
over deres hverdag.

® 78 % af familiesammenfgrte danskere efter de danske regler mener, at
familiesammenfgrings- processen har andret deres opfattelse af Danmark som en
retsstat.

® 64 % har fiet eendret deres opfattelse af Danmark som et demokrati.

Skal vi se pa de mere positive statistikker kan vi fortalle at udenlandske egtefaeller:

Bidrager med 75 milliarder til statskassen &rligt.

Er flere i arbejde, end etniske danskere

Kriminalitetsraten blandt udenlandske aegtefaller er lavere end blandt etniske
danskere.

FAKTA OM FAMILIESAMMENF@RINGER

Familiesammenfgringer i Danmark sker for langt de flestes vedkommende for danske
statsborgere af dansk herkomst.

Langt de fleste referencepersoner - 91,6 % - har dansk statsborgerskab, og langt de fleste af
dem - lige knap 75 % - er ogs3 af dansk herkomst.

De sidste godt 25 % med dansk statsborgerskab er af udenlandsk herkomst, men har
erhvervet dansk statsborgerskab (22,6 %), eller de er efterkommere med dansk
statsborgerskab (2,9 %).

De sidste godt 8 % af referencepersonerne - dem, der ikke er danske statsborgere - fordeler
sig pa 74 % efterkommere (der alts3 er vokset op i Danmark), 9 % vestlige statsborgere, 6 %
asiatiske statsborgere, 5 % fra de tidligere gstbloklande, 4 % fra Mellemgsten, og under 1 %
fra hhv. Afrika og Asien. 2

Knap halvdelen af de udenlandske zgtefzller kommer fra lande i Asien, mens der kommer
omkring 12 % fra hver af verdensdelene Afrika, de tidligere gstbloklande og Mellemgsten,
mens Sydamerika og vestlige lande ligger i bunden med omkring 8 % hver?

Signe Hermann har pa baggrund af en saerkgrsel fra Danmarks Statistik udarbejdet en rapport
om familiesammenfgringer for Unitos. Laes den_her

*https://unitos.dk/201 9/04/23/rapport-om-familiesammenfoeringer/?fbclid=IwAR20qdWhZhW7UIxoe AORS)J GGa07p
RkqxdvqwblcV77zdxXIyKD16tfRnmEU
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POLITIK OG AKTUALITET PA UDLANDINGEOMRADET
Tusindvis af danskere rejser hvert ar til udlandet for at arbejde og studere og samtidig opna

international viden og indsigt, der er vardifuld for vores lille samfund. Nye venskaber opstar,
og nye kaeresteforhold blomstrer. Derfor mgder mange danskere kzrligheden uden for
Danmarks greenser. Ja faktisk gifter hver 8. dansker sig med en person fra udlandet.

Som dansk statsborger burde muligheden for frit at kunne leve med den, man elsker i de
flestes gjne vaere en menneskeret. Ikke desto mindre, er det med de sidste artiers stramninger
i udleendingeloven, blevet en naesten umulig kamp for tusindvis af danskere at leve med dem
de elsker i Danmark - hvis deres partner ikke er EU-borger.

Spaendingsfeltet mellem forelskelse, frustrationer og familiesammenfgring m3 siges at vaere et
af vor tids stgrste paradokser, og har resulteret i tunge sagsmapper og triste skaebner, hvor alt
for mange danskere kaemper en urimelig kamp for keerligheden.

Danmark er pd mange mader et frit land, og vi er frie til selv at bestemme, hvem vi gifter os
med. Men kravene, der stilles til dansk-internationale par, der gnsker at bo i Danmark, gor det
neermest umuligt at leve med den agtefzlle, de selv har valgt. Ydermere bliver reglerne
strammet og aendret sd ofte, at det er naermest umuligt for bdde almindelige danskere,
politikere, ja endda garvede jurister, at finde rundt i paragrafferne.

Serligt siden 2001 er udviklingen giet steerkt. Nogle gange s4 staerkt, at ministeriets
embedsfolk har mittet bede deres minister om lige at satte tempoet ned, for at kunne falge
med.

Hver gang reglerne for familiesammenfgring er blevet strammet, har det vaeret som led i
regeringen gnske om, at komme igennem med f.x sin gkonomiske politik, hvilke kunne kunne
gennemfgres pd betingelse af, at der samtidig kom en stramning af udlandingepolitikken.
Flygtninge og asylansggere er ikke inkluderet i danske statsborgeres anliggender, men
politikere har gang pa gang overbevist danskere om at flygtninge og asylansggere er grunden
til de stramme familiesammenfgringsregler.

Har de mange krav a&ndret noget? Ja, helt bestemt. Mange forhold er get i stykker. I stedet for
at bruge tiden pa og med den man elsker, bruges al sin energi pa at opfylde en hel masse
administrative regler. Regler, der intet har med selve forholdet mellem 2 personer at ggre.

Den politiske tilgang til familiesammenfgring har endvidere andret tonen over for
udleendinge generelt. Den er blevet ra og uforsonlig og det finder vi beklageligt!

Ndr politikere og meningsdannere navner begreberne udleendinge, “flygtninge” og
“ikke-vestlige indvandrere” i sammenhang med “familiesammenfgring”, er det ikke vores
udenlandske zgtefeller de har i tankerne. Men det rammer vores aegtefeller. Politikerne ggr



vores egteskaber til gidsler for en symbolpolitik der har til formal at hente stemmer hjem. Det
finder vi helt uacceptabelt.
Vi bliver diskrimineret hver eneste dag af en lovgivning, som ikke er mgntet p3 os.

De stramme regler om familiesammenfgring resulterer desvaerre i, at mange danskere flytter
til andre EU lande, hvor de som EU borgere har ret til at blive familiesammenfgrte med deres
udenlandske zgtefaelle. Nogle af dem kommer tilbage efter at have opnéet retten til at kunne
bo i Danmark, imens rigtig mange valger at forblive vaek.

UNDERS@GELSER OG STATISTIK PA OMRADET

Undersggelser og rapporter om familiesammenfgring og forhold for dansk-internationale par

Comparing Nordic countries family residence permit laws (2021)

Over the past decades Family reunification has become increasingly politicized and the rules
have changed and been tightened numerous times in many European countries.

Scandinavia is no exception. However, the Scandinavian Citizen Law does grant some the
opportunity to reunify in another Scandinavian country.

This document showcases and compares the rules for family reunification in the Scandinavian
countries to better give Nordic-non-EU couples and families an overview of their options to
relocate in another Scandinavian country than the Nordic part’s native one.

We also hope that it might motivate Scandinavian lawmakers to loosen up on some of the
unreasonably tough requirements.

Undersggelse om kommuners traek p& bankgarantien (2018)

Agteskab Uden Greenser har undersggt, hvor ofte kommunerne trakker pa den bankgaranti,
der stilles i forbindelse med egtefellesammenfgring. Samt hvilke omkostninger det har for
kommunerne at administrere ordningen.

Resultatet af undersggelsen er, at kommunerne i gennemsnit trak 126 kroner om &ret fra hver
aktiv garantii drene 2015-2017 men brugte 470 kroner pa administration.

P4 baggrund af resultaterne er det £gteskab Uden Graensers vurdering, at ordningen
medfgrer kraenkelse af Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 14
(diskriminationsforbud) i forening med artikel 8 (ret til respekt for familieliv). Vi anbefaler
derfor, at ordningen afskaffes.

Spgrgeskemaundersggelse om familiesammenfgrtes trivsel (2016)

En trivselsundersggelse blandt familiesammenfgrte for at 3 belyst, hvordan
familiesammenfgringsreglerne pavirker dansk-internationale familiers hverdag, deres
familieliv og deres trivsel.

Tre ud af fem familiesammenfgrte efter EU-reglerne har pa et eller eller flere tidspunkter i
familiesammenfgring processen falt sig si stressede, at det er gdet ud over deres hverdag.



Der er 3,5 gange s mange med hgijt stressniveau, som der er i befolkningen som helhed, nir
man skal flytte til et andet EU-land.

What's Love Got To Do With It? (2013)

En paedagogisk antropologisk undersgge af, hvordan danske transnationale par balancerer et
kaerlighedsforhold og etableringen af et liv sammen i spaendingsfeltet mellem gkonomiske
interesser, mistillid og statsborger rettigheder.

ndet rel kademisk arbeid

ANDRE AKT@RER/INTERESSENTER

Keerlighed Uden Graenser

En forening, der gennem aktivistiske initiativer forsgger at zendre den lovgivning, der adskiller
mennesker der er forelskede i hinanden p3 tvaers af landegranser.

De Usynlige Danskere
Her findes et stort arkiv med vidnesbyrder, artikler, undersggelser og synspunkter

Danes Worldwide
Assist Danes living abroad



