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Spergsmal nr. 104 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Forretnings-

ordenen:

“Hvilke granser satter grundlovens § 52 efter Justitsministeri-
ets opfattelse for mulighederne for at sammensette Folketingets
stdende udvalg pd en anden made end det, der 1 dag folger af
Folketingets forretningsorden, f.eks. siledes at udvalgene sam-
mensettes af ¢t medlem fra hver folketingsgruppe, men med
forskellige stemmevagte svarende folketingsgruppernes stor-
relse, eller sdledes at udvalgene sammensettes med et medlem
fra hver folketingsgruppe suppleret med et antal medlemmer,
som velges efter forholdstal?”

Svar:

1. Grundlovens § 52 har felgende ordlyd:

“Folketingets valg af medlemmer til kommissioner og hverv
sker efter forholdstal.”

Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med kommentarer (2015), side
337, anferer bl.a., at bestemmelsen finder direkte anvendelse ved Folketin-
gets valg til egentlige folketingsudvalg, herunder stdende udvalg, jf. §§ 7 og
8 1 Folketingets forretningsorden, til parlamentariske kommissioner, jf.
grundlovens § 51, hvor det 1 lovgivningen er bestemt, at Folketinget vaelger
et antal medlemmer til kommissioner, hverv og lignende, jf. lov nr. 281 af
24. oktober 1953 om @ndringer i lovgivningen om Folketingets valg af med-
lemmer til visse kommissioner og n&vn m.v., samt ved valg af statsreviso-

rer, jf. grundlovens § 47, stk. 2.

Kravet om forholdstalsvalg medferer 1 praksis, at Folketingets valg af med-
lemmer til bl.a. stdende udvalg skal ske séledes, at Folketingets partier re-
praesenteres i1 forhold til deres mandattal i Folketinget, jf. ogsd bl.a. Jens
Peter Christensen m.fl., Dansk Statsret (3. udg., 2020), side. 115.

Der ma i kravet om forholdstalsvalg i grundlovens § 52 formentlig antages
at ligge et krav om, at Folketingets valg af medlemmer til kommissioner og
hverv skal ske efter forholdstal pd grundlag af Folketingets sammensatning
pa det tidspunkt, hvor valget foretages. Det ma endvidere formentlig anses
for uforeneligt med bestemmelsen at gennemfore en ordning, hvorefter Fol-
ketingets medlemmer afskeres fra at slutte sig sammen (herunder indgé
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valgforbund) med henblik péd det enkelte valg. Der henvises i den forbin-
delse til det af Justitsministeriet anforte i bilag 2 til beteenkning over forslag
til lov om statsrevisorerne og forslag til folketingsbeslutning om statsrevi-
sorernes valg og virksomhed, afgivet af Udvalget for Forretningsordenen
den 17. juni 1975, jf. Folketingstidende 1974-75 (2. samling), tilleeg B, sp.
1457 ff.

Det bemarkes, at det folger af grundlovens § 48, at Folketinget selv fastsat-
ter sin forretningsorden, der indeholder de narmere bestemmelser vedro-
rende forretningsgang og ordens opretholdelse. Folgende fremgar af Folke-
tingets forretningsorden § 36, stk. 1:

”Nar Folketinget skal veelge medlemmer til udvalg, kommissio-
ner og hverv, sker det efter forholdstal (grl. § 52). Beregningen
sker efter folgende principper: Tingets medlemmer deles efter
valggrupper, der hver for sig omfatter de folketingsgrupper og
medlemmer, der har anmeldt til formanden at ville stemme sam-
men 1 et eller flere n&ermere angivne tilfaelde, for en vis tid eller
indtil videre. Hver valggruppes medlemstal opfores derefter pa
en serskilt liste, og antallet deles pa listen med 1, 2, 3 osv., indtil
hver listes stemmetal er delt med et tal si stort som det antal, der
1 det hojeste kan ventes at blive listen til del. Det storste af de
delingstal, der er fremkommet pa den navnte made, giver den
valggruppe, som det er tilfaldet, ret til pladsen som nr. 1. Det
naststerste giver ret til pladsen som nr. 2 osv., indtil man har
ndet det fulde antal, som skal velges. Er delingstal lige store,
afgares reekkefolgen ved lodtreekning. Hver valggruppe medde-
ler gennem Lovsekretariatet formanden, hvilke folketingsgrup-
per og medlemmer valggruppen bestér af, og hvem valggruppen
har udpeget til de pageldende valg. Lovsekretariatet kontrolle-
rer pa formandens vegne, at valggruppen har udpeget det antal,
som den er berettiget til efter forholdstalsberegningen. Forman-
den opleser derefter navnene pa de valgte eller foranlediger, at
navnene indgdr i referatet af Folketingets forhandlinger uden at
vere lest op.”

Der henvises 1 gvrigt for sé vidt angir sammensatningen af stdende udvalg,
jf. § 7 1 Folketingets forretningsorden, til afsnit 4.1 om nedsattelse og sam-
mens&tning af udvalgene 1 Handbog 1 Folketingsarbejdet.

Det bemarkes endelig, at grundlovens § 52 antages at vedrere de tilfelde,
hvor valget af medlemmer til kommissioner og hverv er henlagt til Folke-
tinget som sédant, jf. bl.a. Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med
kommentarer (2015), side 337. Jens Peter Christensen m.fl., a.st., anferer

Side 3/4



videre, at det er 1 overensstemmelse hermed, at det eksempelvis ved lov be-
stemmes, at de i Finansudvalget reprasenterede partier hvert udpeger ét
medlem, at hvert af de 1 Folketinget reprasenterede partier udpeger et med-
lem, eller at de folketingspartier, som har sede i Folketingets Praesidium,
udpeger medlemmerne.

Som yderligere eksempel kan navnes kapitel XIX i Folketingets forret-
ningsorden om undersogelser med sarlig parlamentarisk forankring, der i §
61 indeholder bestemmelser om sammensatningen af Granskningsudvalget.
Det folger navnlig af bestemmelsens stk. 2, at Granskningsudvalget sam-
mensettes af et medlem fra hver af de folketingsgrupper, der er reprasente-
ret 1 Udvalget for Forretningsordenen, samt observatererne 1 dette udvalg
fra Folketingets ovrige folketingsgrupper. Der kan tilsvarende henvises til
forretningsordenens § 59, der vedrerer Underudvalget under Udvalget for

Forretningsordenen.

2. P4 den anferte baggrund vil det efter Justitsministeriets opfattelse ikke
vaere 1 overensstemmelse med kravet om forholdstalsvalg 1 grundlovens §
52, séfremt det fastsattes, at Folketingets egentlige udvalg sammensattes af
¢t medlem fra hver folketingsgruppe, eller at udvalgene sammensattes af ét
medlem fra hver folketingsgruppe suppleret med et antal medlemmer, som
velges efter forholdstal. Det bemerkes dog tillige, at det efter Justitsmini-
steriets opfattelse 1 forste raekke tilkommer Folketinget at tage stilling til
reekkevidden af grundlovens § 52 1 forbindelse med fastsattelsen af sin for-

retningsorden.
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