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Spergsmal nr. 420 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren kommentere pa Italiens fangselsregime efter ar-
tikel 41-bis, kendt pa italiensk som "carcere duro”, hvorefter
justitsministeren kan opsatte et serligt hardt fengselsregime for
bandemedlemmer, der bl.a. forbyder telefonopkald, post, kom-
munikation med omverdenen og begraenser besggsmulighe-
derne, og redegere for mulighederne for, at Danmark indferer et
lignende faengselsregime for bandemedlemmer 1 danske faengs-
ler?”

Svar:

1. Indledningsvis vil jeg gerne understrege, at bander og organiserede kri-
minelles voldelige og utryghedsskabende adfzrd skal bekempes benhardt.
Regeringen overvejer lobende og i tet dialog med bl.a. kriminalforsorgen,

om der er behov for at styrke indsatsen yderligere.

Med flerarsaftalen for kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025 oprettes der
bl.a. pd den baggrund en ny sikkerhedsklasse 0, som skal skabe storre sik-
kerhed for faengselspersonalet og de evrige indsatte. De indsatte, der vil
vaere malgruppen for sikkerhedsklasse 0, er sarligt udfordrende indsatte,
eksempelvis bandemedlemmer, som har udvist en sddan adfeerd, at en rackke
af deres rettigheder ber reduceres til et minimum.

2. Som anfort i den forelabige besvarelse af spergsmalet af 10. januar 2022
har Justitsministeriet via Udenrigsministeriet til brug for besvarelsen af
sporgsmadlet ivaerksat en hering af de italienske myndigheder om de italien-
ske regler, der omtales i spergsmaélet.

Om indholdet af feengselsregimet fremgar det af heringssvaret, at der er tale
om et serligt hardt og frihedsindskraenkende faeengselsregime, som i praksis
udmentes gennem en raekke konkrete tiltag. Udgangspunktet er sdledes, at
den indsatte isoleres fuldstendigt fra de andre indsatte og omverdenen, sa-
ledes at den pagzldende placeres i en enkeltmandscelle og ikke har adgang
til feengslets fellesomrader, ligesom den indsatte, athangig af typen af for-
brydelse, forventes at tilbringe tid ude i den frie luft i total isolation fra an-
dre. Dertil begranses den indsattes kontakt med ikke-kriminelle fra omver-
denen, herunder vedkommendes familie. Den indsatte har sdledes alene ret
til én ménedlig samtale af én times varighed med familiemedlemmer, der
skal atholdes 1 afsikrede lokaler og ske uden fysisk kontakt med en glasveg
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mellem den indsatte og den eller de besggende. I stedet for denne personlige
samtale kan den indsatte efter de forste seks maneder af sit feengselsophold
benytte sig af retten til é&t manedligt telefonopkald af maksimalt 10 minutters
varighed, hvor samtalen bliver optaget. Generelt oplever den indsatte desu-
den begransninger i muligheden for ekstern kommunikation, der kan vaere
underlagt streng kontrol med undtagelse af kontakt til f.eks. det italienske
parlament eller vedkommendes forsvarsadvokat. Fangselsregimet har en
ordinzr varighed pa fire r, og kan forleenges med to ar ad gangen.

Det fremgar af heringssvaret, at der stilles to betingelser for anvendelse af
fengselsregimet. Forste betingelse vedrerer lovovertredelsens karakter, der
skal vaere begiet med henblik pa terrorisme, undergravning af den demo-
kratiske orden gennem voldshandlinger eller med det formal at fremme or-
ganiseret kriminalitet. I praksis bliver regimet naesten udelukkende anvendt
over for lovovertradere, der har tilknytning til mafiaorganisationer. Den an-
den betingelse har en mere subjektiv karakter og vedrerer forhold, der kunne
antyde tilknytning mellem den anklagede og en organiseret kriminel orga-
nisation eller en terrororganisation. Tilknytningsbeviset udledes som regel
af to indikationer, hvor den ene er graden af operationel kapacitet pé orga-
nisationens omrade, og den anden er den rolle som den pageldende person
har 1 gruppen, f.eks. om der er tale om ledere eller personer taet pa den over-
ste ledelse 1 organisationen.

3. Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet endvidere
indhentet en udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der om de
gaeldende regler for begrensning af rocker- og bandemedlemmers mulighed
for udgang, besog, brevveksling og telefoni har oplyst folgende:

“Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, at udgang
ikke kan finde sted, hvis den demte af politiet skennes at have
tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret 1
en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af perso-
ner, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den
demte skeonnes at have tilknytning til, som led i konflikten er
anvendt skydevaben eller er anvendt viben eller eksplosivstof-
fer, som pd grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfat-
tet af straffelovens § 180.

Det folger desuden af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, at en
indsat, som af politiet skennes at have tilknytning til en rocker-
eller bandegruppering, som udgangspunkt ikke har ret til at
modtage besag af personer med tilknytning til den pageldende
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gruppe eller en anden tilsvarende gruppe, nar den indsattes grup-
pering er i konflikt med en anden gruppering.

Det folger derudover af straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, at
indsatte, som af politiet skennes at indtage en ledende eller ko-
ordinerende rolle 1 en gruppe af personer, som tilsammen star
bag omfattende og alvorlig kriminalitet, som udgangspunkt skal
have overvaret deres besog. Det bemarkes i1 den forbindelse, at
institutionen 1 forbindelse med et oververet besgg i overens-
stemmelse med reglerne i bekendtgerelse nr. 108 af 30. januar
2019 om adgangen til beseg mv. til indsatte, der udstar faeeng-
selsstraf eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (be-
sogsbekendtgerelsen) vil kunne traeffe afgerelse om, at besaget
skal afbrydes, hvis det findes pakravet af ordens- eller sikker-
hedsmeessige hensyn eller for at forebygge kriminalitet, jf. § 7,
stk. 1.

Besog af advokat omfattet af § 51, stk. 2, skal altid vere uover-
vaget.

Med hensyn til mulighederne for at begranse rocker- og bande-
medlemmers ret til brevveksling fremgér det af straffuldbyrdel-
seslovens § 55, stk. 4, at breve til og fra en indsat, som af politiet
skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle 1 en
gruppe af personer, som tilsammen stir bag omfattende og al-
vorlig kriminalitet, skal gennemlases, medmindre det er aben-
bart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

En indsat, der far gennemlzst sine breve i medfor af § 55, stk.
4, vil skulle orienteres herom. Orientering af den indsatte kan
dog undlades i indtil 4 uger i1 det omfang, formalet med gennem-
leesningen ellers ville forspildes, jf. § 5 1 bekendtgerelse nr. 110
af 30. januar 2019 om adgangen til brevveksling for indsatte, der
udstér feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institu-
tioner (brevbekendtgerelsen).

Det bemerkes, at 1 tilfelde, hvor gennemlasning af et brev har
fundet sted, kan brevet tilbageholdes af kriminalforsorgsomra-
det, hvis det af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hen-
syn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstre-
misme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn til
beskyttelse af den forurettede ved lovovertredelsen ikke ber af-
sendes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 6.

En indsat har efter straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1, uanset
bestemmelsen i lovens § 55, stk. 4, ret til ukontrolleret brevveks-
ling med justitsministeren, direkteren for kriminalforsorgen,
domstolene, herunder Den Sarlige Klageret, Procesbevillings-
navnet, anklagemyndigheden og politiet, Folketingets
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Ombudsmand, medlemmer af Folketinget, Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, Den Europaiske Torturkomité,
FN's Menneskerettighedskommission, FN's Torturkomité og
den advokat, der har varet beskikket for eller valgt af den pa-
geldende som forsvarer i den straffesag, der har fort til indsat-
telse 1 institutionen, eller i en verserende straffesag.

Endvidere fremgar det af straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 4,
at telefonsamtaler til og fra en indsat, som af politiet skennes at
indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af per-
soner, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimina-
litet, skal optages, paheres eller aflyttes, medmindre det er &ben-
bart, at det ikke er nadvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Det
fremgér af bestemmelsen, at sdfremt samtalen optages, paheres
eller aflyttes, skal samtaleparterne forinden gores bekendt her-
med. Endvidere fremgér det af bestemmelsen, at optagelse af
telefonsamtaler slettes senest 6 mineder efter, at de er foretaget.

En indsats telefonsamtaler med de personer og myndigheder
m.v., som er navnt i straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1, jf.
ogsa oplistningen ovenfor, kan ikke optages, paheres eller aflyt-
tes. Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 6.”
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