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[DET TALTE ORD GALDER]
[Indledning]

e Tak for lejligheden til at mgde jer her i Kirkeudvalget.

e Og tak for spgrgsmélet, som jo ikke handler s meget
om et politisk emne, men derimod om Kirkeministeriets

drift og sagsbehandlingstider.
[Kirkeministeriets opgaver og Kristeligt Dagblads artikler]

e Lad mig begynde med at sige, at Kirkeministeriet som
alle andre offentlige myndigheder naturligvis skal be-
handle sine sager inden for rimelig tid og uden ungdige

forsinkelser.

e Det geelder pé tveers af alle Kirkeministeriets meget for-

skelligartede opgaveomrader.

e Kirkeministeriet er som bekendt det mindste ministe-
rium pa Slotsholmen. Og det er ogsa seerligt ved, at det

ikke har nogen underliggende styrelser.

e Kirkeministeriets opgaver er i stedet forbundet med det

helt seerlige stat-kirke-forhold, vi har i Danmark:

e Vi har religionsfrihed, og alle trossamfund er frie til at
virke og forsamles, helt uden at de nogensinde behgver

at have med Kirkeministeriet at ggre.
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e Og vi har en folkekirke, som understgttes af staten pa o 218850

forskellig vis, men som er kendetegnet ved at have et
udstrakt lokalt selvstyre pa grundlag af de lokale sogne-

menigheder.

e P3 den baggrund har Kirkeministeriet fgrst og fremmest

tre hovedopgaver:

e For det fgrste skal Kirkeministeriet radgive regeringen
og Folketinget om forhold, der har med folkekirken og

andre trossamfund at ggre.

o Det er blandt andet sddan en opgave, som vi vare-

tageri dag.

e For det andet skal Kirkeministeriet understgtte folke-
kirken bl.a. ved at udvikle effektive rammer og lgsnin-
ger pd de administrative opgaver, som en stor organisa-

tion som folkekirken nu en gang er ngdt til at have styr

o

pa.

o Lgn, it-systemer, gkonomistyring, personalepoli-
tik, personregistrering, begravelsesvaesenet, valg-
handlinger, rettigheder og pligter for ansatte og
myndigheder etc. etc.

e Og for det tredje skal Kirkeministeriet sikre dbenhed
om de anerkendte trossamfunds forhold ved at fgre
tilsyn med deres overholdelse af pligten til at offentlig-

gore en rakke oplysninger om organisation,
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trosgrundlag og gkonomi. Til opgaven hgrer ogsa kon- e a0
trol af, at trossamfund lever op til kravene, nar de sgge

om anerkendelse og vielsesbemyndigelse mv.

o Det fglger af trossamfundsloven, som Folketinget
vedtogi 2017, og som tradte i kraft 1. januar
2018.

Kristeligt Dagblads artikler om sagsbehandlingstiden i
Kirkeministeriet handler faktisk kun i mindre grad om

disse tre hovedopgaver.

Artiklerne handler om sagsbehandlingstiden i nogle helt
bestemte og udvalgte sagstyper, hvor Kirkeministeriet i
henhold til lovgivningen skal treeffe forvaltningsmaes-

sige afggrelser.
Det drejer sig om:

o godkendelse af samarbejdsvedtzaegter mellem fol-

kekirkens menighedsrad,
o anerkendelse af andre trossamfund og

o @ndring af anerkendte trossamfunds menigheds-

struktur.

Jeg skal om lidt vende tilbage til, hvad der mere generelt
betyder, at netop nogle af disse sager kan tage lang tid
at behandle.
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Men lad mig altsa fgrst sige, at det faktisk er en undta-
gelse, at lovgivningen tilleegger Kirkeministeriet befg-
jelse til at treeffe afggrelse som fgrste instans i enkeltsa-

ger som disse.

Langt de fleste konkrete forvaltningsafggrelser pa folke-
kirkens omrade treaeffes pa sogne-, provsti- og stiftsni-

veau.

Og selv om Kirkeministeriet arligt svarer pa rigtig
mange borgerhenvendelser og henvendelser fra menig-
hedsrad og andre trossamfund, sa er der fgrst og frem-
mest tale om radgivning og vejledning - og ikke om for-

valtningsmaessige afggrelser.

Til illustration af proportionerne kan jeg oplyse, at Kir-
keministeriet hvert ar opretter 6-7000 nye sager i mini-

steriets journalsystem.

Altsé plus-minus 30.000 eller flere sager over fem ar.
Om alt muligt: Fra aktindsigter til besvarelse af Folke-
tingsspgrgsmal; fra praesteansaettelser til resultataftaler
med en kirkemusikskole; fra vejledninger om arbejds-

miljg til betjening af Rigsrevisionen. Og meget mere.

De sagstyper, som Kristeligt Dagblads artikler handler
om, omfatter cirka 150 sager over fem ar. Hvoraf ca. to
tredjedele er afsluttede sager, mens omkring 50 sager

stadig er verserende.
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Og af de omkring 50 sager er der desveerre flere eksem-
pler p4, at menighedsrad har ventet laenge pa en god-
kendelse til et samarbejde, som gar videre end det, som
lovgivningen umiddelbart giver mulighed for. Eller at et
trossamfund har ventet lzenge pa at fa officiel anerken-
delse som trossamfund i henhold til de krav, som nu en-

gang stilles i lovgivningen.

[Grunde til lang sagsbehandlingstid]

Jeg skal veaere den fgrste til at beklage, at nogle af disse

sager er trukket ud.

Jeg forstar udmeerket, hvor frustrerende for en ansgger
det naturligvis er, hvis man skal vente meget laenge pa
at fa en endelig afggrelse pa sin ansggning fra en offent-

lig myndighed.

Der er to grunde til, at sager som dem, der er omtalt i
Kristeligt Dagblad, kan traekke ud: En generel og en kon-
kret.

Den generelle arsag til, at sager som de omtalte kan

treekke ud, er, at sagerne er komplekse.

Der er ikke tale om standardsager, og det er sjeeldent, at

to sager er ens.

Der er tvaertimod ofte tale om mere principielle sager,
som kreaever grundig juridisk behandling og individuel

vurdering.
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Kirkeministeriet skal naturligvis forvalte lovgivningen
samvittighedsfuldt, og det indebaerer alts3a, at ministe-
riet ikke blot blastempler og godkender alle ansggnin-

ger, men tager konkret stilling til hver enkelt sag.

Ofte kraever sagsbehandlingen desuden ikke kun be-

handling i Kirkeministeriet.

I de fleste sagsforlgb af denne slags, gar der tid med at
indhente yderligere oplysninger fra menighedsrad,
provstier og stifter - eller udtalelser fra fx Det Radgi-

vende Udvalg vedr. trossamfund.

Hvis der er interesse for det i spgrgerunden, uddyber
jeg gerne, hvad det er for juridiske og processuelle krav,
som ggr sig geldende inden for de sagstyper, som Kri-

steligt Dagblad har beskrevet.

Men lad mig i ferste omgang ngjes med at konstatere, at
sagerne er komplekse. De kraever grundig og individuel

behandling. Og de kraever ofte indhentning af yderligere
oplysninger eller foreleeggelse for andre instanser, in-

den de kan afggres.

Det er grunden til, at man ikke kan opstille en generel
regel for, hvor lang tid bestemte sager af denne type ta-

ger at behandle.

Og det er ogsa grunden til, at de sager, som pt. verserer,

ikke blot kan afsluttes med et fingerknips.
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Sagsbehandlingen tager tid - og vil fortsat tage tid -
fordi sagerne er komplekse, og fordi Kirkeministeriet

naturligvis skal overholde lovgivningen.

Men nogle af de eksempler, som Kristeligt Dagblad har
omtalt, har dog taget usaedvanlig lang tid, det erkender
jeg.

Det er her, den konkrete arsag til forsinkelserne kom-
mer ind i billedet. Der er nemlig en helt konkret drsag
til, at vi netop nu ser forleengede sagsbehandlingstider

for nogle af de komplekse afggrelsessager.
Den arsag hedder slet og ret corona.

Indtil gendabningen af samfundet i begyndelsen af i ar,
har coronaen i de foregaende to ar simpelthen betydet
et ekstraordineert stort traek pa Kirkeministeriets be-

graensede sagsbehandlerressourcer.

De samme fa medarbejdere har skullet handtere bade

alt det daglige og corona.

Kirkeministeriets samlede antal arsvaerk pa finansloven
ligger pa omkring 40, hvoraf 27 er akademiske sagsbe-

handlerstillinger.

Under corona-perioden, hvor alle medarbejdere arbej-
dede hjemmefra, var der imidlertid lange perioder, hvor
Kirkeministeriet - ligesom andre arbejdsgivere - havde

udfordringer med at fa besat ledige stillinger. I
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begyndelsen af 2021 var for eksempel kun to tredjedele
af de akademiske sagsbehandlere reelt til radighed, som

folge af bade vakancer, barselsorlov og sygeorlov.

Men allervigtigst var, at Kirkeministeriet under co-
ronaen i lange perioder matte bruge omkring 5 akade-
miske medarbejdere naermest fuld tid pa opgaver i rela-
tion til corona-handteringen. Og det var jo haender, der
ellers skulle vaere brugt pa ministeriets almindelige op-

gaver.

Det er klart, at det kan maerkes, nar ministeriet ikke er
stgrre end som sa. Alt andet ville faktisk vaere maerke-

ligt.

Det er ikke det samme som, at ministeriet ikke har lgst

andre opgaver end corona, ogsa under coronaen.

Tvaertimod: Ministeriet har trods den ekstraordinaere
situation arbejdet hardt pa alle sine hovedopgaver -
bade radgivningen af regering og Folketing; understgt-
telsen af folkekirken; og tilsynet med de anerkendte

trossamfund.

[Udvalget har jo selv interesseret sig indgdende for flere

af resultaterne:

o For eksempel blev det fgrste menighedsradsvalg
under den nye valgordning gennemfgrt i efteraret

2020 under coronaen. Kirkeministeriet stod i den
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forbindelse for et omfattende regelarbejde og om- e ese

fattende vejledning af bl.a. valgbestyrelserne.

o Etandet eksempel er vedtagelsen af den nye ad-
gangsvej til at blive praest i efteraret 2020 og
héndteringen af den usaedvanligt store sggning
om et skraeddersyet teologisk efteruddannelses-

forlgb i foraret 2021.

o Ettredje eksempel er Kirkeministeriets under-
stgttelse af arbejdet med grgn omstilling i folke-
kirken, som sidste ar fgrte til enighed med folke-
kirkens parter om at foranke af arbejdet i et fler-

arigt projekt med et hgjt ambitionsniveau.]

e Samtidig har ministeriet ogsa behandlet og afsluttet
konkrete afggrelsessager i corona-tiden. Men altsa ikke
s& mange og ikke sa hurtigt, som det ellers ville have

veeret muligt.

[Hvad vil ministeren ggre for at nedbringe sagsbehandlingsti-

derne?]

e Jeg hiber, at jeg har givet et indtryk af, hvad Kirkemini-
steriet arbejder med, og hvad der sarligt karakteriserer

de seerlige sagstyper, som Kristeligt Dagblad har omtait.

e Herunder alts3, at sagerne er komplekse og sjeldent

kan afggres uden videre.
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Jeg har ogsa forklaret, hvordan corona-handteringen
gennem to lange ar i 2020 og 2021 ikke har kunnet
undga at fa betydning for, hvor mange ressourcer der

har veeret til radighed for andre sager i ministeriet.

Herunder alts§, at det har betydet forsinkelser pa nogle
af de konkrete sager om godkendelse af samarbejd-
svedteaegter mellem menighedsrad og om anerkendelse

af andre trossamfund.

Spergerne spgrger s3, hvad der kan ggres for at ned-

bringe sagsbehandlingstiden.

Og det er der jo grundlaeggende to svar pa: Ressourcer

eller regler.
Ressourcerne fgrst.

Det er jo altid let at pege pa manglende heender, nar ting
skal ga hurtigere. Og det ville selvfglgelig hjeelpe med en
stgrre bevilling, saerligt til et lille ministerium, hvor selv
fa vakancer eller omfattende ekstraopgaver - som vi
vist godt kan kalde coronahandteringen - kan maerkes.
Og hvor det kan veere sveert at finde effektiviseringer

gennem stordriftsfordele.

Men lad mig ogsa tilfgje, at Kirkeministeriet siden be-
gyndelsen af i ar har faet frigjort nogle af de sagsbe-
handlerressourcer, som gennem to ar har veaeret bundet

til corona-handteringen.
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e De bliver blandt andet brugt til at indhente forsinkel-
serne pa nogle af de konkrete sager, som Kristeligt Dag-

blad har omtalt.

e Ogsom jeg er informeret, er ministeriet godt i gang med

arbejdet.

e [ slutningen af februar var der i alt omkring 50 verse-
rende sager af den omtalte slags - nogle af nyere dato,

og nogle af &ldre.

e Ogvihariordfgrerkredsen aftalt, at vi i den kommende
tid vil ggre status p3, hvordan det sa skrider frem med

at behandle og afslutte disse udestaende sager.

e Den anden made at nedbringe sagsbehandlingstiden i

disse sager pa er at zendre pa reglerne.

e For grunden til, at Kirkeministeriet skal behandle og af-
gare den slags konkrete sager, som vi taler om i dag, er

jo den geeldende lovgivning pa omradet.
e Jegvil ikke afvise, at der kan justeres i reglerne.

e Men jeg laegger meget stor vaegt pa, at det sker efter
grundige overvejelser og inddragelse af folkekirken og
de andre trossamfund selv. Og naturligvis af Folketinget,
som jo har vedtaget den lovgivning, som Kirkeministe-

riet loyalt skal forvalte.
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Nar det geelder trossamfund uden for folkekirken, sa er
kravene og proceduren for at opna anerkendelse be-

skrevet i trossamfundsloven.

Netop fordi trossamfundsloven er ny, indeholder loven
en revisionsklausul, som betyder, at vi i naeste folke-
tingssamling skal se pa, om der er behov for at justere i

loven pa baggrund af erfaringerne.

Og nér det gaelder samarbejder mellem menighedsrad,
sa er der ogsa anledning til at se pa eventuelle regelen-

dringer i naeste folketingssamling.

Som kirkeordfgrerne er orienteret om pa et ordfgrer-
mgde i efteraret er der nemlig nedsat en arbejdsgruppe
med deltagelse af repraesentanter for folkekirken for at
se pa eventuelle justeringer af bestemmelserne om de

lokale kasser i lov om folkekirkens gkonomi.

Det arbejde fglger blandt andet op pa den forsggslovgiv-
ning, som Folketinget vedtog i 2017 under den tidligere
VLAK-regering, og som byggede pa nogle af de input mi-
nisteriet modtog i kampagnen "Bort med Bgvlet”. Eller
som det dengang hurtigt blev dgbt: "Bort med Bgvlet,
Bertel” efter Bertel Haarder, som var kirkeminister, da

kampagnen blev sat i gang.

Tanken med forsggsloven var at give menighedsrad

yderligere rum til at organisere sig pa den made, der
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passer dem bedst. Og at de indhgstede erfaringer skulle

bruges aktivt i en efterfglgende lovgivningsproces.

e Derfor skal arbejdsgruppen blandt andet se pa evalue-
ringen af forsggene og pa andre muligheder for at afbu-

reaukratisere arbejdet med de lokale kirkekasser.

e Hvis det kan undgas, sa er der jo ingen grund til, at Kir-
keministeriet er et forsinkende led. Men det kraever, sy-
nes jeg, at folkekirkens parter selv kan bakke op om den
slags endringer i folkekirkens organisering, som kan fa

betydning for menighedsrdadenes befgjelser og rammer.

e Jeg er selv aben over for, hvad folkekirkens parter kan
na til enighed om. Og jeg sigter mod, at resultaterne af
arbejdet kan munde ud i et lovforslag i naeste folketings-
samling, hvor ogsa Kirkeudvalget naturligvis far mulig-

hed for at forholde sig til mulige lovaendringer.

[Afslutning]
e Jeg er med andre ord fortrgstningsfuld:

e Bade med hensyn til, at Kirkeministeriet kan nedbringe
nogle af de alt for lange sagsbehandlingstider i den kom-

mende tid.

e Og med hensyn til, at vi far mulighed for at se fordoms-
frit pa eventuelle justeringer i lovgivningen i naeste sam-

ling, sa vi kun har de godkendelseskrav og
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ngdvendige.



