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Spergsmal nr. 54 (Alm. del) fra Folketingets Gronlandsudvalg:

Svar:

Vil ministeren tilsende udvalget et notat, evt. med indhentelse
af bidrag fra Datatilsynet, som forklarer den problematik, der
blev nevnt pd Grenlandsudvalgets hering 9. februar 2022 om
fremtidens retsvaesen 1 Gronland, som omhandler, at Gronland
er at betragte som persondatabeskyttelsesretligt usikkert 3. land,
hvilket bl.a. indebarer, at det komplicerer retterne i Gronlands
anvendelse af IT-systemer, idet medarbejderne f.eks. er nadt til
at tilgd IT-systemerne via fjernskriveborde i Danmark? Vil mi-
nisteren desuden oplyse, hvilke muligheder der findes for las-
ninger af denne uhensigtsmaessige problematik indenfor Rigs-
feellesskabet og hvilke tidsmaessige horisonter der er for at fa
problematikken last?”

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en

udtalelse fra Domstolsstyrelsen og Datatilsynet.

Domstolsstyrelsen har i forhold til den konkrete problemstilling om anven-

delse

af IT-systemer ved retterne 1 Grenland, oplyst felgende:

I dag er medarbejderne ved Gronlands Domstole nodsaget til at tilgd
de juridiske fagsystemer via et fjernskrivebord fra Grenland til Dan-
mark. Arsagen til dette er primzrt af sikkerhedsmzssige hensyn for at
sikre en beskyttet og krypteret dataforbindelse mellem Danmarks
Domstole og Grenlands Domstole. Gronlands Domstole benytter del-
vist egen it-infrastruktur med egne leveranderaftaler. Det er sdledes
kun de juridiske fagsystemer, der tilgds via fjernskrivebord, og ikke
kontorapplikationer, kommunikationslesninger og ekonomisystemer
mv. Med den nuvarende lgsning opbevares personoplysninger i fag-
systemerne inden for Danmarks granser.

Der er to lesningsmuligheder for at afskaffe Grenlands Domstoles
brug af fjernskriveborde, nar de skal tilga de juridiske fagsystemer.

Den ene losningsmulighed er at udvide” det interne danske netvaerk
til Grenland og indlejre de juridiske fagsystemer direkte til medarbej-
derne ved Grenlands Domstole. Selv med en eventuel implementering
af denne netvaerksmulighed, vil medarbejderne ved Grenlands Dom-
stole potentielt opleve et langsommere it-miljo end 1 dag, da alle fore-
sporgsler skal transporteres fra Grenland til Danmark og retur. Den
netvaerksmaessige forsinkelse (’latency’) vil vare hej pa grund af den
store fysiske afstand.

Side 2/8



Den anden losningsmulighed er at etablere en kopi af de nuverende
danske fagsystemer ved Grenlands Domstole. En sddan lgsning er dog
ikke realistisk, eftersom det vil det kraeve etableringsudgifter for mil-
lioner af kroner til it-infrastruktur, licenser, yderligere vedligeholdel-
sesaftaler og “housing” (opstilling i datacentre). Hertil vil sikkerheds-
indsatsen med implementering af ISO27001 og sikring af it-sikkerhe-
den vere yderst krevende og fordyrende, og leverandermarkedet til
it-systemer 1 Gronland er sterk begrenset. Flere af de juridiske fagsy-
stemer der i dag anvendes ved Danmarks Domstole er klassificeret
som sdkaldte ’legacy”’-systemer. Det er séledes en sterre udfordring
at finde kompetencer og leveranderer, som kan foretage vedligehold
af systemerne.”

Datatilsynet har mere generelt oplyst folgende:

”Databeskyttelsesforordningen

Databeskyttelsesforordningen indeholder serlige regler, som skal
vaere opfyldt, ndr en dansk organisation, f.eks. en offentlig myndig-
hed, ensker at overfere oplysninger til tredjelande. Et tredjeland er et
land, som ikke er medlem af EU/E@S. Selvom Grenland er en del af
Rigsfzllesskabet, betragtes Grenland séledes i databeskyttelsesfor-
ordningens' forstand som et tredjeland.

Der vil som udgangspunkt vare tale om en overforsel til et tredjeland,
nar de personoplysninger, som en offentlig myndighed behandler, for-
lader eller gores tilgeengelige uden for EU/E@S. At oplysningerne go-
res tilgaengelige uden for EU/EO@S betyder, at ogsé situationer hvor
modtageren 1 et tredjeland alene har adgang til at se oplysningerne via
en fjernadgang, udger en overfersel. Organisationen, der overforer
personoplysningerne betegnes typisk som “dataeksporteren”, og mod-
tageren 1 tredjelandet betegnes “dataimporteren”.

Nér en offentlig myndighed ensker at overfere oplysninger til et tred-
jeland, skal myndigheden etablere et overforselsgrundlag. Det kan ek-
sempelvis vere tilfeldet, at EU-Kommissionen ved en sakaldt til-
streekkelighedsafgerelse har fastslaet, at et tredjeland er sikkert og har
et beskyttelsesniveau, som 1 det vaesentlige svarer til det beskyttelses-
niveau, der gelder i EU/E@S. 1 s fald kan den offentlige myndighed
henvise til EU-Kommissionens tilstreekkelighedsafgerelse som sit
overforselsgrundlag til det pageldende tredjeland. Lande, hvor EU-
Kommissionen har truffet en tilstreekkelighedsafgerelse, betegnes
ogséd som "’sikre tredjelande”.

EU-Kommissionen har imidlertid ikke truffet en tilstreekkelighedsaf-
gorelse vedrerende Grenland, hvorfor Grenland betragtes som et

! Buropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sdédanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning
om databeskyttelse)
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usikkert tredjeland. Det betyder, at en offentlig myndighed, der ensker
at overfore personoplysninger til Grenland, skal etablere et andet
overforselsgrundlag. De mulige overforselsgrundlag fremgar af data-
beskyttelsesforordningens artikel 46.

Nedenfor folger en kort gennemgang af de overforselsgrundlag, der 1
givet fald navnlig vil vare relevante for en offentlig myndighed at
overveje.

Standardkontrakt

Det hyppigst anvendte overforselsgrundlag er EU-Kommissionens
standardbestemmelser om databeskyttelse (ofte benavnt standardkon-
trakt). Der er tale om et s&t kontraktbestemmelser, der fungerer som
skabelon, og som skal udfyldes og underskrives af datacksporteren og
dataimporteren.

Standardbestemmelserne kan indgé som en del af en bredere kontrakt,
og det er muligt at tilfoje andre klausuler eller yderligere garantier,
forudsat at disse ikke er i strid med standardbestemmelserne. Det er
imidlertid ikke muligt at @ndre standardbestemmelserne i strid med
deres indhold.

Nér man benytter sig af standardbestemmelserne skal man sikre sig,
at kontrakterne er indgéet korrekt, og at parterne kan leve op til de
forpligtelser, som kontrakterne indeholder. Derudover skal man sikre
sig, at standardbestemmelserne er effektive 1 praksis.

Ad hoc kontrakter

Et andet muligt overfoerselsgrundlag er ad hoc kontrakter. Ad hoc kon-
trakter er kontrakter, der typisk tager udgangspunkt i EU-Kommissi-
onens standardkontrakt, men som samtidig er sprogligt og formmaees-
sigt tilpasset den enkelte virksomhed eller myndigheds behov. Forde-
len ved en ad hoc kontrakt er muligheden for at tilpasse indholdet af
kontrakten til den konkrete situation. Anvendelsen af ad hoc kontrak-
ter forudsetter imidlertid, at kontrakten er godkendt af Datatilsynet
efter foreleeggelse for Det Europaeiske Databeskyttelsesrad.

Retligt bindende aftaler mellem offentlige myndigheder

Et tredje muligt overforselsgrundlag er et retligt bindende instrument
mellem offentlige myndigheder. Det kan eksempelvis vere en inter-
national traktat eller konvention. Hvis overforslen sker pa baggrund
af en traktat eller lignende, der er retligt bindende og som kan hand-
haves, kraever overforslen ikke godkendelse fra Datatilsynet. Hvis
traktaten ikke er retligt bindende, skal Datatilsynet imidlertid god-
kende overforslen.

Administrative ordninger mellem offentlige myndigheder

Endelig kan offentlige myndigheder ogsa overfore personoplysninger
til en anden offentlig myndighed i et tredjeland p& baggrund af en ad-
ministrativ ordning, der omfatter effektive rettigheder, som kan
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handhaves, for de registrerede. Det kan eksempelvis veare et aftale-
memorandum, hvorved parterne tilkendegiver en felles intention om
at samarbejde, uden at parterne er retligt forpligtet hertil.

Det er et krav, at ordningen sikrer rettigheder for de registrerede, som
kan hindhaves.

Nar der er tale om administrative ordninger, som ikke er juridisk bin-
dende, kraever ordningen godkendelse fra Datatilsynet, hvilket oftest
ogsa vil kraeve inddragelse af Det Europeaiske Databeskyttelsesrad.

Undtagelser

I databeskyttelsesforordningens artikel 49 findes en reekke undtagel-
ser 1 serlige situationer, hvor overforsler i mangel pé en tilstraekke-
lighedsafgerelse eller et andet overforselsgrundlag alligevel kan finde
sted. Undtagelserne skal imidlertid fortolkes restriktivt og kan kun be-
nyttes i begraenset omfang. Undtagelserne kan eksempelvis ikke an-
vendes ved overfersler, der méd betegnes som masseoverforsler eller
systematiske overfersler, ligesom ikke alle undtagelser kan anvendes
af offentlige myndigheder.

Det betyder, at en offentlig myndighed almindeligvis vil skulle etab-
lere et af de overferselsgrundlag, der fremgér overfor, hvis myndig-
heden i forbindelse med sin s&dvanlige og faste myndighedsudevelse
har behov for at overfere personoplysninger til Grenland.

Retshindhzevelsesloven

Der gaelder serlige regler for retshandh@vende myndigheders behand-
ling af personoplysninger, nar behandlingen sker med henblik pa at
forebygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger
eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner. Ved retshandhavende myn-
digheder forstas politiet, anklagemyndigheden, kriminalforsorgen,
Den Uath@ngige Politiklagemyndighed og domstolene. Disse regler,
der folger af retshindhavelsesloven?, omfatter ogsa regler om over-
forsel af personoplysninger til tredjelande. Reglerne findes i retshan-
dhavelseslovens §§ 32-36.

Nér en retshdndhavende myndighed skal overfere oplysninger til
f.eks. Grenland i retshdndhavende gjemed skal myndigheden iagttage
en rekke generelle principper, ligesom myndigheden skal sikre, at der
er et overforselsgrundlag.

Generelle principper

2 Lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshdndhavende myndigheders behandling af person-
oplysninger med senere @ndringer. Loven gennemferer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at fore-
bygge, efterforske, afslore eller retsforfelge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferet-
lige sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets
rammeafgorelse 2008/977/RIA (retshandheavelsesdirektivet).
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Af retshandhavelseslovens § 32 fremgar en reekke betingelser, der al-

tid skal vaere opfyldt ved overforsel af personoplysninger til et tredje-
land.

Overforslen skal saledes bl.a. vaere nedvendig i forhold til de rets-
handhavende formél, som er omfattet af retshandheavelsesloven, og
skal ske til en myndighed, der er kompetent for sa vidt angar disse
formal (retshandhavende myndighed).

Der skal derudover foreligge et overforselsgrundlag.

Tilstreekkelighedsafgorelse

Som det er tilfeldet under de generelle databeskyttelsesregler, kan
EU-Kommissionen for sa vidt angér retshdndhavelsesloven traffe af-
gorelse om, at et tredjeland, et omrade eller en eller flere sektorer i
dette tredjeland har et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau. I sé fald kan
den retshandhavende myndighed henvise til EU-Kommissionens til-
streekkelighedsafgerelse som sit overforselsgrundlag til det pagel-
dende tredjeland.

Tilstreekkelighedsafgerelser under retshdndhavelsesdirektivet adskil-
ler sig imidlertid fra tilstraekkelighedsafgerelser under databeskyttel-
sesforordningen. Retshandhavende myndigheder kan dermed ikke in-
den for anvendelsesomradet af retshdndhavelsesloven overfore per-
sonoplysninger til tredjelande, som EU-Kommissionen har vurderet
som sikre 1 henhold til databeskyttelsesforordningen.

For nuvarende har EU-Kommissionen under retshandhevelsesdirek-
tivet alene truffet en tilstrekkelighedsafgerelse vedrerende Storbri-
tannien. Det betyder, at en retshindhevende myndighed, der ensker
at overfore personoplysninger til f.eks. Gronland, skal etablere et an-
det overforselsgrundlag.

International aftale eller fornadne garantier

Foreligger der ikke en tilstraeekkelighedsafgerelse fra EU-Kommissio-
nen, kan retshandhavende myndigheder overfere personoplysninger
til et tredjeland, sdfremt der i1 en international aftale er givet de for-
nedne garantier, hvad angér beskyttelsen af personoplysninger.

Sadanne aftaler kunne f.eks. vare juridisk bindende bilaterale aftaler,
der er indgdet med et tredjeland og som kan hdndhaves af de registre-
rede 1 disse stater, og som sikrer, at databeskyttelseskravene og de re-
gistreredes rettigheder opfyldes, herunder retten til effektiv admini-
strativ eller retslig provelse.’

Overforsel kan ogsa ske, hvis myndigheden har vurderet alle forhold
1 forbindelse med overferslen og konkluderet, at der findes fornadne
garantier for beskyttelsen af personoplysninger.

3 Preambelbetragtning nr. 71 til retshdndheevelsesdirektivet.
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Hvis overforslen sker pd baggrund af myndighedens vurdering af, at
der findes fornedne garantier, skal myndigheden over for Datatilsynet
— efter anmodning — kunne dokumentere dato og tidspunkt for over-
forslen, oplysninger om den modtagende kompetente myndighed, be-
grundelsen for overforslen og de overforte oplysninger.

Undtagelser

Ligesom databeskyttelsesforordningen indeholder retshandhavelses-
loven ogsa en r&ekke undtagelser, hvor en overfersel eller en kategori
af overforsler kan ske i mangel pa en tilstraekkelighedsafgerelse eller
fornedne garantier.

Overforsel 1 medfor af undtagelserne kan imidlertid — ligesom undta-
gelserne i databeskyttelsesforordningen — alene ske undtagelsesvist og
skal begranses til de oplysninger, som er strengt nedvendige for at
varetage det pagzldende formal.* Bestemmelsen kan siledes ikke
danne grundlag for hyppige, omfattende og strukturelle overforsler af
personoplysninger eller omfattende overforsler af personoplysninger.’

Overforsel til andre end retshandhewevende myndigheder

Endelig kan retshandhavende myndigheder overfore personoplysnin-
ger til andre end retshdndhavende myndigheder og internationale or-
ganisationer i tredjeland.

Overforsel kan for det forste ske pd baggrund af en international af-
tale. For det andet kan overforsler — 1 undtagelsestilfaelde — ske 1 en-
keltstdende og specifikke tilfeelde, hvis en reekke nermere angivne be-
tingelser er opfyldt.

Det bemarkes afslutningsvis, at retshandhavende myndigheder ty-
pisk varetager bdde myndighedsopgaver i retshaindh@vende gjemed
samt opgaver som led 1 almindelig offentlig myndighedsudevelse.
Dette indebarer, at retshandhavende myndigheder almindeligvis er
omfattet af sdvel retshandhavelsesloven som de generelle databeskyt-
telsesregler.

Hvis retshandhavende myndigheder skal overfare personoplysninger
til tredjelande, f.eks. Grenland, vil myndighederne derfor almindelig-
vis have behov for et overforselsgrundlag efter savel databeskyttelses-
forordningen som retshandhavelsesloven. Det beror pa formalet med
den padgeldende overforsel af personoplysninger, hvilket retsgrundlag
— og dermed overforselsgrundlag — der er relevant.”

Justitsministeriet kan oplyse, at Naalakkersuisut med henblik pé lettere
overforsel af personoplysninger fra Danmark til Grenland har ensket, at

4 Lovforslag L 168 til lov om retshindhavende myndigheders behandling af personoplys-
ninger, de sarlige bemerkninger til § 35.
5 Preambelbetragtning nr. 72 til retshdndheevelsesdirektivet.
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arbejdet med godkendelse af Grenland som sikkert tredjeland efter databe-
skyttelsesforordningen prioriteres, herunder ved at der indgives en anseg-
ning om en tilstreekkelighedsafgerelse til Europa-Kommissionen. Justitsmi-
nisteriet er 1 dialog med Naalakkersuisut herom, men det ma forventes, at
processen med godkendelse vil kunne tage flere ar. Justitsministeriet arbej-
der derudover pa at satte retshandhavelsesloven i kraft for de retshandhae-
vende myndigheder i Grenland, bl.a. for at lette disse myndigheders over-
forsel af personoplysninger fra Danmark til Grenland. Det forventes i den
forbindelse, at et udkast til anordning kan sendes i offentlig hering i lobet af
foréret.
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