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Folketingets Finansudvalg 15. november 2021

Christiansborg

Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 10 (Alm. del) af 19.
oktober 2021 stillet efter gnske fra Alex Vanopslagh (LA)

Spergsmal

Vil ministeren oplyse den beregnede vakst i det demografiske trak i mia. kr. og
pct. for hvert ar i perioden 2001 til 2025 fordelt pa de samme udgiftsomrader,
som fremgir af bilagstabel 3.2 i publikationen Opdateret 2025-forleb: Grundlag
for udgiftslofter 2025 offentliggjort i august 20212 Ministeren bedes ligeledes lave
en opgorelse af realvaeksten 1 det offentlige forbrug pa de samme udgiftsomrader i
perioden 2001 til 2020 i mia. kr. og pct. Endeligt bedes ministeren lave en opge-
relse af vaecksten 1 det demografiske track 1 mia. kr. og pct. fra 2001-2025 fordelt pa
femdrs aldersgrupper.

Svar

Vaksten i det demografiske trak

Vazksten i det demografiske trek er et beregningsteknisk mal, der opgor, hvor me-
get ressourceanvendelsen til det samlede offentlige forbrug rent mekanisk vil &n-
dre sig som folge af udvikling i befolkningssammensatningen, nar det forudszttes,
at den reale udgift pr. bruger er fastholdt uxndret, dog med en korrektion for del-
vis sund aldring.

Beregningen af det demografiske trak er senest opdateret i forbindelse med Opdia-
teret 2025-forlob, august 2021, herunder med afset i den nyeste befolkningsprog-
nose fra DREAM og Danmarks Statistik samt et opdateret udgiftsgrundlag. Der
henvises i ovrigt til Opdateret 2025-forlob, august 2021.

Det demografiske trak beregnes pa baggrund af data for individualiserbart offent-
ligt forbrug fra 2018, som skaleres til det opgjorte offentlige forbrug for 2020, der
et seneste regnskabsir.' Den beregnede vakst i det demografiske trck viser sile-
des, hvor meget det offentlige forbrug skulle vokse, hvis den reale offentlige for-
brugsudgift pr. bruger fastholdes pa 2020-niveau.

1 Nationalregnskabstallene for det offentlige forbrug ekskl. afskrivninger i 2020 anvendt i beregningen er kor-
rigeret for engangsudgifter relateret til Covid-19.
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Dermed vil beregninger af vaksten i det demografiske track i mia. kr. tilbage 1 tid,
fx fra 2016 til 2017, skulle fortolkes som det ogede udgiftstreek 1 2017 som an-
dringer i befolkningen mellem 2016 og 2017 isoleret set ville medfere, hvis de re-
ale offentlige forbrugsudgifter fastholdes pa 2020-niveau med den aktuelle forde-
ling pa udgiftsomrader mv. Beregninger tilbage i tid skal desuden tages med det
forbehold, at den offentlige opgaveportefolje og -fordeling har endret sig over tid.

Det bemaerkes, at der kan vare afvigelser i de beregnede vakstrater i forhold til en
beregning, hvor det anvendte data for individualiserbart offentlige forbrug blev
opdateret lobende. Usikkerheden vil vare storre jo lengere tilbage 1 tid beregnin-
gen foretages.

I tabel 1 er vaksten i det demografiske trak fordelt pa udgiftsomrader i 2001-2025
anfort.

Der er stor forskel pa, hvor mange individuelle offentlige serviceydelser, hver al-
dersgruppe modtager. Generelt galder det, at de gennemsnitlige serviceudgifter til
aldre er hojere end udgifterne til born og unge, mens personer i de erhvervsaktive
aldre i gennemsnit treekker mindst pa de individuelle offentlige serviceydelser.

I sporgsmalet eftersporges opgorelsen af vaeksten i det demografiske traek fordelt
pa 5 ars aldersgrupper i 2001-2025. Det bor dog bemaerkes, at vaksten 1 enkelte ar
fordelt pa 5 ars aldersgrupper udgores af en befolkningsudvikling i en relativt tynd
gruppe, hvilket vanskeliggor fortolkningen af opgorelsen, eftersom et lavt antal af
personer kan give anledning til store udsving. Som et alternativ er vaksten fordelt
pa aldersgrupper opgjort i tabel 2, hvor intervallerne er konstrueret efter vanlig
praksis. I tabel 3 og tabel 4 er vaksten fordelt pa aldersgrupper opgjort som efter-
spurgt i sporgsmalet og i henholdsvis mia. kr. og pct. Det understreges dog, at op-
gorelsen af det demografiske track fordelt pa sa smalle aldersgrupper skal fortolkes
varsomt,

Den offentlige forbrugsvakest

I tabel 5 er den offentlige forbrugsvakst fordelt pa udgiftsomrader anfort. Der ta-
ges udgangspunkt i Danmarks Statistiks nationalregnskabsmassige opgorelse af
det offentlige forbrug fordelt pa formal (de sakaldte COFOG-grupper), samt
Danmarks Statistiks opdeling af det offentlige forbrug i individuelle og kollektive
forbrugsudgifter. Det bemarkes, at opgorelsen ikke er direkte sammenlignelig
med det demografiske trak fordelt pa de udvalgte udgiftsomrader. Det er ikke
muligt at underopdele skonnet for det offentlige forbrug, herunder pa formal eller
udgiftstyper.
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Tabel 1
Vaksten i det demografiske traek i 2001-2025 — fordelt pa udgiftsomrader

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct.vis vaekst

Individuelt forbrug 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8 0,7 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
- heraf undervisning 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,6 0,6 03 -01 -04 -05 -05 -05 -04 -04 -04
- heraf sundhed 0,3 0,1 0,1 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 1 1,2 1,2 1,2 1 1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
- heraf social beskyttelse 0,2 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1 0 0 0,1 0,3 0,5 0,4 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7
- heraf fritid, kultur mv. 04 0,3 0,3 0,3 0,3 04 0,5 0,6 0,5 0,4 04 0,4 04 0,5 0,7 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Kollektivt forbrug 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Demografisk traek i alt 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6

Vaekst i mia. kr. (2022-priser)

Individuelt forbrug 1% 1 Ya 1 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1Y 1% 1% 2 2% 3 2% 2 1% 1% 1% 2 2V 2% 2%
- heraf undervisning % % Y% Y% Y% Y% VA 7 7 Y Y Y Y Y 7 Y Y 0 -Y Y% -V -V -Y% -V -
- heraf sundhed Y% Y Y Y% % % % % % % % 1 1% 1% 1% 2 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2
- heraf social beskyttelse Y 0 0 0 0 Y Y Y Y Y Y 0 0 0 Y 7% V] % 7% % 7% %% %% % %%
- heraf fritid, kultur mv. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kollektivt forbrug V2 V2 Va Va Ya V2 V2 Ya Ya V2 V2 V2 Y2 Ya 1 1 Ya Ya V2 Ve V2 V2 V2 V2 V2
Demografisk traek i alt 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2 2%, 2% 1% 1% 1% 2 2%, 3% 4 3% 2% 2%, 2% 2%, 2%, 2% 2% 3

Kilde: Opdateret 2025-forlob, august 2021 og egne beregninger
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Tabel 2

Vzeksten i det demografiske traek i 2001-2025 — fordelt pa aldersgrupper

Pct.vis vaekst
Aldersgrupper i alt
- heraf 0-6 ar

- heraf 7-17 ar

- heraf 18-69 ar

- heraf 70+ ar

Vaekst i mia. kr. (2022-priser)
Aldersgrupper i alt

- heraf 0-6 ar

- heraf 7-17 ar

- heraf 18-69 ar

- heraf 70+ ar

2001

0,4
0,5
27
0,1
0,1

0,3
-1,1
2,8
-0,1
-0,4

0,2
-1,0
2,2
0,0
-0,4

0,3
-0,8
1,6
0,1
0,1

Kilde: Opdateret 2025-forlob, august 2021 og egne beregninger

0,3
-0,7
1,2
0,2
0,5

0,4
-0,4
0,8
0,3
0,6

2002 2003 2004 2005 2006 2007

0,4
0,4
0,5
0,5
07

2008

0,5
-0,2
0,2
0,6
0,9

2%

Y
1%
%

2009

0,5
0,1
-0,1
0,6
0,9

2V

-
1%
%

2010

0,4
0,0
-0,4
0,6
1,0

2011

0,4
0,6
0,5
0,6
1,3

2012

0,4
-1,1
-0,7

0,5

1,9

1%
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2013

0,4
-1,6
0,7
0,5
24

-%
-%
1%

2014

0,5
-1,7
-0,3

0,4

3,1

2%
-%
-Y

2%

2015

0,7
-1,3
0,1
04
35

2016

0,8
-0,7
0,2
0,3
3,6

2017

0,7
-0,5
0,1
0,1
34

2018

0,5
-0,4
-0,4

0,1

2,8

2019

0,4
0,2
-0,8
0,1
2,5

2%

-%
Ya
2%

2020

0,4
0,6
-0,8
0,0
2,6

2%
Y
-%

2%

2021

04
0,8
0,9
0,0
24

2%
%
-%
Ya
2%

2022

0,5
0,8
-1,0
0,2
2,3

2023

05
0,6
0,8
02
24

2%
Y
-%

2%

2024

0,5
0,6
0,7
0,2
24

2%
Y
-%

2%

2025

0,6
1,1
-0,8
0,1
2,3



Tabel 3

Vaeksten i det demografiske traek i 2001-2025 fordelt pa aldersgrupper, mia. kr. (2022-priser)

Aldersgrupper i alt

- heraf 0-4 ar

- heraf 5-9 ar

- heraf 10-14 ar
- heraf 15-19 ar
- heraf 20-24 ar
- heraf 25-29 ar
- heraf 30-34 ar
- heraf 35-39 ar
- heraf 40-44 ar
- heraf 45-49 ar
- heraf 50-54 ar
- heraf 55-59 ar
- heraf 60-64 ar
- heraf 65-69 ar
- heraf 70-74 ar
- heraf 75-79 ar
- heraf 80-84 ar
- heraf 85-89 ar
- heraf 90+ ar

2001

1%
Y

Y%
1%

2002
1%
-V
Y
1%
%
-%
%%
-V
%
Y

-%
1%
%
Ya
-V
-V
Y
-V

2003
1%
-V
-V
1%
%

-%
-%
-V

2004
1%

Kilde: Opdateret 2025-forlob, august 2021 og egne beregninger

2005
1%

2006
1%

2007

2008
2
0

X X o o

2009
2%
0

2010
1%
0

2011
1%

2012
1%
Y%
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2013

2014
2%

2018

2020

2021
2%

2022
2%,

0

Y

-%

2023
2%
Y

2024
2%
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Tabel 4
Vazksten i det demografiske traek i 2001-2025 fordelt pa aldersgrupper, pct.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Aldersgrupper i alt 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6
- heraf 0-4 ar -8 -09 -08 -06 -08 -05 0,1 0,3 01 -02 -10 -19 -24 -24 -16 -03 0,9 T 1,2 0,9 0,2 0,0 0,5 1,1 Ut/
- heraf 5-9 ar 1,4 o4 -03 -09 -14 -1,1 -11 -08 -04 -05 -02 0,2 04 0,2 03 -03 -14 -23 -25 -21 -09 04 0,8 1,1 0,8
- heraf 10-14 ar 32 34 3,0 2,3 1,8 1,0 o1 -05 -10 -12 -10 -10 -08 -03 -01 0,3 0,7 0,7 03 -01 -08 -18 -25 -26 -22
- heraf 15-19 ar 0,5 1,6 2,3 3,1 32 2,9 3,0 2,9 2,3 1,8 1,0 o1 -05 -09 -08 -05 -07 -07 -04 -04 0,1 0,5 0,5 01 -03
- heraf 20-24 ar 37 -30 -29 -27 -12 0,7 2,1 3,0 3,6 33 3,1 32 2,9 2,4 2,4 1,7 05 -03 -1,1 -15 -12 -08 -04 -01 -02
- heraf 25-29 &r -0 -28 -29 -28 -34 -33 -23 -18 -1,7 -07 0,8 1,6 2,6 3,6 4,0 3,8 34 2,8 1,9 1,3 0,5 00 -02 -07 -09
- heraf 30-34 &r -28 -19 -08 -03 o1 -09 -24 -23 -21 -29 -30 -24 -20 -15 0,0 1,5 2,1 2,6 3,0 2,9 2,6 2,6 2,3 1,9 1,6
- heraf 35-39 &r 2,8 20 -03 -20 -28 -29 -18 -06 0,0 04 -07 -24 -23 -19 -23 -23 -18 -1,7 -1,7 -07 0,6 1.4 2,1 2,8 2,8
- heraf 40-44 ar 0,6 0,8 1,7 2,5 2,5 2,7 2,1 00 -1,7 -26 -28 -19 -07 0,1 o7 -03 -20 -21 -19 -26 -27 -21 -20 -19 -09
- heraf 45-49 ar 0,3 0,5 0,0 0,0 0,4 0,6 0,9 1,8 2,6 2,7 2,7 2,0 o0 -16 -23 -25 -1,7 -05 0,1 06 -04 -21 -22 -21 -28
- heraf 50-54 ar -31 -34 -21 -08 -03 0,3 0,5 0,1 0,1 0,4 0,5 0,9 1,8 2,6 2,8 2,9 2,3 02 -15 -23 -26 -1,7 -06 0,1 0,6
- heraf 55-59 &r 6,3 4,7 20 -03 -19 -31 -34 -20 -08 -03 0,3 0,4 0,2 0,3 0,7 0,8 1,0 1,9 2,7 2,9 3,1 2,3 02 -15 -23
- heraf 60-64 &r 2,4 3,3 4,5 5,6 6,5 6,4 4,8 21 -03 -21 -31 -31 -19 -08 -03 0,3 0,6 0,3 0,3 0,7 0,8 1,1 2,0 2,8 2,9
- heraf 65-69 ar 0,7 1,5 2,2 2,4 2,4 2,5 34 4,5 5,6 6,5 6,5 4,9 2,3 o0 -1,7 -28 -31 -18 -08 -04 0,3 0,7 04 0,4 0,8
- heraf 70-74 ar -1,1 -09 -08 -03 0,7 1,3 2,0 2,7 2,7 2,5 2,7 3,6 4,9 6,1 6,8 6,8 53 2,5 02 -16 -30 -33 -20 -07 -01
- heraf 75-79 ar -20 -16 -1,1 -12 -10 -08 -04 -02 0,1 1,0 1,6 2,4 33 34 3,6 37 4,3 52 6,2 6,9 6,9 53 2,7 03 -14
- heraf 80-84 ar 2,4 0,9 0,3 0,9 o1 -12 -08 -03 -07 -1,0 -05 0,0 0,2 1,2 24 2,9 36 4,0 4,0 4,2 4,1 4,6 5,6 6,5 7,2
- heraf 85-89 &r -05 -15 -1,3 -03 2,0 3,3 1,7 1,0 1,3 00 -06 0,4 0,6 0,5 0,6 04 0,5 0,5 1,6 239) 3,6 4,5 5,0 4,7 4,6
- heraf 90+ &r 32 2,3 2,0 2,1 1,8 1,5 1,6 1,2 1,0 2,3 3,7 29 2,4 2,8 2,6 2,1 1,2 0,3 0,5 0,8 0,9 1,1 1,6 2,3 2,8

Kilde: Opdateret 2025-forlob, august 2021 og egne beregninger



Tabel 5

Offentligt forbrugsvaekst i 2001-2025 — fordelt pa udgiftsomrader

Pct.vis vaekst
Individuelt forbrug

- heraf undervisning

- heraf sundhed

- heraf social beskyttelse
- heraf fritid, kultur mv.
Kollektivt forbrug

Offentlig forbrugsvaekst i alt

Vaekst i mia. kr. (2022-priser)
Individuelt forbrug
- heraf undervisning
- heraf sundhed
- heraf social beskyttelse
- heraf fritid, kultur mv.
Kollektivt forbrug
Offentlig forbrugsvaekst i alt

2001

2,5
07
2,9
3,3
44
0.6
1,9

8%
%
3%

9%

3,3
41
39
1,8
36
-0,3
21

0,9
-0,6
2,2
0,7
0,5
-1,2
0,2

1%

1,6
4,0
1,4
-0,4
1,6
1,5
1,5

2%
7%

0,7
-2,6
3,3
-0,1
5,0
2,3
1,2

2%
-2%
4%

%
32
6%

2002 2003 2004 2005 2006

2,7
0,7
4,7
1,9
1,3
2,3
2,5

9%
%
6%
2

Ya
3%
13%

2007

1,4
-2,2
4,0
32
-13,0
0,7
1,2

5%

-2
5%
3%

1%
6%

2008

2,4
1.3
2,4
35
-0,2
29
2,5

4%
13%

2009

2,9
3.1
2,6
34
-0,8
1,2
2,3

1%

4%

0

13%

2010

1,3
1,7
-0,3
3,3
-2,5
-1,1
0,5

2011

-1,6

0,0
-1,5
-4,0

9,7
-2,7
-1,9

2012

0,4
0,7
1,5
-0,4
-6,2
2,0
0,9

1%
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2013

04
-0,7

06

1,3
2,5
2,3
-0,4

1%

2014

1,4
4,9
1,5
-1,6
0,8
-1,3
0,6

5%

2%
-2

2%
3%

2015

11
0,0
1,6
1,1
2,5
-0,4
0,6

4%

2016

0,6
-2,6
1,8
1,5
1,5
-0,7
0,2

2%
-2%

Ya
1%
1%

2017

0,0
-0,5
1,1
-1,0
0,1
1,8
0,5

2018

0,7
0,0
0,3
2,0
-0,6
0,9
0,8

12
4

2019

-0,8
1,3
-0,8
-2,5
-0,9
2,8
0,2

2020 | 2021 2022 | 2023 2024 2025

0,5
-2,8
3,8
-1,4
0,4
-0,4
0,2 3,5 0,7 0,6 0,9 1,5

-2%
67
-1%

-Ya
1% | 20% 4% 3 4% 8%

Anm.: Det nominelle offentlige forbrug er deflateret med deflatoren for det offentlige forbrug opgjort v. inputmetoden inkl. afskrivninger. Der er ikke korrigeret for udgifter vedr. covid-19 i regnskabstallene (2020).
Der er tale om regnskabstal frem til og med 2020. I 2021-2022 er der tale om skon (korrigeret for midlertidige merudgifter relateret til covid-19). I 2023-2025 er der tale om en beregningsteknisk fremskrivning, der

er opgjort v. inputmetoden ekskl. afskrivninger (korrigeret for midlertidige merudgifter relateret til covid-19).

Kilde: Danmarks Statistik, Qkonomisk Redegorelse, august 2021 og Opdateret 2025-forlob: Grundlag for ndgiftsiofter 2025.
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Med venlig hilsen

Nicolai Wammen
Finansminister
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