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Samradssporgsmal K

Vil ministeren redegore for det forleb, der beskrives i artiklen
“Herlev Kommune har bevidst set stort pa reglerne ved planlagt
plejehjemsprojekt” bragt i Berlingske den 30. maj 2022, som
leder til, at Herlev Kommune vedtager et plejehjemsbyggeri —

tilsyneladende uden lovhjemmel?

[Indledning]

e Tak for spergsmalet.

e Der har varet bragt en raekke artikler, primeert i Berlingske,
om, at Herlev Kommune i samarbejde med
pensionsselskabet PensionDanmark har indgaet aftale om
at opfere et nyt plejeboligbyggeri.

e Det fremgar af den artikel, som sparger henviser til, at
Herlev Kommune har godkendt en raekke aftaler med
PensionDanmark om projektet, og at Indenrigs- og
Boligministeriet har gjort Herlev Kommune opmarksom pa,
at der mangler lovhjemmel til projektet, der er debt
“Herlev-modellen”.

e Jegvil indledningsvis bemarke, at det ofte sker, at et
ministerium modtager forslag til nye initiativer med
anmodning om at vurdere det i forhold til de geeldende

regler.



Der er tale om en almindelig regelfortolkende, juridisk
proces, som generelt beskriver retstilstanden, som den er.
Denne proces skal skelnes fra den regelskabende (politisk
baserede) proces, som ikke handler om, hvordan reglerne
er, men om, hvordan reglerne kan a&ndres for at skabe en ny
retstilstand.

Jeg vil undervejs skelne mellem, hvornar et made eller et
brev vedrgrer den regelfortolkende og hvornar det handler

om den regelskabende proces.

[Om forlebet]

Sperger har bedt om en redeggrelse for det forlgb, som leder
til, at Herlev Kommune traffer beslutning om et
plejehjemsbyggeri.

Jeg har af gode grunde ikke selv veeret en del af forlgbet.
Derfor kan jeg kun gengive fakta vedrgrende forlgbet, som
det fremgar af sagen som oplyst til mig af mit ministerium.
Jeg vil dog gerne undervejs knytte mine bemaerkninger til

forlgbet.

[Sagen starter — Herlev Kommune skriver til Social- og
Zldreministerium]

Sagen startede i april 2021, hvor Herlev Kommune anmoder

Social- og Aldreministeriet om at kommentere pa



kommunens forslag om en samarbejdsmodel om
plejeboliger.

Her er vi i den regelfortolkende proces.

Social- og Aldreministeriet beder den 17. maj 2021
Indenrigs- og Boligministeriet og Beskaftigelsesministeriet
om bidrag til det brev, som Social- og Zldreministeriet vil
udarbejde til Herlev Kommune.

Indenrigs- og Boligministeriet sender den 26. maj 2021

bidrag til det feelles svar.

[SZAM sender svaret til Herlev Kommune]

Social- og Aldreministeriet udfeerdiger herefter et brev pa
fire sider, som bliver sendt til Herlev Kommune den 29. juni
2021.

Social- og Aldreministeriets udferlige svar af 29. juni 2021
efterlader ingen tvivl om, at Herlev-modellen, som
kortfattet var beskrevet i kommunens henvendelse til
ministeriet, ikke vil kunne rummes inden for den galdende
lovgivning.

Men andre ord, fremgar det allerede af det forste brev i juni

2021, at der ikke er lovhjemmel.



[Indenrigs- og Boligministeren m.fl. besgger Herlev]

Nu gar vi over i den regelskabende proces

Den 12. august 2021 bliver der holdt et mgde mellem Herlev
Kommune, PensionDanmark, den forhenvarende
indenrigs- og boligminister Kaare Dybvad Bek samt Social-
og Aldreministeriet.

Pa madet blev der orienteret om den foreslaede model og
dermed om strukturer for samarbejdet mellem Herlev
Kommune og PensionDanmark. I forlengelse af
orienteringen blev modellen droftet.

Den 18. august 2021 var der mgde i Herlev Kommunes
kommunalbestyrelse.

Det fremgar af et referat fra modet pa kommunens
hjemmeside, at Herlev Kommunes kommunalbestyrelse pa
dette mode godkender en keobsaftale, anvisningsaftale og

erhvervslejekontrakt med PensionDanmark.

[Indenrigs- og Boligministeriets opfelgningsbrev]

Den 27. august 2021 sender den forhenvaerende indenrigs-
og boligminister Kaare Dybvad Bek et brev til Herlev
Kommune som opfelgning pa medet den 12. august.

Brevet skal ses som en kombination af den regelfortolkende

proces — den del af brevet som omhandler modellens



lovlighed — og den regelskabende proces — den del af brevet,
hvor ministeren oplyser, at han vil undersgge, om modellen

kan opna den forngdne politiske opbakning i Folketinget.

[Indenrigs- og Boligministeren m.fl. besagger Herlev]

e Den 29. september 2021 bliver der holdt et made mellem
Herlev Kommune, Kaare Dybvad Bek samt Social- og

Aldreministeriet.

[Indenrigs- og Boligministeriet sender mail til Herlev om
modellens lovlighed]

e Den 29. oktober 2021 sender Indenrigs- og Boligministeriet
en mail til Herlev Kommune.

e Her er vi tilbage i den regelfortolkende proces.

e I brevet til Herlev Kommune oplyser Indenrigs- og
Boligministeriet kommunen om, at Indenrigs- og
Boligministeriet ikke har godkendt Herlev-modellen, og om
ministeriets fortolkning af reglerne om plejeboliggaranti for
Herlev-modellen.

e Baggrunden er, at Indenrigs- og Boligministeriet har
modtaget en aktindsigt om Herlev-modellen, hvor der
henvises til en artikel, hvor det fremgar, at Indenrigs- og

Boligministeriet har godkendt Herlev-modellen.



e Der sporges i aktindsigten ogsa til, hvordan Indenrigs- og
Boligministeriet fortolker reglerne om opfyldelse af
plejeboliggaranti.

e Indenrigs- og Boligministeriet fastholder derfor over for
kommunen om, at Indenrigs- og Boligministeriet ikke har
godkendt Herlev-modellen.

e Her kan vi se, at ministeriet under hele forlgbet holder fast i,
at den foreslaede model ikke kan rummes inden for de

gaeldende regler.

[Arbejdet med naermere undersogelse af modellen og
evt. forberedelse af loveendringer]

e Nu gar vi tilbage den regelskabende proces.

e Den 11. november 2021 sender Herlev Kommune
uddybende information og materiale om den aftale, der er
indgiet mellem kommunen og PensionDanmark.

e Det er Indenrigs- og Boligministeriet, der eftersporger
denne information.

e Ibegyndelsen af 2022 og frem til juni 2022 har Indenrigs-
og Boligministeriet veeret i et atklarende arbejde sammen
med de relevante ministerier.

e Det betyder, at embedsvarket i Indenrigs- og

Boligministeriet i samarbejde med ovrige berorte



ministeriet har arbejdet pa at klarlaegge, hvad det vil kraeve,

hvis en ny model for plejeboliger skal introduceres.
[Afslutning]

e Jegvil nu komme med mine afsluttende bemarkninger.

e Som det fremgar af min redegorelse om forlgbet, sa har
forhenvaerende indenrigs- og boligminister Kaare Dybvad
Bek tilkendegivet at ville undersgge, om der kunne vare
politisk opbakning til en ny plejeboligmodel.

e Det arbejde har jeg som nyudpeget indenrigs- og
boligminister valgt at fortsette.

e Baggrunden herfor er, at vi har brug for at flere plejeboliger.
Og hvis dette mal kan opnas gennem etablering af nye
modeller, kan jeg ikke se, hvorfor vi pr. automatik skal
afvise det.

e Det er helt normal praksis, at kommuner og andre aktgrer
henvender sig til ministeriet.

e Jeg mener, at ministerierne skal vaere abne for dialog med
omverden, og at ministerierne skal vare abne for at gore

tingene pa nye mader.



Det er dét, som vi har gjort i denne sag. Vi har lyttet til
Herlev Kommunes forslag i stedet for at afvise dem som det
forste.

Men vi har ogsa utvetydigt sagt, at modellen ikke kan
rummes inden for de gaeldende lovrammer.

Og sa er det jo heldigvis sadan, at vores samfund er bygget
op omkring et velfungerende demokrati, s man politisk kan
tage stilling til og diskutere indkomne forslag.

Til slut vil jeg sige, at som jeg kan leese Herlevs borgmesters
udtalelser, vil kommunen ikke gennemfore projektet, hvis
Folketinget ikke finder, at kommunens idé er god. Det giver
jo ogsa sig selv, synes jeg.

Og det er blandt andet derfor ministeriet ikke har fundet
anledning til at gribe ind i kommunens
beslutningsprocesser og handtering af projektet.

Der er tale om et stort udviklingsprojekt, hvor plejeboliger
kun udger en del af projektet, og hvor kommunen under
hele forlgbet har tilkendegivet, at plejeboligerne kun vil
blive opfort pa lovlig vis.

Herlev borgmester siger til heleherlev.dk, at rigtig mange
kommuner er interesseret i at efterligne modellen, og at det

handler om, “at Folketinget nogle gange skal skubbes af



den kommunale virkelighed for at skabe de rigtige rammer
for udviklingen af vores velfaerdssamfund, og det er jo ikke
forste gang 1 historien, det sker”.

e “Men hvis det viser sig at Folketinget ikke vil bidrage til, at
vl kan fa privat kapital til at skabe gode rammer for vores
aldre og medarbejdere, s bruger vi den lov, der er, og sa
bliver det i en justeret form, og det kommer ikke at koste
kommunen mere overhovedet”, siger borgmesteren.

e Jeg haber, at sporger hermed har faet overblik over forlgbet.

e Tak for ordet.



