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Beskeftigelsesudvalget har i brev af 21. juni 2022 stillet folgende spergsmal nr.
427 (alm. del), som hermed besvares. Spergsmalet er stillet af ikke-medlem (MFU)
Britt Bager (KF).

Spergsmal nr. 427:

”Vil ministeren redegere for mulighederne for at udvide karanteneordningen i
ydelsessystemet for bandekriminelle, sd ogsa personfarlig kriminalitet (vold og
grov vold) resulterer i karanteene? Vil ministeren videre redegere for mulighederne
for at udvide ordningen sé karanteneperioden forlaenges til f.eks. 5 4r? Og vil mini-
steren 1 denne forbindelse redegere for, om internationale forpligtelser eller grund-
lovens §75 stk. 2 forhindrer fernavnte udvidelser af ordningen? ”

Svar:

Som udgangspunkt udbetales offentlige forsergelsesydelser uathaengigt af, om den
pageldende ydelsesmodtager tidligere har modtaget dom for et strafbart forhold og
har afsonet dommen.

Dette udgangspunkt er fraveget ved lov nr. 674 af 8. juni 2017 om @ndring af rets-
plejeloven og forskellige andre love (Blokering af hjemmesider og stop af offentlige
ydelser til fremmedkrigere), hvor der blev indfert en 3-arig karanteneordning i ydel-
sessystemet for personer, der ved endelig dom findes at have overtradt straffelovens
§ 101 a, stk. 1, § 114 ¢, stk. 3, eller §§ 114 d, e eller g for forhold begéet i udlandet
eller straffelovens § 114 j, stk. 1, eller et udrejseforbud fastsat i medfer af § 2 b, stk.
1, i lov om pas til danske statsborgere m.v., og som for den periode, som dommen
omfatter, har modtaget offentlige forsergelsesydelser.

Med lov nr. 1526 af 18. december 2018 blev der indfert en karanteneordning i ydel-
sessystemet for demte bandekriminelle mv. Ordningen omfatter personer, der ved
endelig dom er idemt ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter for en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens § 81
a (bandekriminalitet). Ved lov nr. 452 af 20. april 2022 blev anvendelsesomradet for
karantaeneordningen udvidet til at omfatte vold begaet mod personer under 18 ar i
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nzre relationer. [ modsatning til karanteneordningen for fremmedkrigere forudsaet-
ter karanteneordningen for bandekriminelle og for vold mod personer under 18 &r i
nare relationer ikke, at den demte modtog en offentlig forsergelsesydelse pa tids-
punktet for den kriminelle handling.

Karanteneordningerne indebaerer, at den demte person i en 3-arig periode efter ud-
stdet straf hejst kan modtage kontanthjelp og visse andre ydelser pd niveau med
selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse. Den demte vil endvi-
dere ikke kunne medregne en karantaeneperiode pa 3 ar ved beregning af kravet om
lovligt ophold her i riget i 9 &r inden for de seneste 10 ar for ret til uddannelseshjalp
eller kontanthjeelp. Desuden vil den demte blive udelukket fra arbejdsleshedsdag-
penge og visse andre ydelser i en karanteneperiode pa 3 ar.

Beskaftigelsesministeriet har forstaet forste del af spergsmalet siledes, at der spor-
ges til muligheden for at udvide anvendelsesomradet for karanteeneordningen i
ydelsessystemet til at omfatte alle personer, som idemmes ubetinget fengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbergvende karakter for personfarlig kri-
minalitet, fx for en lovovertradelse efter bl.a. straffelovens §§ 244-246 om vold.
Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at det pa baggrund af spergsmalet forud-
settes, at en sddan karanteneordning vil skulle udformes pa samme made som bl.a.
den karanteneordning, der blev indfert for bandekriminelle mv. i 2018. Ministeriet
har forstiet anden del af spargsmélet sdledes, at der sperges til muligheden for at
fastsette en periode for karantene i ydelsessystemet pa 5 ar.

For sé vidt angér spergsmalet om, hvorvidt grundlovens § 75, stk. 2, er til hinder for
saddanne ordninger, bemarkes, at bestemmelsen fastsatter, at den, der ikke kan er-
nare sig eller sine, og hvis forsergelse ikke péhviler nogen anden, er berettiget til
hjelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven herom
pabyder.

I lyset af ordlyden af grundlovens § 75, stk. 2, og den nyere statsretlige litteratur er
det Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at bestemmelsen indebarer, at det pahviler
staten at sikre et eksistensminimum for personer, der er omfattet af bestemmelsen.
Det vurderes saledes, at det ikke vil vere i overensstemmelse med grundlovens § 75,
stk. 2, hvis personer, der ikke selv kan ernare sig eller sine, og hvis forsergelse ikke
pahviler nogen anden, ikke kan modtage hjelp fra det offentlige.

Den demte vil med en ordning, som omfatter alle personer idemt ubetinget faeng-
selsstraf mv. for personfarlig kriminalitet, fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag
i karantaeneperioden i form af kontanthjelp eller visse andre ydelser pa niveau med
selvforsegrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, safremt betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt. Det samme geelder, hvis der fastsattes en periode for ka-
rantene 1 ydelsessystemet pa 5 &r. Det er pé den baggrund Beskaftigelsesministeriets
vurdering, at sddanne ordninger ikke rejser spergsmal i forhold til grundlovens § 75,
stk. 2.

For sa vidt angar spergsmélet om, hvorvidt Danmarks internationale forpligtelser er
til hinder for sddanne ordninger, bemerkes, at Den Europaiske Menneskerettigheds-



konventions (EMRK) artikel 14 fastsatter, at nydelsen af de i konventionen aner-
kendte rettigheder og friheder skal sikres uden forskel pd grund af ken, race, farve,
sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse,
tilherighed til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel eller andet forhold.

Anvendelsesomradet for EMRK artikel 14 er begranset derved, at bestemmelsen er
accessorisk til konventionens egvrige bestemmelser. Det betyder, at bestemmelsen
kun kan anvendes sammen med én eller flere af disse bestemmelser. I de tilfalde,
hvor en situation ligger inden for en anden bestemmelses anvendelsesomréde, inde-
holder artikel 14 et forbud mod usaglig forskelsbehandling.

Adgangen til at modtage sociale ydelser ligger inden for anvendelsesomradet af ar-
tikel 11 1. Tillegsprotokol til EMRK, jf. bl.a. Menneskerettighedsdomstolens afgo-
relse af 12. april 2006 i sagen Stec m.fl. mod Storbritannien.

Da ordningen forudsattes at skulle galde for alle personer, der er idemt ubetinget
feengselsstraf mv. for personligfarlig kriminalitet, og da en periode pa 5 &r forudsat-
tes at skulle geelde for alle omfattet af karanteene i ydelsessystemet, vurderes sadanne
ordninger derfor ikke at rejse spergsmal i forhold til EMRK artikel 14 sammenholdt
med artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til EMRK.

Jeg vil afslutningsvis fremheve, at malgruppen for karanteneordningerne i dag er
afgraenset til nogle serlige straffelovsovertraedelser under hensyn til karakteren af
den bagvedliggende personfarlige kriminalitet, den samfundsskadelige virkning
samt hensynet til offeret og retsfolelsen generelt.

Venlig hilsen

Peter Hummelgaard
Beskeftigelsesminister



