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Notat om udpegning af stedfortraeder ved udtemning af sted-
fortraederlisten inden for storkredsen

1. Problem

Folketingets Lovsekretariat har telefonisk den 5. januar 2022 rejst spgrgsmaél om,
hvem der er rette stedfortraeder i en situation, hvor der ikke er flere (villige) stedfor-
traedere for et parti i den storkreds, hvor det fravaerende medlem er valgt.

Det konkrete spargsmal drejer sig om et medlem af Socialdemokratiet fra Sjellands
Storkreds, der midlertidigt udtraeder. Der er imidlertid ikke flere (villige) stedfortree-
dere for partiet i Sjaellands Storkreds. Spergsmalet er, om stedfortreederen skal findes i
Fyns eller Sydjyllands Storkreds.

Ud fra stedfortraederlisten?, der er udarbejdet af Danmarks Statistik og oversendt til
Folketinget den 18. juni 20192, fir man indtryk af, at der — ved manglende stedfortrae-
dere for Socialdemokratiet i Sjeellands Storkreds — skal findes en stedfortreeder i Fyns
Storkreds, som er den neste kreds, der optraeder pa listen. Ifalge tabellen over kvoti-
enter til bestemmelse af stedfortreederraekkefalgen har Sydjyllands Storkreds imidler-
tid en hgjere urepraesenteret kvotient end Fyns Storkreds, hvilket peger pa Sydjyllands
Storkreds som bedst berettiget.

Folketingets Lovsekretariat har oplyst, at hvis det sidste er tilfaeldet, kan der vaere sket
udpegning af den forkerte stedfortraeder.

Det er aftalt, at Folketingets Lovsekretariat sender en narmere beskrivelse af situatio-
nen og de konkrete stedfortraederindkaldelser for Socialdemokratiet i landsdelen Sjal-
land-Syddanmark til brug for ministeriets naermere vurdering af, hvem der er rette
stedfortreeder.

Folketingets Lovsekretariat har sendt et brev herom den 6. januar 2022 og har efter-
folgende besvaret supplerende spergsmal fra ministeriet og sendt supplerende materi-
ale til belysning af spgrgsmalet.

De sporgsmal, der skal tages stilling til, er dels, fra hvilken anden storkreds en stedfor-
traeder skal udpeges, nar der ikke er flere stedfortraedere for den pagaldende stor-
kreds, dels hvilken stedfortreeder der skal udpeges, herunder i tilfeelde af, at den forste
stedfortraeder for den anden storkreds ikke kan eller vil indtreede som stedfortraeder.

1 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/UPV /bilag/35/2059941.pdf.
2 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/UPV /bilag/35/index.htm.
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2. Grundlovens bestemmelser om stedfortradere
Grundlovens § 31 lyder séledes:

”§ 31. Stk. 1. Folketingets medlemmer velges ved almindelige, direkte og hemmelige
valg.

Stk. 2. De neermere regler for valgrettens udevelse gives ved valgloven, der til sikring
af en ligelig repraesentation af de forskellige anskuelser blandt valgerne fastsatter valg-
maden, herunder hvorvidt forholdstalsvalgmaden skal fores igennem i eller uden forbin-
delse med valg i enkeltmandskredse.

Stk. 3. Ved den stedlige mandatfordeling skal der tages hensyn til indbyggertal, vael-
gertal og befolkningstaethed.

Stk. 4. Ved valgloven gives narmere regler vedrerende valg af stedfortraedere og disses
indtraeden i folketinget samt angdende fremgangsmaden i tilfaelde, hvor omvalg métte
blive nadvendigt.

Stk.5.[...1.”

Spergsmalet om, hvem der er rette stedfortraeder i en given situation, kan ikke afgares
ud fra grundlovens regler, idet nermere regler herom ifalge grundlovens § 31, stk. 4,
gives i valgloven, jf. nedenfor.

3. Relevante bestemmelser i folketingsvalgloven

“Fordeling af partiernes tillzgsmandater pd storkredse

§ 79. Inden for den eller de landsdele, hvor et parti har féet tilleegsmandater
ifolge § 78, divideres partiets stemmetal i de enkelte storkredse med tallene 1-4-7-
10 osv. I hver storkreds udelades derefter s mange af de storste kvotienter, som
svarer til det antal kredsmandater, som partiet har fiet i storkredsen.

Stk. 2. Den storkreds, der herefter har den stgrste kvotient, fir det farste til-
legsmandat. Det naeste tilleegsmandat tilfalder den storkreds, der har den naest-
storste kvotient, og sa fremdeles, indtil det antal tillegsmandater, som partiet har
faet i landsdelen, er fordelt.

Stk. 3. Er ved fordelingen af tillegsmandaterne pé landsdele eller pa stor-
kredse to eller flere kvotienter lige store, foretages lodtrakning.

[...]

Valgbreve og stedfortraderliste
§ 83. ---

§ 84. Indenrigs- og boligministeren udarbejder en stedfortraderliste. Pa listen
opfores de kandidater, der ikke er valgt, men som er berettiget til at indtraede i
Folketinget som stedfortredere, jf. § 92.

Stk. 2. For et parti, der ikke har faet tillaegsmandater, foretages til brug for
stedfortraederlisten tilsvarende beregninger som neaevnt i § 79.

§ 85. Stedfortrederlisten udarbejdes sarskilt for hver landsdel og for hvert parti
inden for landsdelen. Inden for hver landsdel opfares for hvert parti de enkelte
storkredse i reekkefolge efter starrelsen af de kvotienter, der er beregnet efter § 79
og § 84, stk. 2, og som ikke har givet tillegsmandat. Den storkreds, der har den
sterste af de naevnte kvotienter, opferes forst. Derefter opferes den storkreds, der
har den naststarste kvotient, og sé fremdeles.

Stk. 2. For hver storkreds opfares kandidaterne pa stedfortraederlisten i den
reekkefolge, hvori de som stedfortraedere er berettiget til at indtraede i Folketinget.



4.

Den kandidat, der har faet det starste antal stemmer uden at blive valgt, opfores
forst. Derefter opfores den kandidat, der har fiet det naststarste antal stemmer,
og sa fremdeles, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Har partiliste veeret anmeldt, bestemmes reekkefelgen pa stedfortrae-
derlisten af den raekkefolge, hvori de kandidater, der ikke er valgt, er opfort pa
partilisten.

§ 86. Indenrigs- og boligministeren sender til Folketinget ved dets sammentrae-
den:

1)-3) [...]

4) Stedfortraederlisten, jf. §§ 84 og 85.

[...]

§ 92. En stedfortraeder indtraeder i Folketinget, nér et folketingsmedlem ophgrer
med at vaere medlem, og i gvrigt efter de regler herom, der er fastsat i Folketin-
gets forretningsorden.

Stk. 2. Hvis et parti ikke har stedfortreedere til at besette et ledigt mandat i en
storkreds, overfgres mandatet til den storkreds inden for landsdelen, som er naer-
mest berettiget til mandatet, jf. § 85, stk. 1.

Stk. 3. Er der ikke i landsdelen nogen stedfortraeder for partiet, overfores man-
datet til den storkreds inden for de to andre landsdele under ét, hvor partiet i
henhold til beregningerne i §§ 79 og 84, stk. 2, har den storste kvotient, der ikke
har givet tillegsmandat. Mandatet overfores til den landsdel, hvor denne stor-
kreds ligger.

Stk. 4. Hvis der ikke efter reglerne i stk. 1-3 er nogen stedfortreder, afger Fol-
ketinget, om der skal atholdes udfyldningsvalg, jf. § 93.”

Tilblivelsen af folketingsvalglovens § 85

Bestemmelsen i folketingsvalglovens § 85 kan spores (i hvert fald) tilbage til 1915. Her
blev den daveerende § 46 vedtaget som en del af lov nr. 142 af 10. maj 1915 om valg til
Rigsdagen med folgende ordlyd:

"8 46.

Sammen med den i § 21 omhandlede Udskrift [valgbogen] fremsender Indenrigsministe-
ren til Folketinget de i §§ 42-44 omhandlede Beregninger [om tillegsmandaternes forde-
ling] og det Materiale, der ligger til Grund for disse, samt en Fortegnelse over de Kandi-
dater, hvem Tilleegsmandaterne er tilfaldet, og en Liste over de Kandidater, hvert Parti i
ovrigt har i de forskellige Amter, med Angivelse af det Antal Stemmer, de har opnaaet i
Amtet og i de enkelte Kredse indenfor dette.”

I folketingsvalgloven af 19533 var bestemmelsen, der svarer til den nugeldende § 85,
salydende:

”§ 50.

Stk. 1. Indenrigs- og boligministeren lader udarbejde en liste over de ikke-valgte kandi-
dater, der i pAkommende tilfzelde er berettiget til som stedfortraedere at indtraede i folke-
tinget. Hvor partiliste har vaeret anmeldt [...]. Har partiliste ikke veeret anmeldt, opfores
kandidaterne som stedfortreedere i reekkefolge efter stemmetallenes starrelse.

Stk. 2. Listen udarbejdes seerskilt for hvert omrade og for hvert parti i dette. Indenfor
omréderne opfares de enkelte amtskredse (storkredse) i den raeekkefolge, der i henhold til

3 Lov nr. 171 af 31. marts 1953 om valg til folketinget.



bestemmelserne i § 44, nr. 4 [om fordeling af tillegsmandater], angiver deres beretti-
gelse til at {4 tilleegsmandat tildelt, hvis der var tilfaldet partiet tillegsmandat eller flere
sddanne, end partiet opnaede ved valget.”

I forslaget til lov om valg til rigsdagen4 er om bestemmelsen alene anfort, at den med
enkelte redaktionelle eendringer svarer til den (da)geeldende valglovs § 50.

I folketingsvalgloven af 19875 var bestemmelsen sélydende:

§ 85. Stedfortraederlisten udarbejdes seerskilt for hver landsdel og for hvert parti inden
for landsdelen. Inden for hver landsdel opferes for hvert parti de enkelte stor- eller amts-
kredse i reekkefolge efter starrelsen af de kvotienter, der er beregnet efter § 79 og § 84,
stk. 2, og som ikke har givet tilleegsmandat. Den stor- eller amtskreds, der har den storste
af de naevnte kvotienter, opfares forst. Derefter opfares den stor- eller amtskreds, der har
den neststorste kvotient, og sa fremdeles.

Stk. 2. For hver stor- eller amtskreds opfares kandidaterne pa stedfortreederlisten i den
reekkefolge, hvori de som stedfortraedere er berettiget til at indtraede i Folketinget. Den
kandidat, der har faet det storste antal stemmer uden at blive valgt, opferes forst. Deref-
ter opfares den kandidat, der har faet det naststarste antal stemmer, og s fremdeles, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Har partiliste veeret, anmeldt, bestemmes raekkefglgen pé stedfortraderlisten af
den rekkefolge, hvori de kandidater, der ikke er valgt, er opfert pa partilisten.

I bemarkningerne til bestemmelsen® var anfort folgende:
"Til § 85

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om udarbejdelsen og opstillingen af stedfortree-
derlisten, svarer til de geldende regler i § 50, med de konsekvensandringer, der folger af
forslaget i § 82 til nye regler om kandidatudvelgelse, nr der har veeret anmeldt partili-
ste. For at gore reglerne mere forstéelige er den hidtidige formulering i § 50, stk. 2, om
»... rekkefolge, der i henhold til bestemmelserne i § 44, nr. 4, angiver deres berettigelse
til at f4 tilleegsmandat tildelt, hvis der var tilfaldet partiet tilleegsmandat eller flere sa-
danne, end partiet opnéede ved valget« erstattet af en formulering, der direkte henviser
til, at det er starrelsen af neermere angivne kvotienter, der er afgarende for reekkefolgen.”

I den kommenterede folketingsvalglov fra 1983 (Brockmeyer m.fl.) er der ikke i kom-
mentarerne til den dagaeldende § 50 anfort noget af betydning for det aktuelle spargs-
mal.

I den nye kommenterede folketingsvalglov fra 2019 (Miller & Elklit), s. 501 f., er der
anfort folgende til § 85, stk. 1 og 2:

”Til stk. 1. Stedfortraederlistens struktur
1.  Hvem opfores pa stedfortrederlisten

Stedfortreederlisten er listen over de kandidater, der var opstillet for et parti ved et folke-
tingsvalg, men som ikke blev valgt. Der udarbejdes kun stedfortraederlister for de partier,
der har opnéet repreasentation i Folketinget.

Alle ikke-valgte kandidater for de partier, der har opnéet reprasentation i Folketinget, vil
blive opfert pa stedfortreederlisten. [...]

4 Lovforslag nr. 87 fremsat 5. februar 1953. Folketingstidende 1952-53, 1. samling, Tilleeg A, sp. 4031. I for-
bindelse med grundlovsandringen i 1953 @&ndrede parlamentet navn fra Rigsdagen til Folketinget, og rigs-
dagsvalgloven e&ndrede navn til folketingsvalgloven.

5 Lov nr. 271 af 13. maj 1987 om valg til Folketinget.

6 Lovforslag nr. L 170 af 15. januar 1987. Se de specielle bemaerkninger til § 85.
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Stedfortraederlisten udarbejdes seerskilt for hver landsdel og for hvert parti inden for
landsdelen. Inden for hver landsdel opferes for hvert parti de enkelte storkredse i reekke-
folge efter starrelsen af de kvotienter, der er beregnet til fordeling af partiernes tillaegs-
mandater pa storkredse, og som ikke har givet tillegsmandat, det vil sige efter storrelsen
af de urepraesenterede kvotienter, jf. § 85, stk. 1. For hvert parti svarer antallet af ureprae-
senterede kvotienter i hver storkreds til antallet af ikke-valgte kandidater i den pageel-
dende storkreds.

Kvotienterne bestemmer ogsa den raekkefolge, i hvilken andre storkredse inden for de tre
landsdele skal stille stedfortreedere i de serlige tilfzelde, hvor et parti, der er repreasente-
ret i Folketinget, ved mandatledighed eller nér et ordinaert medlem far orlov fra Folketin-
get ikke har nogen stedfortraeder i den pageldende storkreds, jf. nedenfor neermere § 92,
stk. 2 og 3, samt tilhgrende kommentarer.

2. Stedfortraederlisten sendes til Folketinget

[...]
Til stk. 2. Stedfortraderrakkefolgen generelt

Fastleeggelsen af stedfortreederraekkefolgen for hvert parti i hver storkreds er rimeligt en-
kel. Nér et parti har opbrugt sine mandater (eller hvis det ikke har faet nogen mandater i
den pageldende storkreds), opfores kandidaterne pé stedfortraederlisten i raekkefolge ef-
ter deres stemmetal. For reglerne om stedfortreederes indtraeden i Folketinget, se § 92
med tilhgrende kommentarer.”

5. Tilblivelsen af folketingsvalglovens § 92, stk. 2

Bestemmelsen i folketingsvalglovens § 92, stk. 2, kan spores (i hvert fald) tilbage til
1915. Her blev den daveerende § 48 indsat i lov nr. 142 af 10. maj 1915 om valg til Rigs-
dagen med folgende ordlyd:

”§ 48

Bliver et Tillegsmandat ledigt indenfor Valgperioden, tilfalder det den af samme Partis
Kandidater i samme Amt, der ifelge den i § 46 naevnte Liste har neermest Krav derpaa.
Findes ingen saadan berettiget i Amtet, overfares Partiets Mandat til det Amt og den
Kandidat, som ifelge fornaevnte Liste har neermest Krav derpaa.”

Bestemmelsen blev indsat af Landstingets udvalg i dettes betaenkning af 23. april
1915.7 Bestemmelsen indgik ikke i det oprindeligt fremsatte lovforslag, og der er ingen
bemarkninger eller andre fortolkningsbidrag til bestemmelsen i den naevnte betank-
ning.

I senere loveendringer er bestemmelsen blevet viderefart, uden at der er tilfgjet selv-
steendige bemarkninger.

I folketingsvalgloven af 19538 havde bestemmelsen folgende ordlyd:

”§ 51.
En stedfortraeder tager sede i folketinget, nir et folketingsmedlem ophgrer at vaere med-
lem, og i ovrigt efter de i folketingets forretningsorden fastsatte bestemmelser.

§ 52.
Stk. 1. Safremt der ved mandatledighed ikke findes nogen stedfortrader for vedkom-
mende parti indenfor den pagaldende stor- eller amtskreds, overfares mandatet til den

7 Folketingstidende 1914-15, 1. samling, Tilleeg B, spalte 2285 ff.
8 Lov nr. 171 af 31. marts 1953 om valg til folketinget.



stor- eller amtskreds indenfor omrédet, som er naermest berettiget til dette, jfr. § 50, stk.
2,

Stk. 2. Findes der ikke i omradet nogen stedfortraeder for vedkommende parti, overfores
mandatet til den stor- eller amtskreds indenfor de to andre omrédet, taget under eet,
som efter en af indenrigs- og boligministeren efter reglerne i § 44, nr. 4, foretagen bereg-
ning er naermest berettiget til dette. Mandatet tilfalder den ikke-valgte kandidat i den pa-
gaeldende stor- eller amtskreds, som ifelge den i § 50 omhandlede liste har neermest krav
derpa.”

I folketingsvalgloven af 1987 havde bestemmelsen falgende ordlyd:

”§ 92. En stedfortraeder indtreeder i Folketinget, nar et folketingsmedlem ophgrer med at
veere medlem, og i gvrigt efter de regler herom, der er fastsat i Folketingets forretnings-
orden.

Stk. 2. Hvis et parti ikke har stedfortraedere til at besztte et ledigt mandat i en stor- el-
ler amtskreds, overfores mandatet til den stor- eller amtskreds inden for landsdelen, som
er nermest berettiget til mandatet, jf. § 85, stk. 2.

Stk. 3. Er der ikke i landsdelen nogen stedfortraeder for partiet, overfores mandatet til
den stor- eller amtskreds inden for de to andre landsdele under ét, hvor partiet i henhold
til beregningerne i §§ 79 og 84, stk. 2, har den starste kvotient, der ikke har givet tillaegs-
mandat. Mandatet overfores til den landsdel, hvor denne stor- eller amtskreds ligger.

Stk. 4. Hvis der ikke efter reglerne i stk. 1-3 er nogen stedfortraeder, afgar Folketinget,
om der skal afholdes udfyldningsvalg, jf. §93.”

I bemarkningerne til bestemmelsen? var anfort folgende:

”Til §§ 92-93

Reglerne om stedfortraedernes indtraeden i Folketinget svarer til geeldende lovs §§ 51 og
52, og reglerne om gyldighedsperioden for valg ved udfyldningsvalg svarer til § 76. Det
har dog ikke hidtil udtrykkeligt veeret anfert i valgloven, at muligheden af at afholde ud-
fyldningsvalg skal indgé i Folketingets overvejelser, sfremt der ingen stedfortraeder fin-
des. Spergsmalet om afholdelse af udfyldningsvalg [...]".

Ved lov nr. 223 af 6. april 1994 blev henvisningen i § 92, stk. 2, til § 85, stk. 2, rettet,
séledes at der i stedet henvistes til § 85, stk. 1. Dette skete med begrundelsen, at hen-
visningen til stk. 2 beroede pé en fejl.10

I den kommenterede folketingsvalglov fra 1983 (Brockmeyer m.fl.) er der ikke i kom-
mentarerne til den dageldende §§ 51 og 52 anfert noget af betydning for det aktuelle
sporgsmal.

I den nye kommenterede folketingsvalglov fra 2019 (Miller & Elklit), s. 517 og 524, er
der anfort folgende til § 92:

”Til stk. 1. Hvornar indtrader stedfortraederne?
1. Stedfortradere

En stedfortraeder er en kandidat, der har veret opstillet til det seneste folketingsvalg
uden at blive valgt. Alle ikke-valgte kandidater opferes under opgerelsen af valget pa en
stedfortraederliste efter reglerne i lovens § 85, som bestemmer den rekkefolge, som de
ikke-valgte kandidater opferes pa listen. Stedfortraederlisten sendes til Folketinget ved
dets sammentraeden, jf. § 86.

9 Lovforslag nr. L 170 af 15. januar 1987. Se de specielle bemarkninger til § 92.
10 Lovforslag nr. L 174 af 19. januar 1994. Se de specielle bemerkninger til § 1, nr. 19.
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Den kandidat, der skal indtreede som stedfortraeder for et ordineert folketingsmedlem, er
den person, der i den pigaeldende storkreds star farst pé listen for det parti, som det or-
dinaere folketingsmedlem er valgt for. [...]

[...]

Til stk. 2. Overforsel af mandat ved manglende stedfortradere i storkredsen
Bestemmelsen har ikke veeret anvendt i praksis.

Til stk. 3. Overforsel af mandat ved manglende stedfortradere i landsdelen
Bestemmelsen har ikke veeret anvendt i praksis.”

Det bemerkes, at i hvert fald det anferte under stk. 2 ikke er korrekt, jf. pkt. 7 neden-
for.

6. Relevant materiale oversendt af ministeriet til Folketinget

Ved Folketingets sammentraeden oversendes af indenrigsministeren adskilligt materi-
ale udarbejdet af Danmarks Statistik i forbindelse med opgerelsen af valget, jf. folke-
tingsvalglovens § 86. Dette omfatter bl.a. stedfortreederlisten.

Blandt materialet findes desuden en tabel for hvert repreasenteret parti med kvotienter
til bestemmelse af storkredsraekkefelgen for stedfortraederlisten. Med tabellerne folger
en tekstmassig forklaring. Tabellerne og forklaringerne optrykkes senere i Danmarks

Statistiks omfattende statistiske publikation om valget og kan spores mange ar tilbage.

6.1. Danmarks Statistiks beregninger af kvotienter til bestemmelse af storkreds-
raekkefalgen for stedfortraederlisten

I Danmarks Statistiks "STATISTISKE MEDDELELSER, 1961, Folketingsvalget den 15.
november 19607, s. 153, fremgar — s vidt ses for forste gang — folgende om de kvoti-
enter, der bestemmer stedfortreederreekkefolgen i tilfaelde af “stedfortraederledighed”
inden for den storkreds, hvor mandatledigheden optrader:

“III. Kvotienterne til bestemmelse af stedfortreederrakkefolgen.
November 1960

I tabel IIT a-f er til brug ved udarbejdelsen af stedfortraederlisten, jfr. valglovens § 50, stk.
2, foretaget beregninger over, i hvilken raekkefalge stor- og amtskredsene inden for hvert
omrade vil komme i betragtning, safremt de pageeldende partier ved en senere lejlighed
ikke har flere stedfortraedere tilbage i en stor- eller amtskreds. Efter valgloven bestem-
mes kredsenes raekkefolge i lighed med fordelingen af et partis tillegsmandater pé stor-
og amtskredse (altsa ved en fortsat division med divisorerne 1 -4 - 7 - 10 o.s.fr.) pa grund-
lag af de »urepreesenterede« kvotienter ud over de kvotienter, som i henhold til bereg-
ningen i tabel 5 side 34 blev benyttet ved valget af tillegsmandaterne.

I tabellens forspalter er stor- og amtskredsene ordnet i raeekkefolge efter storrelsen af den
forste »urepraesenterede« kvotient. Da samme kreds imidlertid kan optraede flere gange i
reekkefolgen for andre kredse, fordi dens 2. eller 3. m.v. »ureprasenterede« kvotient er
storre end disses forste, er beregningen fort igennem til at omfatte samtlige ikke-valgte
kandidater. Raekkefolgen, hvori kandidaterne tilkaldes i tilfzelde af mandatledighed, er
angivet ved numrene 1), 2), 3) o.s.v. foran kvotienterne.”

I Danmarks Statistiks tabel “Kvotienter til bestemmelse af storkredsrackkefelgen for
stedfortraederlisten ved folketingsvalget i 2019”7, som er anfort som tabel 2 i Danmarks

1 https: //www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=20211&sid=valg1960 (s. 153).
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Statistiks "Opggrelse af, hvilke kandidater der er valgt ved folketingsvalget den 5. juni
2019”, er folgende anfort pé s. 2-3:12

”2, Kvotienter til bestemmelse af storkredsrakkefolgen for stedfortraederli-
sten den 5. juni 2019

Tabel 2 angiver kvotienterne til bestemmelse af storkredsrakkefalgen for stedfortreeder-
listen.

Stedfortraederlisten udarbejdes serskilt for hver landsdel og for hvert parti inden for
landsdelen. Inden for hver landsdel opgeres for hvert parti de enkelte storkredse i raekke-
folge efter storrelsen af de kvotienter, der er beregnet til fordeling af partiernes tillaegs-
mandater pa storkredse, og som ikke har givet tillegsmandat, dvs. efter sterrelsen af de
urepraesenterede kvotienter, jf. folketingsvalglovens § 85, stk. 1.

For hvert parti svarer antallet af ureprasenterede kvotienter i hver storkreds til antallet
af ikke-valgte kandidater i den pagaeldende storkreds.

Kvotienterne bestemmer den raekkefolge, i hvilken andre storkredse inden for de tre
landsdele skal stille stedfortraeedere i de serlige tilfzelde, hvor et i Folketinget reprasente-
ret parti ved mandatledighed eller ved et ordinert medlems orlov ikke har nogen stedfor-
treeder i den pageldende storkreds, jf. folketingsvalglovens § 92, stk. 2 og 3.

I tabellens forspalte er storkredsene inden for hver landsdel ordnet for hvert parti i reek-
kefolge efter starrelsen af den farste urepraesenterede kvotient. Rekkefolgen, hvori stor-
kredsene kommer i betragtning, er angivet ved numrene 1), 2), 3) osv. foran kvotien-
terne.

Med hensyn til de ikke-valgte kandidaters rackkefelge pé stedfortraderlisten henvises til
tekstforklaringen vedrerende tabellerne over kandidaternes stemmetal i de enkelte op-
stillingskredse ("Kandidaternes stemmetal i de enkelte opstillingskredse og stemmer i alt
den 5. juni 2019”). De ikke-valgte kandidaters raekkefglge pa stedfortraederlisten kan
ogsé ses itabel 3. Der udarbejdes selvsagt kun stedfortraderlister for de partier, der har
opndet reprasentation i Folketinget.

3. De valgte kandidater og stedfortraederrakkefolgen den 5. juni 2019

Nér det er fastsldet, hvor mange mandater hvert enkelt parti skal have i de enkelte stor-
kredse, finder udvelgelsen af valgte og stedfortraedere sted pa grundlag af de i tabel 1
meddelte oplysninger om de enkelte kandidaters stemmetal i overensstemmelse med fol-
ketingsvalglovens §§ 81 og 82 og § 85, stk. 2 og 3. I tekstforklaringen til tabel 1 over kan-
didaternes stemmetal i de enkelte opstillingskredse og stemmer i alt den 5. juni 2019 er
der naermere redegjort for reglerne om udvealgelse af valgte kandidater og fastleeggelse af
stedfortraederraekkefolgen.

Tabel 3 viser valgte kandidater og stedfortraedere og anferer [...].

Tabellen omfatter alene partier, der opniede reprasentation i Folketinget. [...] Tabel 3 er
hovedinddelt efter partier, som tages i raekkefolge efter bogstavbetegnelse. Inden for par-
tierne er tabellen inddelt pa landsdele og inden for landsdele igen pa storkredse.

Storkredsene inden for hver landsdel er opfert i den reekkefolge, hvori de partier, der op-
ndede repraesentation i Folketinget, er berettiget til ledige mandater, sifremt en stor-
kreds ikke har flere ikke-valgte kandidater tilbage for det pagaldende parti. Ifalge folke-
tingsvalglovens § 85, stk. 1, bestemmes raekkefolgen efter storrelsen af de urepreesente-
rede kvotienter, jf. tabel 2 om kvotienter til bestemmelse af storkredsraekkefolgen for
stedfortraederlisten den 5. juni 2019.

12 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/UPV /bilag/35/2059938.pdf. Afsnittene findes ogsa i Dan-

marks Statistiks publikation med statistik om folketingsvalget den 5. juni 2019 (s. 85-86).
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[.]”

Tabel 2a, der viser kvotienterne til bestemmelse af storkredsraekkefalgen for stedfor-
treederlisten for Socialdemokratiet ved folketingsvalget den 5. juni 2019, er vist neden-
for. Det er kolonnerne i afsnittet for landsdelen Sjalland-Syddanmark, der er rele-

vante.
Tabel 2a. Kvotienter til bestemmelse af storkredsrzkkefelgen for stedfortraderlisten
ved folketingsvalget i 2019
A. Socialdemokratiet Hovedstaden Sjeelland-Syddanmark Midtjylland-Nordjylland
K oben- Keben- Nord- Bomholms  Sjeellands Fyns Syd- Dst- Vest- Nord-
havns havns  sjellands Storkreds  Storkreds  Storkreds jyllands jyilands jyllands jyllands
Storkreds ~ Omegns  Storkreds Storkreds ~ Storkreds  Storkreds  Storkreds
Storkreds
1. urepraesenterede kvotient 1) 7788 3)6 142 76480 182148 3) 5882 2)5 896 15981 25823 16119 3) 5640
2. urepraesenterede kvotient 4 5991 54990 64985 191228 45252 64 965 55 166 45124 5)4 972 64 963
3. urepraesenterede kvotient 7)4 867 &) 4 202 10) 4 050 74744 10) 4 288 g) 4 546 74575 5 4 187
4. urepraesenterede kvobent 94099 113629 133411 94 325 11)4 059 #4133 103616
5. urepraesenterede kvotient 12) 3540 12)3 666 11) 3182
6. urepraesenterede kvotient ) 3115 13)3 342 12) 2 841
7. urepraesenterede kvobent 15) 2 781 1430M 13) 2 566
8. urepraesenterede kvotient 16) 2512
9. urepraesenterede kvobent m 2291

6.2. Stedfortreederlisten ved folketingsvalget den 5. juni 2019
Pé stedfortraederlisten for folketingsvalget den 5. juni 2019,3 der er udarbejdet af Dan-

marks Statistik og oversendt til Folketinget den 18. juni 2019, er stedfortreederne sor-
teret efter landsdel og derefter storkreds og parti. Storkredsene er anfert i den raeekke-
folge, de optraeder i pa valgkredsfortegnelsen i bilaget til folketingsvalgloven,s dvs. en
slags geografisk reekkefolge startende med Kebenhavns Storkreds og sluttende med
Nordjyllands Storkreds. Under hver storkreds angives herefter stedfortraderlisten for
hvert parti. Listen indeholder alene de partier, der blev reprasenteret i Folketinget ved
valget.

Dette indebzerer, at der for landsdelen Sjalland-Syddanmark ferst er anfert Sjellands
Storkreds og de her opstillede ikke-valgte kandidater for alle partier. Dernaest Fyns
Storkreds og denne kreds’ ikke-valgte kandidater for alle partier. Og endelig Sydjyl-
lands Storkreds og denne kreds’ ikke-valgte kandidater for alle partier. Stedfortraeder-
listen for landsdelen Sjelland-Syddanmark ser saledes ud:

”Stedfortraderliste for Sjelland-Syddanmark

Sjeellands Storkreds

A. Socialdemokratiet

1 Tanja Larsson, Fysioterapeut

2 Tom Block, Soldat

3 Anne Madsen, Koordinator

4 Brian Bressendorff, Fuldmeegtig

B. Radikale Venstre
1
2

[...]

13 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/UPV /bilag/35/2059941.pdf.
14 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/UPV /bilag/35/index.htm.

15 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1260#idf122306d-bd64-4ea4-bd02-4b793838ddos5.
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Fyns Storkreds

A. Socialdemokratiet

1 Erik Christensen, Fhv. borgmester
2 Alexander Grandt, PR- og komm.kons.
3 Kim Aas, Ungdomsskoleansat

B. Radikale Venstre
1
2

[...]

Sydjyllands Storkreds

A. Socialdemokratiet

1 Jens Jonatan Steen, Chefredaktor
Theis Kylling Hommeltoft, Konsulent
Henny Fiskbak, Formand

Niels Ole Beck, Afdelingsleder

Kim Printz Ringbaek, Peedagog

René Vilstrup-Bie, Lagerarbejder
Ove Jensen, Pensionist

N o bk W N

B. Radikale Venstre
1
2

[.]"

Stedfortraederlisten ved folketingsvalget den 5. juni 2019 viser sdledes alene stedfor-
treederraekkefolgen for hvert parti inden for storkredsen, som ogsi er den rackkefolge,
der anvendes i de fleste tilfzelde og dermed den praktiske hovedregel. Se neermere
herom pkt. 8 og 9.

7. Folketingets praksis ved indkaldelse af stedfortraedere fra andre storkredse
Folketingets Lovsekretariat har over for IM peget pé en rackke eksempler, hvor et parti
ved mandatledighed har skullet overfare et mandat til en anden storkreds.¢ Lovsekre-
tariatet udelukker ikke, at der har veret flere tilfaelde.

7.1. Folketingets forhandlinger den 6. oktober 1966:17

”... Der er ingen stedfortraedere for socialdemokratiet i Kebenhavns amtskreds, hvor Er-
ling Olsen er valgt, hvorfor det nu ledige mandat ifelge den af indenrigsministeriet udar-
bejdede stedfortraederliste skal overfares fra Kebenhavns amtskreds til Sorg amtskreds,
hvor 1. stedfortrader er overbetjent Richardt Lykke Jorgensen, der i skrivelse af gérs
dato har meddelt, at han er villig til at indtraede i folketinget som midlertidigt medlem i
anledning af naevnte orlov.

[...]

Da der som naevnt ingen stedfortraedere er for socialdemokratiet i Kebenhavns amts-
kreds, hvor ogsé Niels Matthiasen er valgt, ska] det neeste ledige mandat — efter at der

16 Alle eksempler vedrarer Socialdemokratiet, hvilket ifolge telefoniske oplysninger fra Folketingets Lovse-
kretariat er et tilfeelde.

17 Folketingstidende 1966/67, 1. samling, Forhandlingerne spalte 155-156.
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allerede er overfort ét mandat til Sorg amtskreds — ifelge den af indenrigsministeriet i
medfor af valgloven udarbejdede fortegnelse overfares til Praeste amtskreds hvor hjem-
mevarnskonsulent Knud Alfred Damgaard star opfert som 1. stedfortraeder for socialde-
mokratiet.”

Ved opslag i Danmarks Statistiks publikation om folketingsvalget den 22. september
1964, tabel I11a vedrgrende Socialdemokratiet, s. 174, ses det, at for Jernes omrade,

hvorunder Kebenhavns amtskreds horte, havde Odense amtskreds den hgjeste ure-

praesenterede kvotient, Sore amtskreds nr. 2 og Praeste amtskreds nr. 3 (fordelingen
fortsaetter til nr. 17).

Af noten til tabellen fremgéar det, at Kebenhavns amtskreds ikke indgar i tabellen, da
Socialdemokratiet fik valgt samtlige opstillede kandidater i Kebenhavn amtskreds. Ved
fordelingen af mandaterne tilfaldt der Socialdemokratiet i Kebenhavns amtskreds 9
mandater, men da partiet kun havde opstillet 8 kandidater i amtskredsen, méatte det
sidste tilleegsmandat overfores til Odense amtskreds, der ifglge stedfortreederlisten
havde den hgjeste ureprasenterede kvotient.

Den hgjeste ureprasenterede kvotient var derfor allerede brugt (og dermed ikke leen-
gere ureprasenteret), da der skulle udpeges en kreds i medfer af tabellen, og derfor til-
faldt det forste mandat, der skulle overfores, Sorg amtskreds.

7.2. Folketingets forhandlinger den 15. april 1980:18

”Da der herefter ikke er flere stedfortraedere for socialdemokratiet i Nordjyllands amts-
kreds, bliver det ngdvendigt at overfore mandatet til den amtskreds inden for Jyllands
omréde, der er bedst berettiget, nemlig til Arhus amtskreds, og 1. stedfortraeder for soci-
aldemokratiet i denne amtskreds, elektriker Per Blendstrup, har erkleeret sig villig til at
indtreede som midlertidigt medlem i anledning af den fru Mette Groes meddelte orlov.”

Ved opslag i Danmarks Statistiks publikation om folketingsvalget den 23. oktober
1979, tabel V vedrgrende Socialdemokratiet, s. 220, ses det, at for Jyllands omrade,
hvorunder Nordjyllands amtskreds herte, havde Arhus amtskreds den hgjeste ureprze-
senterede kvotient, Nordjyllands amtskreds (som ikke havde flere stedfortraedere) nr.
2 og Vejle amtskreds nr. 3 (fordelingen fortsetter til nr. 17).

7.3. Folketingets forhandlinger den 29. oktober 1996:19

”Klaus Haekkerup er valgt i Frederiksborg Amtskreds. Da 1. stedfortraeder, kontorassi-
stent Tonna Bendtsen, allerede er indtradt som midlertidigt medlem af Folketinget i an-
ledning af Lotte Henriksens orlov, og da der herefter ikke laengere er stedfortreedere for
Socialdemokratiet i denne amtskreds, ma det midlertidige mandat overfores til Roskilde
Amtskreds, som den bedst berettigede kreds. 1. stedfortraeder for Socialdemokratiet i
denne amtskreds er uddannelseskonsulent Susanne Fast Jensen. Hvis Lotte Henriksens
orlov ophgrer for Klaus Haekkerups, vil Tonna Bendtsen vere berettiget til at fortsette
som midlertidigt medlem under Klaus Haekkerups fortsatte orlov.”

Ved opslag i Indenrigsministeriets publikation om folketingsvalget den 21. september
1994, tabel 94 vedrerende Socialdemokratiet, s. 165, ses det, at for Jernes omrade,
hvorunder Frederiksborg amtskreds herte, havde Roskilde Amtskreds den hgjeste ure-
praesenterede kvotient, Kebenhavns Amtskreds nr. 2 og Frederiksborg Amtskreds nr. 3
(fordelingen fortsetter til nr. 14).

18 Folketingstidende 1979-80, 2. samling, Forhandlingerne spalte 7735-36.
19 Folketingstidende 1996-97, Forhandlingerne side 630.
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7.4. Folketingets forhandlinger den 14. november 1996:2°

”Jan Petersen er valgt i Arhus Amtskreds. 1. stedfortraeder for Socialdemokratiet i denne
amtskreds, fhv. minister Karl Hjortnees, har meddelt, at han ikke gnsker at indtreede un-
der denne orlov, og 2. stedfortraeder for samme parti, postvagtmester Hugo Sgrensen, er
allerede indtradt som midlertidigt medlem i anledning af Sonja Mikkelsens orlov. Da der
herefter ikke leengere er stedfortraedere for Socialdemokratiet i Arhus Amtskreds, ma det
midlertidige mandat overfores til Ribe Amtskreds som den bedst berettigede kreds. 1.
stedfortraeder for Socialdemokratiet i denne amtskreds, elektriker Kjeld A. Espersen, er
allerede indtradt som midlertidigt medlem under Helge Mortensens orlov, hvorfor 2.
stedfortraeder, fagforeningsmand Asger Jensen indkaldes som midlertidigt medlem un-
der Jan Petersens orlov.”

Ved opslag i Indenrigsministeriets publikation om folketingsvalget den 21. september
1994, tabel 94 vedrerende Socialdemokratiet, s. 165, ses det, at for Jyllands omrade,
hvorunder Arhus Amtskreds horte, havde Ribe Amtskreds den hgjeste urepraesente-
rede kvotient, Nordjyllands Amtskreds nr. 2 og Arhus Amtskreds nr. 3 (fordelingen
fortseetter til nr. 18).

7.5. Folketingets forhandlinger den 1. december 1998:21

“Fra Udvalget til Valgs Provelse har jeg modtaget indstilling om, at 1. stedfortraeder for
Socialdemokratiet i Frederiksborg Amtskreds, embedslege Niels Bloch Jespersen, god-
kendes som midlertidigt medlem fra og med den 1. december 1998 i anledning af Helen
Beims orlov.

Det skal bemerkes, at 1. stedfortraeder for Helen Beim i Roskilde Amtskreds, uddannel-
seskonsulent Susanne Fast Jensen, har meddelt, at hun ikke gnsker at indtraede som
midlertidigt medlem under denne orlov. Da stedfortraederlisten i Roskilde Amtskreds

dermed er udtemt, overfores det ledige mandat i amtskredsen herefter til Frederiksborg
Amt.”

Ved opslag i Indenrigsministeriets publikation om folketingsvalget den 11. marts 1998,
tabel 94 vedrerende Socialdemokratiet, s. 181, ses det, at for @ernes omride, hvorun-
der Roskilde Amtskreds hgrte, havde Roskilde Amtskreds (som ikke havde flere sted-
fortreedere) den hgjeste ureprasenterede kvotient, Frederiksborg Amtskreds nr. 2 og
Vestsjaellands Amtskreds nr. 3 (fordelingen fortseetter til nr. 14).

7.6. Folketingets forhandlinger den 7. september 1999:22

”Fra Udvalget til Valgs Provelse har jeg modtaget indstilling om, at 1. stedfortreeder for
Socialdemokratiet i Frederiksborg Amtskreds, embedslage Niels Bloch Jespersen, god-
kendes som ordinaert medlem af Tinget fra og med den 5. oktober 1999, efter at Susanne
Fast Jensen, der er valgt i Roskilde Amtskreds, har nedlagt sit mandat. Det skal bemaer-
kes, at stedfortraederlisten i Roskilde Amtskreds er udtemt, hvorfor det ledige mandat
overfores til Frederiksborg Amt, som er det bedst berettigede amt.”

Ved opslag i Indenrigsministeriets publikation om folketingsvalget den 11. marts 1998,
tabel 94 vedrerende Socialdemokratiet, s. 181, ses det, at for Jernes omride, hvorun-
der Roskilde Amtskreds hgrte, havde Roskilde Amtskreds (som ikke havde flere sted-
fortreedere) den hgjeste ureprasenterede kvotient, Frederiksborg Amtskreds nr. 2 og
Vestsjellands Amtskreds nr. 3 (fordelingen fortsetter til nr. 14).

20 Folketingstidende 1996-97, Forhandlingerne side 1133.
21 Folketingstidende 1998-99, Forhandlingerne side 1718.
22 Folketingstidende 1999-2000, Forhandlingerne side 8008.
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8. Fortolkning af lovens krav til udformningen af stedfortraederlisten (folke-
tingsvalglovens § 85)

I folketingsvalglovens §§ 85 og 86 omtales stedfortraderlisten konsekvent i ental, men
ordlyden af § 85, stk. 1, fordrer, at stedfortraederlisten udarbejdes serskilt for hver
landsdel og for hvert parti inden for landsdelen. Inden for hver landsdel opferes for
hvert parti de enkelte storkredse i reekkefolge efter storrelsen af de kvotienter, der er
beregnet efter § 79 og § 84, stk. 2 (de almindelige regler om fordelingsmetoden vedrg-
rende tilleegsmandater), og som ikke har givet tilleegsmandat. Man fortsetter si at sige
blot fordelingen af tillegsmandater for at finde reekkefalgen af mandater, hvis alle op-
stillede kandidater havde opnéet valg.

Efter § 85, stk. 2, opfares for hver storkreds kandidaterne pé stedfortreederlisten i den
rakkefolge, hvori de som stedfortreedere er berettiget til at indtreede i Folketinget.

Uanset at stedfortraederlisten forudsaettes at vere én liste, forudsetter ordlyden af §
85 en vis opdeling af listen. Listen skal opdeles dels pa landsdele, dels pa partier. Og
inden for hvert parti skal partiets kandidater anferes storkredsvis i reekkefolge efter
storkredsenes ureprasenterede kvotienter, siledes som disse fremgér af Danmarks
Statistiks beregninger af kvotienter til bestemmelse af storkredsrakkefelgen for sted-
fortraederlisten, som medsendes til Folketinget, jf. pkt. 6.1.

Ifolge folketingsvalglovens § 92, stk. 2, skal der ved mandatledighed og udtemning af
stedfortraederlisten inden for storkredsen ske overfersel af mandatet til den storkreds i
samme landsdel, hvor partiet i henhold til tilleegsmandatberegningerne har den sterste
kvotient, der ikke har givet tillegsmandat, jf. neermere herom pkt. 10.1. Rangordnin-
gen pa stedfortraederlisten af storkredsene inden for hvert parti i en landsdel kan sale-
des give et fingerpeg om, hvilken kreds et mandat skal overfores til i tilfeelde af udtem-
ning af stedfortreederlisten for en storkreds.

Det er dog ikke i praksis muligt at angive den rette stedfortraederrackkefalge for alle
teenkelige scenarier (af udtemning af stedfortraderlisten for en eller flere storkredse
eller landsdele for hvert enkelt parti) i én og samme liste, sdledes som man umiddel-
bart kunne tro, nar stedfortreederlisten skal veere et redskab, der kan anvendes i prak-
sis af Folketinget.

Selv om en stedfortraederliste er udformet i overensstemmelse med loven, sdledes at
der inden for hver landsdel for hvert parti er opfert de pigaeldende storkredse (med
tilherende stedfortraedere) i kvotientraekkefolgen, vil den saledes ikke give svar pa alle
de spergsmal, der kan opsta. Det skyldes bl.a., at kvotienterne ikke fordeles ligeligt og
“kronologisk” mellem storkredsene. Den samme kreds kan have flere pd hinanden fol-
gende kvotienter, lige som nogle kredse, f.eks. Bornholms Storkreds, kan have si smé
kvotienter, at de kun kommer i betragtning til den allersidste plads i tilfeelde af man-
datoverfarsel. Nar f.eks. de fire storkredse i landsdelen Hovedstaden skal oplistes med
deres stedfortraedere, kan raekkefolgen ikke afspejle, at Bornholms Storkreds ikke har
den fjerdesterste kvotient, men kun den nastmindste og mindste (18. og 19.) kvotient,
séledes som tilfeeldet var for Socialdemokratiet for denne kreds ved valget i 2019. En
angivelse af storkredsene i fuldstaendig kvotientraeekkefalge ville i dette tilfzelde med-
fore, at samme storkreds (med tilhgrende stedfortreedere) skulle anfores et storre antal
gange pa stedfortraderlisten, inden man néede til neestmindste og mindste kvotient.
Dette ville gare stedfortreederlisten uoverskuelig.

Ved undersggelse af, hvilken stedfortraeder der skal indkaldes i tilfzelde af overforsel af
et mandat fra en anden kreds, jf. § 92, stk. 2, vil det sdledes veere nedvendigt ud over
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stedfortraederlisten at konsultere tabellen over urepraesenterede kvotienter, jf. pkt. 6.1.
Det vil ogsa vaere ngdvendigt at se pd, om nogle kvotienter allerede er blevet repraesen-
teret som folge af mandatoverforsel. Se naermere herom pkt. 10.3. Det vil derfor veere
hensigtsmaessigt for Folketinget at fore en fortegnelse over mandatoverfarsler for
hvert parti i hver valgperiode.

9. Vurdering af stedfortraederlisten ved folketingsvalget den 5. juni 2019

P4 stedfortraederlisten for folketingsvalget den 5. juni 2019 er stedfortraederne som
navnt under pkt. 6.2 sorteret efter landsdel og derefter storkreds og parti. Storkred-
sene er anfert i den (i denne sammenheng tilfeeldige) reekkefolge, de optraeder i pa
valgkredsfortegnelsen.

Stedfortraederlisten ved folketingsvalget den 5. juni 2019 viser derfor alene stedfortrae-
derraekkefglgen for hvert parti inden for storkredsen. Dette er den rekkefolge, der an-

vendes i de fleste tilfzelde og dermed den praktiske hovedregel ved indkaldelse af sted-
fortraedere, jf. § 92, stk. 2, modsatningsvis.

Stedfortraederlisten er isoleret set udformet i overensstemmelse med folketingsvalglo-
vens § 85, stk. 2, der alene kraever rangordning af kandidaterne for et parti inden for
hver storkreds.

Stedfortraederlisten skal imidlertid veere udformet sadan, at den for hvert parti tager
hgjde for "rangordningen” af storkredsene, séledes at listen for hvert parti er opfort
med den bedst placerede storkreds forst, dernest den naestbedste osv., jf. § 85, stk. 1.
Listen skal saledes forst opdeles pa partier og dernzst (rangordnet) pa storkredse og
ikke — som det er sket — forst pa storkredse og dernzst pa partier.

Systematikken i § 85 er sdledes den, at stk. 1 tager sigte pa den stedlige mandatforde-
ling for hvert parti (styrkeforholdet mellem storkredsene internt i partiet), mens stk. 2
fastsaetter stedfortraederraekkefolgen for partiets kandidater inden for hver storkreds. I
begge tilfaelde folges den almindelige systematik ved fordelingen af tilleegsmandater,
hvor partiets opndede mandater forst placeres geografisk i en storkreds, hvorefter kan-
didatudvelgelsen finder sted blandt kandidaterne i denne storkreds, jf. folketingsvalg-
lovens §§ 78-80. Man skal forst vide, i hvilken storkreds partiet har faet tilleegsmanda-
tet tillagt, for man kan undersgge, hvilke kandidater der er i spil.

Ifolge Danmarks Statistiks tabel “Kvotienter til bestemmelse af storkredsrakkefelgen
for stedfortraederlisten ved folketingsvalget i 2019”, som er anfgrt som tabel 2 i Dan-
marks Statistiks "Opggrelse af, hvilke kandidater der er valgt ved folketingsvalget den
5.juni 2019”,23 dateret 17. juni 2019 og oversendt til Folketinget den 18. juni 2019,24
havde Sydjyllands Storkreds den storste urepraesenterede kvotient for Socialdemokra-
tiet i landsdelen Sjezlland-Syddanmark, Fyns Storkreds den naeststarste og Sjaellands
Storkreds den tredjestorste.

Stedfortraederlisten for Socialdemokratiet i landsdelen Sjelland-Syddanmark skulle
séledes have varet udformet i denne raeekkefolge. Stedfortraederlisten er — vurderet pa
sine egne pramisser, hvor listen er opgjort pr. storkreds og ikke pr. parti — ikke forkert
og er isoleret set i overensstemmelse med § 85, stk. 2, men den opfylder ikke alle lo-
vens krav til listen, jf. § 85, stk. 1. Den er dermed heller ikke udformet pd den made,

23 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/UPV /bilag/35/2059938.pdf. Tabellen findes ogsa som tabel

79 1 Danmarks Statistiks publikation med statistik om folketingsvalget den 5. juni 2019 (s. 213).

24 https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/UPV /bilag/35/index.htm.
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som er beskrevet i de tekstmaessige forklaringer til stedfortraderlisten og tabellerne
over ureprasenterede kvotienter som gengivet i pkt. 6.1.

Som naevnt under pkt. 8 ville en korrekt udformet stedfortraederliste imidlertid i langt
fra alle tilfeelde give det endelige svar p4, til hvilken kreds et mandat skal overfares i
tilfeelde af udtemning af stedfortraederlisten for en kreds, jf. § 92, stk. 2, se neermere
om denne bestemmelse i pkt. 10.

10. Fortolkning af, hvem der er rette stedfortreeder i tilfeelde af udtemning af
stedfortraderlisten i en storkreds (folketingsvalglovens § 92, stk. 2)

Ifolge folketingsvalglovens § 92, stk. 2, skal mandatet, hvis et parti ikke har stedfor-
traedere til at besaette et ledigt mandat i en storkreds, overfores til den storkreds inden
for landsdelen, som er nermest berettiget til mandatet, jf. § 85, stk. 1.

Ordningen med stedfortradere er altsa den, at der i forste reekke indsuppleres med
stedfortraedere fra den storkreds, hvor det fraveerende/udtraeedende medlem er valgt,
jf. folketingsvalglovens § 92, stk. 2, modsatningsvis. Bestemmelsen i § 92, stk. 2, geel-
der forst, “hvis et parti ikke har stedfortradere til at besette et ledigt mandat i en stor-
kreds”. Kun hvis der ikke er flere (villige) stedfortraedere i den pagaeldende storkreds,
overfores mandatet til den neermest berettigede storkreds for partiet i samme lands-
del.

Hvis der ikke er flere stedfortraedere for et parti i en storkreds, skal det afgores, hvem
der sé er rette stedfortraeder. Det gelder bade spergsmaélet om, fra hvilken storkreds
stedfortraederen skal udpeges (jf. pkt. 10.1), og hvordan der skal forholdes i efterfal-
gende sporgsmal, herunder i tilfzelde af den bedst berettigede stedfortraeders uvillig-
hed (jf. pkt. 10.2) og i tilfeelde af, at den narmest berettigede kreds allerede har leveret
en stedfortreeder (jf. pkt. 10.3).

10.1. Rette stedfortraeeder ved udtemning af stedfortraederlisten for storkredsen

10.1.1. Det forste spargsmal er, om den ledige stedfortrader i tilfeelde af, at der ikke er
nogen ledige stedfortreedere i storkredsen, skal tages fra den storkreds, der er angivet i
den til Folketinget oversendte stedfortraederliste, dvs. fra den storkreds, der er neest-
folgende i henhold til storkredsfortegnelsen i bilaget til folketingsvalgloven, eller fra
den storkreds, der har den hgjeste kvotient i henhold til listen over ureprasenterede
kvotienter til bestemmelse af storkredsrakkefalgen for stedfortreederlisten som angi-
vet i Danmarks Statistiks tabel.

Det er den forste fremgangsméade, Folketinget ses at have benyttet i herveerende sag
ved besettelsen af det ledige mandat for et medlem af Socialdemokratiet fra Sjaellands
Storkreds, der midlertidigt udtrader.

Efter folketingsvalglovens § 92, stk. 2, jf. § 85, stk. 1, gelder, at hvis et parti i en stor-
kreds ikke har stedfortraedere til at besaette et ledigt mandat, overferes mandatet til
den storkreds inden for landsdelen, som er nermest berettiget til mandatet efter stor-
relsen af de kvotienter, der er beregnet efter § 79 og § 84, stk. 2, og som ikke har givet
tilleegsmandat. Der er altsé ikke tale om, at mandatet overfares til den storkreds, der er
nastfalgende i henhold til storkredsfortegnelsen i bilaget til folketingsvalgloven.

10.1.2. Man kan herefter sporge, om det er mandatet som helhed, der — enten perma-
nent eller midlertidigt, jf. herom pkt. 10.3 — overfares til den anden mest berettigede
storkreds med den virkning, at det er stedfortraderlisten for denne anden storkreds,
der afgar, hvilken konkret stedfortraeder der skal indkaldes. Eller om forholdet er det,
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at det alene er til den hgjest placerede kandidat pa stedfortraederlisten i den naermest
berettigede storkreds, mandatet overfores.

Som naevnt under pkt. 6.1 har der i sldre tid vaeret anvendt den formulering i Dan-
marks Statistiks beskrivelser af tabellen over ureprasenterede kvotienter, at "[r]akke-
folgen, hvori kandidaterne tilkaldes i tilfeelde af mandatledighed, er angivet ved num-
rene 1), 2), 3) o.s.v. foran kvotienterne.” Denne formulering kan isoleret set leeses sé-
dan, at tabellen angiver raekkefolgen af de enkelte stedfortradere i hele landsdelen,
idet hver tabel er opdelt pd landsdele. Denne forstéelse ville dog indebaere, at man
opererede med én samlet stedfortraederliste for hvert parti for hver landsdel, men
uden hensyn til storkredsene.

Den nuverende formulering i Danmarks Statistiks beskrivelse af tabellen over ureprae-
senterede kvotienter om, at ”[f]or hvert parti svarer antallet af urepraesenterede kvoti-
enter i hver storkreds til antallet af ikke-valgte kandidater i den pagaldende stor-
kreds”, kan umiddelbart give samme indtryk af, at tabellen handler om de enkelte kan-
didater.

Imidlertid taler § 85 (og aeldre udgaver af bestemmelsen) om amts- og storkredse, og
betydningen af sddanne kan derfor ikke bortfortolkes, jf. nedenfor.

Gennem de seneste mange ar har der i Danmarks Statistiks beskrivelse af tabellen over
ureprasenterede kvotienter vaeret anvendt formuleringer, som peger i retning, af, at
mandatet overfares til storkredsen som sddan. Dvs. kvotienterne bestemmer ikke de
enkelte kandidaters indbyrdes reekkefolge pa stedfortraederlisten inden for hele lands-
delen, men kun storkredsenes indbyrdes rangorden inden for landsdelen. Det beskri-
ves sdledes, at "[k]votienterne bestemmer den raekkefolge, i hvilken andre storkredse
inden for de tre landsdele skal stille stedfortraedere i de saerlige tilfaelde, hvor et [...]
parti [...] ikke har nogen stedfortraeder i den pagaldende storkreds, jf. folketingsvalg-
lovens § 92, stk. 2 og 3. Rekkefalgen, hvori storkredsene kommer i betragtning, er an-
givet ved numrene 1), 2), 3) osv. foran kvotienterne. Storkredsene inden for hver
landsdel er opfert i den raekkefolge, hvori de partier, der opnaede reprasentation i Fol-
ketinget, er berettiget til ledige mandater, safremt en storkreds ikke har flere ikke-
valgte kandidater tilbage for det pagaldende parti. Ifalge folketingsvalglovens § 85,
stk. 1, bestemmes rackkefolgen efter starrelsen af de ureprasenterede kvotienter, jf. ta-
bel 2 om kvotienter til bestemmelse af storkredsrackkefalgen for stedfortraederlisten
den 5. juni 2019.”

Som naevnt i pkt. 4 fremgik det af bemaerkningerne til § 85 i 1987-loven, at man gn-
skede “en formulering, der direkte henviser til, at det er sterrelsen af naermere angivne
kvotienter, der er afgerende for rackkefalgen.” Og kvotienterne er netop udregnet pa
baggrund af partiets samlede stemmetal i storkredsen, ikke de personlige stemmer for
kandidaterne.

De navnte formuleringer peger meget tydeligt i retning af, at det for hvert parti er
storkredsene, der skal stille stedfortraedere, og at storkredsraekkefolgen bestemmes af
kvotienterne. Kvotienterne bestemmer siledes ikke de enkelte kandidaters indbyrdes
rekkefolge pa stedfortraederlisten inden for hele landsdelen, men kun storkredsenes
indbyrdes rangorden inden for landsdelen.

Denne fortolkning af reglerne stemmer ogsé overens med § 85, stk. 2, der som den
eneste af de naevnte bestemmelser handler om de enkelte kandidater, og som fastsléar,
at de ikke-valgte kandidater skal opferes pa stedfortraederlisten for hver storkreds.
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Dette stemmer desuden overens med opgerelsesmetoden ved et folketingsvalg, hvor
det forst opgares, hvor mange (kreds- og tillegs) mandater hvert parti har faet i hver
storkreds, inden det afgares, hvilke kandidat der skal besatte mandaterne, jf. § 81, stk.
1.

§ 92, stk. 2, skal derfor forstéds sddan, at det er mandatet som helhed, der — enten per-
manent eller midlertidigt, jf. herom pkt. 10.3 — overfares til en anden storkreds, hvis
stedfortraederlisten for den storkreds, der oplever mandatledighed, er udtemt.

Hvilken kreds der er den naermest berettigede til det pdgaeldende mandat, afgeres efter
tabellen over kvotienter, der ikke har givet tillegsmandater, og som oversendes til Fol-
ketinget sammen med opggrelsen af valget. Stedfortraderlisten skal udformes saledes,
at den for hvert parti inden for en landsdel angiver storkredsene i reekkefolge efter de
ikke-reprasenterede kvotienter med storkredsen med den hgjeste kvotient forst. Det
vil dog altid veere ngdvendigt at konsultere den navnte tabel over ikke-reprasenterede
kvotienter, jf. neermere pkt. 8 og 10.3.

Det vil veere kredsen med den hgjeste ikke-repraesenterede kvotient, der skal stille
stedfortraderen. Det er herefter stedfortraederlisten for denne anden storkreds, der af-
gar, hvilken konkret stedfortreeder der skal indkaldes. Som anfort folger det af § 85,
stk. 2, at de ikke-valgte kandidater opferes pa stedfortraederlisten for hver storkreds.

Det bemerkes, at Folketingets praksis som omtalt under pkt. 7 i alle tilfzelde er i over-
ensstemmelse hermed, jf. ogsa pkt. 10.4.

10.2. Rette stedfortraeder, hvis 1. stedfortraeeder i den narmest berettigede stor-
kreds ikke er villig til at indtraede
Hvis 1. stedfortraeder for den neermest berettigede storkreds ikke er villig til at ind-

traede eller allerede er indtradt som stedfortraeder for et medlem fra den pagaeldende
storkreds selv, er spargsmalet, om rette stedfortraeder si er 2. stedfortraeder for denne
storkreds, eller om det er 1. stedfortrader for storkredsen med den nesthgjeste ure-
prasenterede kvotient.

Som anfert i pkt. 10.1.2 overfores mandatet fra en storkreds i tilfeelde af mandatledig-
hed og tom stedfortraederliste i sin helhed til den nermest berettigede storkreds i
landsdelen. Dette indebarer, at det er stedfortraederlisten for denne anden storkreds,
der afgar, hvilken konkret stedfortraeder der skal indkaldes.

Hvis den forste stedfortreeder ikke kan eller vil eller af andre grunde ikke er til radig-
hed, tilbydes mandatet derfor til kredsens stedfortreeder nr. 2 osv. i henhold til sted-
fortraederlisten for den pageldende kreds.

Hvis man modsat ansa det sddan, at hvis stedfortrader nr. 1 afviste at indtraede, da
overgik mandatet til den storkreds, der havde den nasthgjeste ureprasenterede kvoti-
ent, ville det veere sddan, at den enkelte stedfortraeder fik radighed over, om mandatet
skulle overfares til en anden storkreds, ja sagar i sjeldne tilfeelde til en anden landsdel,
jf. § 92, stk. 3. Dette resultat ville stride mod ordlyden af folketingsvalglovens § 92, stk.
2, jf. § 85, stk. 1, der bestemmer, hvilken kreds mandatet overfores til. Efter ordlyden
af § 92, stk. 2, overfares mandatet i tilfelde af, at parti ikke har stedfortraedere til at
besatte et ledigt mandat i en storkreds, til den storkreds inden for landsdelen, som er
narmest berettiget til mandatet. Ordene “den storkreds” i § 92, stk. 2, understreger, at
mandatet i tilfzelde af stedfortreederledighed i en storkreds overfores til en bestemt
storkreds, inden for hvis stedfortraederliste mandatet herefter besattes.
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Det ville desuden stride mod hele opgerelsesmetoden ved et folketingsvalg, hvor det
forst opgeres, hvor mange mandater hvert parti har faet i hver storkreds, inden det af-
gores, hvilke kandidater der skal besatte hvilke mandater, jf. folketingsvalglovens §
81, stk. 1.

Nar antallet af kvotienter i den omhandlede tabel svarer til antallet af ikke-valgte kan-
didater, skyldes det alene, at det ikke giver mening at udregne flere kvotienter, end
partiet har kandidater, idet en yderligere plads i Folketinget kun kan besattes af en
storkreds, i det omfang kredsen har ikke-valgte kandidater. Der skal jo eksistere en
kandidat for at kunne overtage et mandat. Der er siledes ikke tale om, at hver kvotient
reprasenterer en bestemt stedfortraeder. Se herom pkt. 10.1.2.

Den under pkt. 7.4 navnte sag fra Folketingets forhandlinger den 14. november 1996
illustrerer denne problematik og viser, at Folketingets praksis og ministeriets retsop-
fattelse stemmer overens.

10.3. Rette stedfortrader, hvis den nzermest berettigede storkreds allerede har
leveret en stedfortraeder til en anden kreds
Hvis der pé et tidligere tidspunkt eller aktuelt i forbindelse med bevilling af orlov til et

medlem fra en storkreds, der ikke selv har flere stedfortraedere, er sket overforsel af
mandatet til den neermest berettigede storkreds i landsdelen, er spergsmalet, hvilken
storkreds der skal levere stedfortraederen, hvis der er behov for endnu en stedfortrae-
der for den kreds, der ikke selv har flere stedfortradere.

Overfarslen til en anden storkreds sker som naevnt i pkt. 10.1.2 i henhold til tabellen
over kvotienter, der ikke har givet tillegsmandater. Stedfortraederlisten skal udformes
saledes, at den til dels tager hgjde for den rackkefolge af storkredse, som den naevnte
tabel viser, idet et partis stedfortradere skal anferes storkredsvis i rekkefolge efter
storkredsenes ureprasenterede kvotienter. Det vil dog som nzavnt altid vaere nedven-
digt at konsultere den navnte tabel over ikke-reprasenterede kvotienter, idet der skal
tages hgjde for, om flere kvotienter tilfalder samme kreds. Der vil endvidere skulle ta-
ges hgjde for, om der tidligere i valgperioden er sket overfarsel af et mandat til den pa-
gaeldende kreds, séledes at den pagaeldende kvotient ikke laengere er "urepraesenteret”.

Det bemerkes, at Folketingets mangearige praksis vedrorende indkaldelse af stedfor-
traedere hviler pa et princip om, at den bedst berettigede stedfortrader tilbydes den
bedste retsstilling i forhold til at indtreede som ordinzrt medlem ved et medlems man-
datopher eller som midlertidigt medlem under et medlems orlov.

Hvis en stedfortrader takker nej til en midlertidig plads, fir vedkommende tilbuddet
igen, neeste gang der skal bruges en stedfortraeder, som den pagaldende er bedst be-
rettiget til. Hvis en stedfortraeder takker nej til at indtraede som ordinart medlem, til-
bydes vedkommende dog ikke at indtreede — hverken midlertidigt eller permanent —
senere i valgperioden. Vedkommende udgar i praksis fra stedfortraederrackken.

Hvis der skal indkaldes en stedfortraeder som ordinert medlem for et medlem, hvis
mandat ophgrer, tilbydes pladsen altid til den bedst berettigede stedfortrader, ogsa
selv om denne aktuelt er midlertidigt indtrédt for et andet medlem. I givet fald overta-
ger stedfortreederen den ordineere plads, mens den resterende del af det midlertidige
mandat tilbydes til den derefter bedst berettigede stedfortraeder. Opharer et midlerti-
digt medlems mandat, tilbydes den pagaeldende stedfortraeder at indtraede i et eventu-
elt andet midlertidigt mandat, sdfremt stedfortreederen er bedre berettiget til manda-
tet end den stedfortraeder, der pa det pagaldende tidspunkt er indtradt.
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10.3.1. Kredsen har tidligere haft et mandat overfort fra en anden kreds

Efter folketingsvalglovens § 92, stk. 2, jf. § 85, stk. 1, gelder, at hvis et parti ikke har
stedfortraedere til at besaette et ledigt mandat i en storkreds, overfores mandatet til
den storkreds inden for landsdelen, som er nermest berettiget til mandatet efter stor-
relsen af de kvotienter, der er beregnet efter § 79 og § 84, stk. 2, og som ikke har givet
tilleegsmandat.

Nar et medlems orlov ophgrer, genindtreeder medlemmet. Hvis et mandat er blevet
overfort til en anden storkreds som folge af et medlems midlertidige orlov, “mister”
denne anden kreds sit overfarte mandat igen, nar medlemmet genindtraeder. Det er
derfor kun i den pégaldende midlertidige periode, at mandatet kan anses for overfort
og storkredsens kvotient "repraesenteret”.

Hvis der igen pé et senere tidspunkt skal ske overforsel af et mandat fra (d)en kreds,
der ikke selv har flere stedfortraedere, vil den storkreds, der tidligere har leveret en
stedfortraeder efter overforsel af mandatet, pa ny skulle levere stedfortraederen, idet
denne storkreds igen er den naermest berettigede med den hgjeste urepraesenterede
kvotient.

10.3.2. Kredsen har aktuelt et mandat overfort fra en anden kreds

Efter folketingsvalglovens § 92, stk. 2., jf. § 85, stk. 1, geelder, at hvis et parti ikke har
stedfortraedere til at besaette et ledigt mandat i en storkreds, overfores mandatet til
den storkreds inden for landsdelen, som er nermest berettiget til mandatet efter stor-
relsen af de kvotienter, der er beregnet efter § 79 og § 84, stk. 2, og som ikke har givet
tillegsmandat. Det er altsd efter disse bestemmelser den neermest berettigede stor-
kreds, der ikke har givet tilleegsmandat, hvortil mandatet overfares.

Hvis der allerede er sket overforsel af et mandat til den naermest berettigede storkreds
som fglge af mandatledighed, og mandatet endnu ikke er ophgrt som felge af midlerti-
dighed, eller der er tale om en permanent overfersel af mandatet, og der herefter pa ny
er behov for overforsel af et mandat, er det nu storkredsen med den naesthgjeste kvoti-
ent, der skal stille med en midlertidig stedfortraeder fra sin stedfortreederliste, fordi
denne kreds nu er den narmest berettigede. Dette skyldes, at den hgjeste kvotient alle-
rede er i brug og dermed ikke aktuelt "urepraesenteret”.

Det spiller altsa ingen rolle, om den tidligere overforsel af mandatet er sket permanent
eller midlertidigt. Afgegrende er, om mandatet aktuelt er overfort pa det tidspunkt,
hvor et nyt mandat bliver ledigt.

I teorien kan bade 1. og 2. kvotient (eller to andre pa hinanden falgende kvotienter)
dog tilhgre den samme storkreds. I det (nok sjeldne) tilfeelde vil den samme storkreds
komme i betragtning til flere mandatoverforsler i traek.

Hvis det modsat var sddan, at det altid var den storkreds, der havde kvotient nr. 1, som
skulle have overfegrt et mandat, ville det skabe en relativ ulighed inden for partiet mel-
lem de storkredse i landsdelen, der ikke havde udtemt deres stedfortraederlister, idet
kredsen med den hgjeste kvotient ville blive overreprasenteret i forhold til de andre
kredse. § 92, stk. 2, henviser desuden til § 85, stk. 1, som taler om de kvotienter, “som
ikke har givet tillegsmandat”. Nar en kvotient har givet mandat, herunder midlerti-
digt, er den i den pédgaeldende periode ikke omfattet af § 85 og dermed ikke berettiget
til at fa ledige mandater overfort.
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Den under pkt. 7.1 nevnte sag fra Folketingets forhandlinger den 6. oktober 1966 illu-
strerer denne problematik og viser, at Folketingets praksis og ministeriets retsopfat-
telse stemmer overens.

I den her beskrevne navnte situation vil det i lyset af Folketingets praksis veere sidan,
at hvis den forste midlertidige overforsel af mandat til storkredsen med den hgjeste
ureprasenterede kvotient ophgrer for den anden midlertidige eller permanente over-
forsel til storkredsen med den nasthgjeste ureprasenterede kvotient, da vil stedfor-
treederen for storkredsen med den hgjeste kvotient pa dette tidspunkt fa tilbudt at
overtage (den resterende del af) det andet mandat. P4 denne méde sikrer Folketinget,
at det altid er den bedst berettigede stedfortraeder (dvs. stedfortreederen for den neer-
mest berettigede kreds), som tilbydes den bedste retsstilling i form af den til enhver tid
leengstvarende plads i Folketinget.

10.4. Sammenfatning af ministeriets fortolkning i lyset af Folketingets praksis
De ovennavnte fortolkninger — at mandatet som helhed overfores til den storkreds,

der aktuelt har den hgjeste ureprasenterede kvotient, og at det derefter afggres ud fra
denne kreds’ stedfortraederliste, hvilken stedfortraeder der skal indtrade — svarer fuld-
steendig til den praksis, som Folketinget i artier har fulgt. Som neaevnt i pkt. 7 har Fol-
ketingets Lovsekretariat sdledes over for Indenrigs- og Boligministeriet peget pd en
raekke tilsvarende eksempler, hvor Socialdemokratiet ved mandatledighed har skullet
overfore et mandat til en anden storkreds. Navnlig to eksempler fra 6. oktober 1966 og
et eksempel fra 14. november 1996 illustrerer, at Folketinget har fulgt netop denne
praksis. Alle de eksempler, som Folketingets Lovsekretariat har sendt til ministeriet, er
kontrolleret ved hjelp af de relevante tabeller over ureprasenterede kvotienter og er
fundet korrekte og i overensstemmelse med ovenstaende fortolkninger.

11. Rette stedfortraeder i den aktuelle sag

I den aktuelle sag er det oplyst, at Folketinget har bevilget orlov til Tanja Larsson (S),
der selv er indtradt som ordinzert medlem efter Henrik Sass Larsen, og som er 1. sted-
fortraeder for Sjallands Storkreds. De gvrige tre stedfortraedere for Sjeellands Stor-
kreds har enten ikke gnsket at indtraede (nr. 2 og 3) eller er allerede indtradt (nr. 4)
midlertidigt.

Da stedfortraderlisten for Sjeellands Storkreds herefter var udtemt, blev der i efteraret
2021 udpeget en stedfortraeder fra Fyns Storkreds. Dette skete med afsat i stedfortree-
derlisten, der efterstedfortraderne for Sjaellands Storkreds angiver stedfortreederne
for Fyns Storkreds, og efter at Folketingets Lovsekretariat (Ole @degaard Christian-
sen) havde vendt spgrgsmalet telefonisk med ministeriets valgkonsulent.

Det er denne udpegning, Folketingets Lovsekretariat nu har sat spgrgsmalstegn ved og
bedt om nermere afklaring af. En bedre placeret stedfortraeder pa stedfortraederlisten
for Fyns Storkreds star nu til at skulle overtage mandatet som folge af opher af et an-
det midlertidigt mandat. Spergsmalet er imidlertid, om stedfortraderen for Tanja
Larsson overhovedet skal findes i Fyns Storkreds.

Ifolge tabellen over ureprasenterede kvotienter for Socialdemokratiet i landsdelen
Sjeelland-Syddanmark har Sydjyllands Storkreds den hgjeste ureprasenterede kvoti-
ent. Se neermere herom pkt. 9. Det var derfor denne storkreds, hvortil mandatet fra
Sjaellands Storkreds skulle have vaeret overfert, da Tanja Larssons stedfortrader skulle
udpeges, og der ikke var (villige) stedfortraedere i Sjeellands Storkreds. Se pkt. 10.1.2.
Det var en forudsetning herfor, at der ikke pa det givne tidspunkt til denne kreds var
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overfort mandater fra Sjallands eller Fyns Storkredse, hvilket Folketingets Lovsekre-
tariat har oplyst ikke er tilfeldet.

Det var saledes fra stedfortraederlisten for Sydjyllands Storkreds, at Tanja Larssons
stedfortraeder skulle vaere udpeget. Folketingets Lovsekretariat har oplyst, at der ikke i
valgperioden er sket indkaldelse af stedfortreedere fra Sydjyllands Storkreds ved man-
datledighed i Sydjyllands Storkreds. Det var (og er) derfor 1. stedfortraeder i Syd;jyl-
lands Storkreds, Jens Jonatan Steen, der er den bedst berettigede stedfortrader for
Tanja Larsson. Hvis Jens Jonatan Steen ikke er villig til at indtraede, er det stedfortrae-
der nr. 2 fra Sydjyllands Storkreds, Theis Kylling Hommeltoft, der skal udpeges, osv.

Der er ikke i valglovgivningen nogen regulering af konsekvenserne af den skete fejl.
Dette sporgsmal mé efter Indenrigs- og Boligministeriets opfattelse henhgre under
Folketinget selv, idet det er Folketinget, der godkender indkaldelsen af stedfortraedere
i henhold til den kompetence, der efter grundloven er tillagt Folketinget til at god-
kende valget af sine medlemmer.

12. Udformning af korrekt stedfortraderliste og tabel over ureprasenterede
kvotienter

12.1 Historisk udformning af stedfortraderlisten og tabellen over ureprasente-
rede kvotienter
Tabellen over ureprasenterede kvotienter til brug for fastleeggelse af stedfortraeder-

rekkefolgen ved mandatledighed har i hvert fald fra og med valget i 1990 til og med
valget i 2007 vaeret udformet i overensstemmelse med den tilhgrende tekstmeessige
beskrivelse, dvs. sddan at storkredsene har veeret anfert i tabellerne for hvert parti i
den rekkefolge, hvori de ville vaere berettiget til overforte mandater fra andre kredse i
landsdelen i tilfelde af mandatledighed og ingen tilgeengelige stedfortraedere. Det var
Indenrigsministeriet, der i den navnte periode foretog og udgav beregningerne.

Fra og med valget i 2011 (og ogsé i en periode forud for valget i 1990) har Danmarks
Statistik pa ministeriets vegne forestdet opgaven med at opgere folketingsvalgene og
udarbejde de tilhgrende beregninger, bl.a. tabellen over ureprasenterede kvotienter. I
hvert fald for valgene i 2011, 2015 og 2019 har tabellerne over ureprasenterede kvoti-
enter vaeret udformet siledes, at kredsene var angivet i den raekkefolge, der folger af
valgkredsfortegnelsen i bilaget til folketingsvalgloven, og ikke i den rakkefolge, der var
beskrevet i den tilhgrende tekstmaessige forklaring, dvs. i reekkefolge efter storkredse-
nes kvotienter inden for hvert parti. De beregnede kvotienter har dog fremgéet, sile-
des at den korrekte storkredsrakkefelge i tilfaelde af mandatoverfarsel mellem stor-
kredsene har kunnet fastslas.

Stedfortraederlisterne udarbejdes pa baggrund af tabellerne over ureprasenterede kvo-
tienter. Det ses derfor tilsvarende, at stedfortreederlisterne er udarbejdet af Danmarks
Statistik i valgkredsfortegnelsens storkredsrakkefalge for valgene i 2011, 2015 og
2019, hvilket som navnt under pkt. 8 ikke er i overensstemmelse med folketingsvalg-
lovens § 85, stk. 1, mens stedfortraderlisterne for valgene i 2007 og 2005 (l&ngere til-
bage er ikke undersggt) af Indenrigsministeriet er udarbejdet i raeekkefolge efter stor-
kredsenes ureprasenterede kvotienter inden for hvert parti, sdledes som det kraeves
efter § 85, stk. 1.

Det tyder siledes p4, at der er sket et skifte i udformningen af savel tabellerne som
stedfortraderlisterne i forbindelse med, at Danmarks Statistik i 2008 overtog opgaven
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med valgopgerelsen og udarbejdelsen af valgstatistik. Det bemerkes, at det lovmaes-
sige ansvar over for Folketinget for valgopgerelsen fortsat efter valglovgivningen pa-
hviler indenrigsministeren. Det samme geaelder selvsagt spergsmal om fortolkning af
valglovgivningen.

12.2. Fremadrettet udformning af stedfortraderlisten og tabellen over ureprae-
senterede kvotienter
Indenrigs- og Boligministeriet vil pa baggrund af konklusionerne i dette notat for det

forste anmode Danmarks Statistik om at fremstille nye stedfortraderlister for folke-
tingsvalget i 2019, som tager hgjde for storkredsenes indbyrdes rangorden inden for
hvert parti, saledes at folketingsvalglovens § 85, stk. 1, opfyldes.

Dette indebzrer, at stedfortraederlisten inden for hver landsdel ikke som i dag skal op-
fores opdelt pa storkredse og dernzst pa parti, men i stedet forst skal opferes for hvert
parti og dernzst for hvert parti opferes med landsdelens storkredse i den rekkefolge,
der folger af storrelsen af de urepraesenterede kvotienter i overensstemmelse med kvo-
tientreekkefolgen angivet i Danmarks Statistiks tabeller.

Som navnt flere steder i dette notat kan stedfortraderlisten imidlertid ikke sta alene
ved undersogelsen af, hvem der er rette stedfortrader i tilfaelde af behov for overforsel
af et mandat til en anden storkreds, jf. § 92, stk. 2 (og 3). Stedfortraderlisten vil derfor
blive suppleret af folgende tekst:

“Hvis et parti i tilfeelde af mandatledighed ikke har flere stedfortreedere inden for den pa-
geldende storkreds eller landsdel, skal mandatet overfares til den naermest berettigede
storkreds efter reglerne i folketingsvalglovens § 92, stk. 2 og 3. Det afgares ud fra tabellen
over ureprasenterede kvotienter, som er fremsendt til Folketinget samtidig med stedfor-
traederlisten, hvilken storkreds der er neermest berettiget, idet der dog ogsa skal tages
hgjde for, om der allerede er overfart mandater til den pageldende kreds.”

Den reviderede stedfortraderliste vil blive fremsendt til Folketinget efterfalgende.

Indenrigs- og Boligministeriet vil for det andet bede Danmarks Statistik om fremover
at udarbejde stedfortraederlisterne i overensstemmelse med ovenstdende — savel i for-
hold til storkredsrakkefalgen som den neaevnte tekst.

Da tabellen over ureprasenterede kvotienter ved valget i 2019 indeholder de nedven-
dige oplysninger om de beregnede kvotienter for hver enkelt storkreds, er der ikke be-
hov for at udarbejde og udgive nye tabeller for dette valg.

Imidlertid vil Indenrigs- og Boligministeriet for det tredje bede Danmarks Statistik om
at sikre, at tabellen over ureprasenterede kvotienter fremover udarbejdes i overens-
stemmelse med den tilhgrende tekstmaessige forklaring, séledes at storkredsene for
hvert parti i tabellen angives i raeekkefolge efter de urepraesenterede kvotienter.
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