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Til Det Udenrigspolitiske Naevn, Udenrigsudvalget og Udlaendinge- og Inte-
grationsudvalget

Orientering om "International Migration Review Forum” — det
forste opfalgningsmgde pa FN’s migrationserklaering

Det Udenrigspolitiske Naevn, Udenrigsudvalget og Udlaendinge- og Integrati-
onsudvalget orienteres om det forestdende f@rste globale opfglgningsmgde
pa FN’s migrationserklaering (Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration, GCM) — det sakaldte International Migration Review Forum
(IMRF), som afholdes den 17.-20. maj 2022 i New York. Orienteringen finder
sted i lyset af den seerlige interesse Folketinget udviste i forbindelse med
vedtagelsen af GCM i 2018.

GCM er en politisk, ikke juridisk bindende FN-erklaering, som blev politisk
vedtaget pa en mellemstatslig konference i Marrakesh den 10.-11. decem-
ber 2018 og formelt vedtaget i FN’s Generalforsamling den 19. december
2018. GCM er den fgrste globale erklzering, der adresserer alle aspekter af
migration, herunder udfordringer, der kraever fzlles Igsninger. Det fglger af
GCM, at opfglgningsmgderne (IMRF) skal afholdes hvert fjerde ar og for fgr-
ste gang i maj 2022. IMRF er den primaere mellemstatslige platform, hvor
medlemslande kan ggre status over, drgfte og dele erfaringer om fremskridt
og udfordringer ifm. den frivillige implementering af GCM.

| forbindelse med IMRF skal der vedtages en fremskridtserklaering, som giver
en status for implementeringen af GCM. Fremskridtserklaeringen er, som
GCM, ikke juridisk bindende og palaegger saledes ikke medlemsstaterne nye
forpligtelser under GCM eller migrationssamarbejdet i gvrigt. Forhandlin-
gerne om fremskridterklaeringen indledes den 28. marts i New York og for-
ventes at Igbe frem til selve IMRF. Udkastet til fremskridtserklaeringen (bilag
1) giver en status pa implementering af GCM (side 1-6) samt praesenterer en
reekke anbefalinger til, hvordan den frivillige implementering af GCM kan ac-
celereres (side 6-9). Fremskridtserkleeringen har et delvist operationelt fo-
kus, men er ikke en anledning til at genforhandle GCM. Udkastet til frem-
skridtserklaeringen baserer sig i hgj grad pa tekst fra GCM. Dette er positivt
fra et dansk perspektiv, da Danmark var tilfreds med, at GCM fastslar staters
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nationale suveranitet ift. fastleeggelsen af udlaendingepolitikken i overens-
stemmelse med de i forvejen geeldende folkeretlige forpligtelser, savel som
staters forpligtelse til tilbagetagelse af egne statsborgere uden lovligt ophold
i et andet land.

Danmark vil forhandle fremskridtserklzeringen i national kapacitet, fordi EU
er splittet i spgrgsmalet om GCM (kun 18 EU-medlemsstater tilsluttede sig
GCM i2018) Danmark vil undervejs i forhandlingerne koordinere indspil i teet
samarbejde med ligesindede lande med henblik pa at skabe staerkest muligt
gennemslagskraft i forhandlingerne. Ligesom under GCM forventes der at
blive tale om vanskelige forhandlinger, der trods mange forskellige og ofte
modsatrettede interesser pa en kompleks og vidtfavnende dagsorden, for-
ventes at munde ud i en konsensusvedtagelse af erklaeringen. Forhandlin-
gerne kommer til at forega i skyggen af krigen i Ukraine, hvilket givetvis vil
praege forhandlingsdynamikkerne. Rusland arbejder aktivt pa at spille saer-
ligt afrikanske lande ud mod Vesten for at szette kiler ind i det sammenhold,
som store dele af verden har vist i fordemmelsen af den russiske aggression.
IMRF er et oplagt forum at skabe international splittelse i, og det vil ogsa i
det lys veere en selvstaendig prioritet for Vesten at lande en konsensustekst.

Danmark vil under forhandlingerne om fremskridtserkleeringen szerligt ar-
bejde for — pa linje med GCM - at fastholde staerkt sprog om staters interna-
tionale forpligtelse til at tilbagetage egne statsborgere uden lovligt ophold i
et andet land. Som led i at fremme og styrke Danmarks overordnede posi-
tion pa migrationsomradet vil Danmark ogsa arbejde for referencer til vig-
tigheden af en "whole-of-migratory-route” tilgang. Danmark vil endvidere
bakke op om referencer til adressering af grundleeggende arsager til irregu-
leer migration samt til Verdensmalenes rolle i at mindske incitamenterne til
at migrere irregulaert. Derudover vil Danmark bakke op om referencer til mi-
granters menneskerettigheder uanset status. Endelig vil Danmark stgtte op
om referencer til behovet for stgrre samarbejde om bekeempelse af menne-
skesmugling samt piger og kvinders szerlige vilkar i forbindelse hermed.

Med venlig hilsen
Flemming Moller Mortensen Mattias Tesfaye
Minister for Udviklingssamarbejde Minister for Udlaendinge og Integration
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