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UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendige m.fl.
(Afskaffelse af klippekortet for selvforsergede kursister)

§1
I lov om danskuddannelse til voksne udleendige m.fl., jf. lovbekendtgerelse
nr. 2018 af 11. december 2020, som senest a&ndret ved § 4 1 lov nr. 2623 af
28. december 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2/ stk. 1, 1. pkt., &ndres: »3% ar inden for en 5-arig periode« til: »5

ar«.

2.5 2f stk 1, 2. pkt., udgar.

3. 1§ 21 stk. 2, udgar: »eller ikke har pabegyndt eller har opbrugt klippe-
kortet, jf. § 6 a,«

4. § 6 a ophaeves.

§2

Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2022.

§3

Loven gzlder ikke for Fereerne og Gronland.
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1. Indledning

Det foreslas endvidere, at klippekortet for selvforsergede kursister pa dansk-
uddannelsen for voksne udlendinge m.fl. afskaffes, idet klippekortet ikke
leengere vurderes at have en nevnevardig eller selvstendig adfaerdsregule-
rende virkning i forhold til at skabe progression og motivation for kursister-

nes gennemforsel af uddannelsen.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Afskaffelse af klippekortet for selvforsergede kursister

2.1.1. Geldende ret

Reglerne om klippekortordningen blev oprindeligt indsat ved lov nr. 705 af
8. juni 2017 om andring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl. og forskellige andre love. Det fremgar af bemarkningerne til lovforsla-
get, at formalet med at indfere klippekortet dels var at give udenlandske
arbejdstagere, studerende m.fl. et gget incitament til at gennemfore dansk-
uddannelsen inden for en tidsmaessig afgraenset periode, dels at begraense
fraveer fra undervisningen, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 175 som

fremsat, side 15.

Det fremgar af § 2 d i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.,
at der ved en selvforsergerkursist (S-kursist) i denne lov forstds en udlen-
ding, der henvises til danskuddannelse som led i et introduktionsforleb efter
integrationslovens § 24 c, herunder udleendinge med opholdstilladelse efter
bl.a. udlendingelovens § 9 a (beskaftigelse), § 9 1 (uddannelse) samt ud-
leendinge, som har opholdstilladelse efter udlendingelovens § 1 (statsbor-
gere 1 Finland, Island, Norge og Sverige), udlendinge, som har ophold her
1 landet i medfor af EU-reglerne om arbejdskraftens frie bevagelighed,
grensependlere, som godtger at have status her i landet af arbejdstager efter
EF-Traktatens artikel 39 eller som godtger at have udnyttet retten efter EF-
Traktatens artikel 43 til at etablere selvsteendig virksomhed her 1 landet, her-
boende greonlendere og faeringer over 18 ar, som af sarlige grunde ikke be-
hersker det danske sprog i et saddant omfang, at de kan fungere i det danske
samfund samt danske statsborgere over 18 ar, der pa grund af langvarigt
ophold 1 udlandet ikke behersker det danske sprog i et sddant omfang, at de
kan fungere 1 det danske samfund, herunder personer, der er fodt af danske
foreldre med bopzl 1 udlandet.

Det fremgar af § 2 f, stk. 1, 1 lov om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl., at for selvforsergede kursister (S-kursister) omfatter tilbud om dansk-
uddannelse undervisning i op til 3'% ar inden for en 5-arig periode, som reg-
nes fra det tidspunkt, hvor udlendingen kan pabegynde danskuddannelsen.
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Danskuddannelse gives inden for rammerne af et klippekort. Det er forudsat
1 bemarkningerne til § 2 f, at det er uden betydning for fastleeggelse af start-
tidspunktet, om udlendingen rent faktisk benytter sig af tilbuddet. Hvis ud-
leendingen ikke har benyttet sig af den tilbudte danskundervisning, regnes
uddannelsesperiodens starttidspunkt saledes fra det tidspunkt, hvor den pé-
geldende udlending kunne have pabegyndt den tilbudte undervisning.
Dette afgores af kommunen, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 175 som
fremsat, side 32.

Af§ 21, stk. 2, fremgar, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at S-kursister,
som ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen inden for uddan-
nelsesperioden, jf. stk. 1, eller ikke har pabegyndt eller har opbrugt klippe-
kortet, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse. Bestemmelsen giver
kommunalbestyrelsen mulighed for at beslutte, at udlendinge, som af andre
grunde end alvorlig og langvarig sygdom, ikke har laert dansk i danskuddan-
nelsesperioden, kan modtage danskundervisningen, jf. Folketingstidende
2016-17, A, L 175 som fremsat, side 32.

Efter § 2 f, stk. 4, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
kan udlendinge- og integrationsministeren fastsette nermere regler om til-
bud om danskuddannelse efter § 2 f, stk. 3.

Efter § 3, stk. 2, 1 lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., om-
fatter tilbuddet om danskuddannelse en af de folgende tre danskuddannel-
ser: Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3. Hver
af de tre danskuddannelser har et omfang, der svarer til 1,2 ars heltidsud-
dannelse, jf. § 4, stk. 1. Danskuddannelsen skal tilretteleegges, sa det er mu-
ligt at gennemfore uddannelsen inden for en tidsramme pa 3 ar, jf. § 4, stk.
2.

Efter § 51 lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., skal dansk-
uddannelsen for udlendinge, der er omfattet af integrationsloven, kunne pé-
begyndes senest en méaned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget an-
svaret for den pageldende. Danskuddannelsen for udlendinge, der ikke er
omfattet af integrationsloven, skal kunne pabegyndes senest en maned efter,
at den pagaldende har ansegt kommunalbestyrelsen om deltagelse 1 dansk-
uddannelse eller er blevet henvist til uddannelsen som led i aktivering, jf. §
5, stk. 2.

Efter § 6 a, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.
tilbydes S-kursister danskuddannelse inden for rammerne af et klippekort.
Antallet af klip, som tildeles den enkelte kursist, fastsattes pa baggrund af
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udbyderen af danskuddannelses, indplacering af kursisten pa danskuddan-
nelse og modul. Indplaceringen foretages pa grundlag af en paedagogisk vur-
dering af den enkelte udlendings forudsatninger og mal med uddannelsen,
jf. lovens § 6, stk. 3. Der kan hgjst tildeles seks klip svarende til 3% ars
danskuddannelse (42 maneder).

Efter § 6 a, stk. 2, 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., er
klippekortet gyldigt i 5 ar fra det tidspunkt, hvor kursisten kan pabegynde
undervisningen. Det forste klip aktiveres samtidig med, at kursisten kan pa-
begynde undervisningen, men dog tidligst nar kursisten er indplaceret pa

danskuddannelse og modul.

Efter § 6 a, stk. 3, 1 lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.,
lober et klip frem til afslutningen af klippets gyldighedsperiode, uanset om
S-kursisten deltager 1 undervisningen. Et klip udleber dog, nar S-kursisten
bestar modultesten for det modul, hvor den pagaldende er indplaceret.

Af§ 6 a, stk. 4, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., frem-
gar det videre, at nar et klip udleber, aktiveres i umiddelbar forleengelse
heraf automatisk et nyt klip.

Efter § 6 a, stk. 5, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
har en S-kursist ret til at udskyde starttidspunktet for danskundervisningen
eller holde pause efter en bestdet modultest, hvis kursisten hurtigst muligt
og forud for undervisningens start har oplyst den udbyder af danskuddan-
nelse, som kursisten er henvist til, herom.

Af § 6 a, stk. 6, fremgéar afslutningsvist, at udleendinge- og integrationsmi-
nisteren fastsatter n&ermere regler om klippekortet, herunder om de enkelte
klips gyldighedsperiode og om fremgangsmaden for at udsette starttids-
punktet for danskundervisningen eller holde pause efter en bestaet modul-
test.

Efter § 14, stk. 4, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
opkraver udbydere af danskuddannelse S-kursister et depositum péd 2.000
kr., ndr kursisten henvises til et modul pa danskuddannelsen. Det fremgéar
videre, at bestemmelsen dog ikke finder anvendelse for udlendinge med
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 j (au pair ophold).

Af bemarkninger til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 175
som fremsat, side 40, er det lagt til grund, at en udbyder opkraver deposi-

tummet hos kursisten, nar en kommunalbestyrelse har henvist en kursist til
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danskuddannelse. Kursisten bliver herefter indplaceret pd danskuddannel-
sen. Kursisten kan ikke pabegynde undervisningen, for depositummet er be-
talt. Kursisten kan fa depositummet tilbagebetalt, nar kursisten har afsluttet
det modul, kursisten er henvist til. En kursist, der herefter ensker at fortsaette
danskuddannelsen og fortsat har uddannelsesret tilbage, skal 1 overensstem-
melse med § 11, stk., 1 i bekendtgerelse om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. henvises til et nyt modul af kommunalbestyrelsen. I til-
feelde, hvor en kursist har faet depositummet udbetalt, skal kursisten pa ny
indbetale depositum til udbyder, for undervisningen kan pabegyndes.

Efter § 14, stk. 6, kan udlendinge- og integrationsministeren fastsatte neer-
mere regler om depositum efter stk. 4 og 5, herunder om opkraevning, tilba-

gebetaling og afregning med den henvisende kommunalbestyrelse.

Med virkning fra 1. juli 2020 tradte en stigning 1 depositummet for S-kursi-
ster 1 kraft, séledes at depositummet steg fra 1.250 kr. pr. modul til 2.000 kr.
pr. modul. Samtidig blev deltagerbetalingen for S-kursister afskaffet, jf. Fol-
ketingstidende 2019-20, A, L 186 som fremsat.

Bemyndigelsesbestemmelserne 1 lovens § 2 f, stk. 4, § 6 a, stk. 6 og § 14,
stk. 6, er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1089 af 26. juni 2020 om danskud-

dannelse til voksne udleendinge m.fl.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 13, stk. 2, at forpligtelsen til at betale
depositum galder for kursister, der henvises til danskuddannelse for forste
gang efter den 1. juli 2017. En S-kursist kan ikke pabegynde undervisnin-
gen, for den pagaeldende har indbetalt depositum til den udbyder af dansk-
uddannelse, som kursisten er henvist til, jf. § 13, stk. 3. Det er kommunal-
bestyrelsen, der treffer afgerelse om tilbagebetaling af depositummet, jf. §
13, stk. 4.

I forbindelse med lovaendringen om afskaffelse af deltagerbetaling og stig-
ning i depositummet for S-kursister, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 186
som fremsat, blev bestemmelserne om tilbagebetaling af depositummet i be-
kendtgerelse nr. 1089 af 26. juni 2020 om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl. ogsé skerpet.

Depositummet betales saledes alene tilbage, ndr kursisten bestar modulte-
sten inden for den frist, der gaelder for det modul, kursisten er henvist til, jf.
bekendtgerelsens § 13, stk. 5, samt for en S-kursist pa det prevebarende
modul, nér kursisten efter maksimalt 9 méneders danskundervisning bestér

den forstkommende prove, jf. § 13, stk. 6.
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Fristerne for at gennemfore de enkelte moduler i forhold til tilbagebetaling
af depositummet er beskrevet i bekendtgerelsens bilag 3. Heraf fremgér, at
S-kursister samlet set har 3 ar og 9 méneder (45 méneder) til at feerdiggore
de seks moduler pa danskuddannelserne. Der er i bekendtgerelsen fastsat
tidsfrister af forskellig lengde for de enkelte moduler, som gelder fra kur-
sistens padbegyndelse af modulet. De forste moduler pa danskuddannelserne
er tidsmaessigt kortere end de sidste moduler. Tidsfristerne i forhold til de
enkelte moduler er fastsat pd folgende made: Modul 1 og 2 har en tidsfrist
pa 6 maneder, modul 3 har en tidsfrist pd 7 méneder, modul 4 en tidsfrist pa
8 maneder og modul 5 og 6 en tidsfrist pa 9 maneder. Fristerne for at gen-
nemfere modul 1 og 2 1 henhold til tilbagebetaling af depositummet adskil-
ler sig sdledes fra de frister, der er fastsat for at gennemfore modul 1 og 2 1
henhold til klippekortsordningen. Pa klippekortsordningen har S-kursisten
samlet set 42 méneder til at gennemfore danskuddannelsen. Pa klippekorts-
ordningen er tidsfristerne ligeledes af forskellig l&engde for de enkelte mo-
duler, som gaelder fra kursistens pabegyndelse af modulet. Tidsfristerne pa
klippekortsordningen i forhold til de enkelte moduler er fastsat pa felgende
made: Modul 1 har en tidsfrist pa 4 maneder, modul 2 har en tidsfrist pa 5
maneder, modul 3 har en tidsfrist pa 7 maneder, modul 4 en tidsfrist pa 8

maneder og modul 5 og 6 en tidsfrist pd 9 maneder.

De to ordninger med forskellige tidsfrister for hhv. tilbagebetaling af depo-
sitummet og klippekortsordningen galder parallelt med hinanden.

En S-kursist, der ikke bestdr modultesten eller den afsluttende prove inden
for de frister, der er nevnt 1 § 13, stk. 5 og 6, fortaber sit depositum, jf. § 13,
stk. 7. En S-kursist, der opherer med danskuddannelse, herunder f.eks. pa
grund af udrejse af Danmark, og ikke har bestdet modultesten inden for den
frist, der geelder for det modul, kursisten er henvist til, fortaber ogsa sit de-
positum, jf. § 13, stk. 8.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Klippekortsordningen blev indfert som led 1 aftalen om ”Mere virksomheds-
rettet danskuddannelse til voksne udlendinge” af 17. november 2016, som
blev indgaet mellem den davaerende regering (Venstre), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, Socialistisk Fol-
keparti og Det Konservative Folkeparti med det formél at iverkszatte tiltag,
der skulle bidrage til at reducere kursisternes frafald fra danskuddannel-
serne. Tiltagene omfattede dels et klippekort til danskuddannelse for uden-
landske arbejdstagere, studerende m.fl. og dels et depositum for arbejdsta-
gere, studerende m.fl. ved pdbegyndelse af et modul. Formélet med klippe-
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kortsordningen var endvidere dels at give udenlandske arbejdstagere, stude-
rende m.fl. et oget incitament til at gennemfore danskuddannelsen inden for
en tidsmeessig afgraenset periode, dels at begraense fravaer fra undervisnin-
gen, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 175 som fremsat, side 15. Af afta-
len fremgik, at de indferte tiltag lobende skulle evalueres, og at forste eva-
luering skulle finde sted primo 2019.

Rambgll Management Consulting har pa vegne af Udlendinge- og Integra-
tionsministeriet evalueret danskuddannelsesreformen (Evaluering af dansk-
uddannelsesreformen 2017).Evalueringen blev offentliggjort i sommeren
2020.

Evalueringen viste blandt andet, at det gennemsnitlige fraveer pd danskud-
dannelserne generelt var steget over tid. Til trods for den generelle tendens
faldt S-kursisternes fravaer imidlertid statistisk signifikant fra 2017 til 2018
ogigen fra 2018 til 2019, hvilket ifelge evalueringen kunne indikere, at klip-
pekortsordningen og deltagerbetalingen havde medvirket til at reducere S-
kursisternes fraver (Rambeoll, Evaluering af danskuddannelsesreformen
2017,s. 18).

Evalueringen viste dog ogsd, at frafaldet for S-kursisterne samtidig var ste-
get signifikant fra 2017 til 2018. Ifelge evalueringen var det ikke muligt at
analysere pa data for frafald i 2019, men stigningen i frafald blandt S-kursi-
ster 1 2018 indikerede, at klippekortsordningen og deltagerbetalingen ikke
pa kort sigt havde medvirket til at reducere S-kursisternes frafald (Rambell,
Evaluering af danskuddannelsesreformen 2017, s. 18).

Som led i evalueringen af danskuddannelsesreformen blev der endvidere fo-
retaget en survey malrettet sprogcenterunderviserne. Flere af de sprogcen-
terledere, som blev interviewet, fremhavede sarligt klippekortordningen
som en vasentlig begraensning for S-kursisternes fleksibilitet, ligesom ord-
ningen blev beskrevet som rigid (Rambell, Evaluering af danskuddannel-
sesreformen 2017, s. 18).

Det fremgik videre af evalueringen, at S-kursisternes tidsforbrug faldt i
2017, men steg tilsvarende fra 2018 til 2019, hvorfor det i evalueringen
hverken kunne be- eller afkreftes, at klippekortsordningen havde pavirket
S-kursisternes tidsforbrug pa danskuddannelserne. (Rambell, Evaluering af
danskuddannelsesreformen 2017, s. 18-19).
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Efter geeldende regler tilbagebetales depositummet alene, nar S-kursisten
bestar modultesten eller danskpreven inden for de gaeldende frister. Der hen-
vises til afsnit 2.1.1. om geeldende ret. Det betyder, at S-kursister, som ikke
gennemforer det modul, den pageldende er henvist til, inden for den gel-
dende tidsfrist, vil miste 2.000 kr. i depositum pr. modul, der ikke gennem-
fores inden for tidsfristen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de geldende
regler om depositum i sammenhang med den afgrensede femarige periode,
som S-kursister har til at feerdiggere danskuddannelsen, ma anses for at ud-
goare et vaesentligt incitament 1 forhold til at skabe den enskede progression
og motivation for S-kursister til at gennemfore danskuddannelsen inden for

de geeldende rammer.

Sammenholdt med konklusionerne i Evaluering af danskuddannelsesrefor-
men 2017 er det derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets samlede
vurdering, at klippekortet ikke leengere har en nevnevardig eller selvsten-
dig adfeerdsregulerende virkning i forhold til at skabe progression og moti-

vation for kursister til at gennemfore modulerne inden for de fastsatte frister.

2.1.3. Den foresldede ordning
Det foreslds, at reglerne om, at S-kursister tilbydes danskuddannelse inden
for rammerne af et klippekort, ophaves.

Den foreslaede a&ndring vil betyde, at danskuddannelse til S-kursister frem-

over vil omfatte undervisning i op til 5 &r.

Forslaget vil medfore, at de geldende frister for at gennemfore de enkelte
moduler i forhold til tilbagebetaling af depositum, jf. bilag 3 i bekendtgo-
relse nr. 1089 af 26. juni 2020 om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., vil blive de styrende i forhold til at sikre S-kursisternes progression
og motivation til at gennemfore modulerne inden for de 1 bekendtgerelsen
fastsatte frister.

Forslaget vil sdledes betyde, at den 5-arige uddannelsesret i praksis alene vil
blive begranset af, at S-kursister skal gennemfore danskuddannelsen inden
for rammerne af de frister, som gelder for tilbagebetaling af depositummet,
safremt tilbuddet om danskuddannelse skal vare uden gkonomiske omkost-

ninger for kursisten.

I forhold til S-kursisters uddannelsesperiode vil @ndringen i praksis med-
fore, at S-kursister vil fa to mineder leengere til at feerdiggere modul 1 og

en maned lengere til at ferdiggere modul 2, som svarer til den forskel der
9
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er pa fristerne for at gennemfore de to moduler pd hhv. depositumsordnin-
gen og klippekortsordningen.

Forslaget vil siledes ikke medfere nogen vaesentlig udvidelse af uddannel-

sesperioden for S-kursisterne.

Udbydere af danskuddannelse vil fortsat skulle opkraeve S-kursister et de-
positum pa 2.000 kr., nar S-kursisten henvises til et modul pa danskuddan-
nelsen. Det betyder, at S-kursister, som ikke gennemforer et pabegyndt mo-
dul, som S-kursisten er henvist til, inden for tidsfristen, vil miste 2.000 kr. i
depositum pr. modul, jf. § 13, stk. 7, og bilag 3 i bekendtgerelse nr. 1089 af
26. juni 2020 om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Udbyderen af danskuddannelsen vil fortsat skulle tilbagebetale depositum-
met til S-kursisten, nér kursisten inden for den frist, der geelder for det mo-
dul, kursisten er henvist til, bestdr modultesten, jf. bilag 3 i bekendtgerelse
nr. 1089 af 26. juni 2020 om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Med ophavelsen af klippekortet vil det fortsat veere muligt for den enkelte
kursist at planlaegge sin deltagelse i undervisningen fleksibelt inden for den
5-arige periode, danskuddannelsestilbuddet varer. Det betyder, at en S-kur-
sist efter at have bestaet et modul og fiet sit depositum tilbagebetalt vil
kunne valge at holde pause 1 undervisningen forud for, at et nyt modul pa-
begyndes ved at undlade at indbetale depositum til det naeste modul. En S-
kursist vil séledes have mulighed for at planlegge op til 1 &r og 3 méneders
pause inden for den 5-arige uddannelsesperiode, uden at dette vil have gko-
nomiske konsekvenser for den enkelte S-kursist. En S-kursist, der ensker at
fortseette danskuddannelsen og fortsat har uddannelsesret, vil 1 overensstem-
melse med § 11 1 bekendtgerelse nr. 1089 af 26. juni 2020 om danskuddan-
nelse til voksne udlendinge m.fl. skulle henvises til et nyt modul af kom-
munalbestyrelsen.

Kursisten vil ligeledes skulle indbetale depositummet igen, nar kursisten
henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. § 14, stk. 4, i lov om danskud-
dannelse til voksne udlendinge m.fl.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
[Under afklaring]

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Under afklaring]
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6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmseessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 2. marts 2022 til den 23. marts
2022 veeret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet (Advokatsam-
fundet), Akademikernes Centralorganisation, Amnesti Nu, Amnesty Inter-
national, Arkitektskolen Aarhus, Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, Beskaef-
tigelsesrddet, Bornerddet, Barne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkér,
Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Copenhagen Business Aca-
demy, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danner, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, DFUNK —
Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Forfatterforening, Dansk Missi-
onsrad, Dansk PEN, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Advokater,
Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier — Besty-
relserne, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier — Lederne, Danske Kirkers
R&d, Danske Regioner, Danske Studerendes Fallesrad, Danske Universite-
ter, Danske Professionshgjskoler, Datatilsynet, De danske sprogcentre, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeret-
tigheder, Den Katolske Kirke 1 Danmark, Det Danske Akademi, Det natio-
nale Integrationsrdd, DI (Dansk Industri), DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrel-
sen, Erhvervsakademi Dania, Erhvervsakademi Kolding, Erhvervsakade-
miet Lillebelt, Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi Nordjylland,
Erhvervsakademi Sjalland, Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervsakademi
Arhus, Fagbevagelsens Hovedorganisation — FH (tidl. LO), Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes Forening
1 Danmark, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD), Foreningen
af Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Forhand-
lingsfellesskabet (tidl. Kommunale Tjenestemand og Overenskomstan-
satte), FrikirkeNet, Funktionerernes og Tjenestemendenes Fealles-
rad(FTF), Fereernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre),
HK/Danmark, HK/Kommunal

HK/Privat, ICORN, Indvandrerrddgivningen, Institut for Menneskerettighe-
der, International Community / Erhverv Aarhus, International Organization
for Migration (IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes
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Landsforening, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejds-
giverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kulturministeriets Rektorkollegium
(KUR), c¢/o Kunstakademiets Arkitektskole, Kunststyrelsen, Kvinfo, Kvin-
dernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Keben-
havns Byret, Kebenhavns Erhvervsakademi, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolke-
ligt Samvirke, Mino Danmark, Next, Niels Brock, Parliamentary Assembly
of the Organization for Security and Cooperation in Europe, PRO-Vest,
Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, RED Rad-
givning, Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Refugees Welcome, Rek-
torkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser (RKU), Retslz-
gerddet, Retspolitisk Forening, Retten i Esbjerg, Retten i Glostrup, Retten i
Helsinger, Retten i Herning, Retten i Hillered, Retten i Hjorring, Retten 1
Holbak, Retten i Holstebro, Retten i Horsens, Retten 1 Kolding, Retten i
Lyngby, Retten i Nykebing Falster, Retten i Naestved, Retten i Odense, Ret-
ten 1 Randers, Retten 1 Roskilde, Retten i Svendborg, Retten i Senderborg,
Retten i Viborg, Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Retten p4 Bornholm, Ret-
ten pd Frederiksberg, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors *) Samar-
bejdsgruppen om Bernekonventionen, SOS Racisme, Statens Kunstrad /
Kunststyrelsen, Uddannelsesforbundet, Udlendingenavnet, UNHCR (Re-
gional Representation for Northern Europe), United Nations Childrens Fund
(UNICEF), United Nations Development Programme (UNDP), United Na-
tions Office for Project Services (UNOPS), United Nations Population Fund
(UNFPA), United Nations Women

Aldresagen, Aarhus kommune — Socialforvaltningen, 3 F, 3F Privat Ser-
vice, Hotel og Restauration (3F PSHR).

*) Organisationer under Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen:
DUI-LEG og Virke, Borns Vilkar, UNICEF Danmark, Dansk Ungdoms
Fellesrad, Ungdommens Rode Kors, OMEP, Institut for menneskerettighe-
der, Amnesty International, Berneradet, Red Barnet.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«) for »Ingen«)
konomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner
og regioner
Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
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ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

konomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative
konsekvenser for|

erhvervslivet

Administrative

konsekvenser for

Ingen. Ingen

borgerne

Klimamassige |Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- og natur-[Ingen Ingen
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Forholdet til EU-
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Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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implementering
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EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 2 f, stk. 1, 1. pkt., i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., at for S-kursister omfatter tilbud om danskuddannelse un-
dervisning 1 op til 3% ar inden for en 5-&rig periode, som regnes fra det

tidspunkt, hvor udleendingen kan pabegynde danskuddannelsen.

Det foreslés, at @ndre § 2 f, stk. 1, 1. pkt., sdledes at det fremgér, at dansk-

uddannelse for S-kursister fremover vil omfatte undervisning i op til 5 &r.

Den foresladede @ndring er en konsekvens af den foreslaede @ndring om at
ophave kravet om, at danskuddannelse skal gives inden for rammerne af et
klippekort, opherer.

Den foresldede @ndring vil betyde, at S-kursister ikke lengere tilbydes
danskuddannelse 1 3'2 dr inden for en 5-drig periode, som gives inden for
rammerne af et klippekort. Danskuddannelsestilbuddet vil for S-kursister 1
stedet omfatte undervisning i op til 5 &r, som regnes fra det tidspunkt, hvor
udlendingen kan pabegynde danskuddannelsen.

Forslaget vil medfoere, at de geldende frister for at gennemfore de enkelte
moduler 1 forhold til tilbagebetaling af depositum, jf. bilag 3 i bekendtge-
relse nr. 1089 af 26. juni 2020 om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., vil blive styrende i forhold til at sikre S-kursisternes progression og
motivation til at gennemfore modulerne inden for de 1 bekendtgerelsen fast-
satte frister.

Forslaget vil séledes betyde, at den 5-arige uddannelsesret i praksis vil blive
begrenset af, at S-kursister skal gennemfore danskuddannelsen inden for
rammerne af de frister, som gaelder for tilbagebetaling af depositummet, sa-
fremt tilbuddet om danskuddannelse skal vere uden ekonomiske omkost-

ninger for kursisten.

I forhold til S-kursisters uddannelsesperiode vil @ndringen i praksis med-
fore, at S-kursister vil fa to maneder leengere til at feerdiggere modul 1 og
en méned lengere til at feerdiggere modul 2, som svarer til den forskel, der
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er pa fristerne for at gennemfore de to moduler pd hhv. depositumsordnin-
gen og klippekortsordningen.

Forslaget vil siledes ikke medfere nogen vasentlig udvidelse af uddannel-

sesperioden for S-kursisterne.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.
Til nr. 2

Det fremgér af § 2 f, stk. 1, 2. pkt., i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., at danskuddannelse efter 1. pkt. (danskuddannelse til S-

kursister) gives inden for rammerne af et klippekort, jf. § 6 a.

Det foreslés, at kravet om, at danskuddannelse skal gives inden for ram-
merne af et klippekort, opheves. Det foreslas derfor, at det anforte 1 bestem-
melsen om, at danskuddannelse til S-kursister gives inden for rammerne af

et klippekort, jf. § 6 a, udgar.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af lovforslagets § 1, nr. 4,
hvorefter det foreslas at ophave § 6 a, om klippekortordningen i lov om

danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1. 1 lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.
Til or. 3

Det fremgar af § 2 f, stk. 2, 1 lov om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl., at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at S-kursister, som ikke har pa-
begyndt eller afsluttet danskuddannelsen inden for uddannelsesperioden, jf.
stk. 1, eller ikke har paberabt eller ikke har opbrugt klippekortet, jf. § 6 a,
fortsat skal have tilbud om danskuddannelse.

Det foreslds, at kravet om at danskuddannelse skal gives inden for rammerne
af et klippekort, ophaves. Det foreslas derfor, at henvisningen til klippekort
udgar af bestemmelsen.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovforslagets § 1, nr. 4,
hvorefter det foreslas at ophave § 6 a, om klippekortordningen i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.
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Den foreslédede @ndring vil ikke medfere @ndringer i bestemmelsens anven-
delsesomrade. Det vil sdledes fortsat vaere muligt for kommunalbestyrelsen
at beslutte, at udleendinge, som af andre grunde end alvorlig og langvarig
sygdom, ikke har leert dansk i danskuddannelsesperioden, kan modtage til-
bud om danskundervisning.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1. i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til nr. 4

Det fremgar af § 6 a, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., at S-kursister tilbydes danskuddannelse inden for rammerne af et klip-
pekort. Antallet af klip, som tildeles den enkelte kursist, fastsettes pa bag-
grund af udbyders indplacering af kursisten pd danskuddannelse og modul,
jf. § 6, stk. 3. Der kan hejst tildeles seks klip svarende til 3% ars danskud-
dannelse.

Det fremgér endvidere af § 6 a, stk. 2, at klippekortet er gyldigt i 5 &r fra det
tidspunkt, kursisten kan pdbegynde undervisningen. Det forste klip aktive-
res samtidig hermed, dog tidligst nar kursisten er indplaceret pad danskud-
dannelse og modul, jf. § 6, stk. 3.

Efter § 6 a, stk. 3, lober et klip frem til afslutningen af klippets gyldigheds-
periode, uanset om kursisten deltager i undervisningen. Et klip udleber dog,
ndr kursisten bestdr modultesten for det modul, hvor den pdgaeldende er ind-
placeret.

Det fremgér af § 6 a, stk. 4, at nar et klip udleber, aktiveres i umiddelbar
forleengelse heraf automatisk et nyt klip, jf. dog stk. 5.

Efter § 6 a, stk. 5, har en S-kursist ret til at udskyde starttidspunktet for
danskundervisningen eller holde pause efter en bestdet modultest, hvis kur-
sisten hurtigst muligt og forud for undervisningens start har oplyst den ud-
byder af danskuddannelse, som kursisten er henvist til, herom.

Efter § 6 a, stk. 6, fastsatter udleendinge- og integrationsministeren naermere
regler om klippekortet, herunder om de enkelte klips gyldighedsperiode og
om fremgangsmaden for at udsette starttidspunktet for danskundervisnin-
gen eller holde pause efter en bestaet modultest.

Det foreslés, at § 6 a ophaves.
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Den foresldede @ndring vil betyde, at S-kursister ikke laengere tilbydes
danskuddannelse 1 3% 4r inden for en 5-drig periode, som gives inden for
rammerne af et klippekort. Danskuddannelsestilbuddet vil for S-kursister 1
stedet omfatte undervisning i op til 5 ar, som regnes fra det tidspunkt, hvor

udlendingen kan pdbegynde danskuddannelsen.

Forslaget vil medfore, at de geeldende frister for at gennemfore de enkelte
moduler i forhold til tilbagebetaling af depositum, jf. bilag 3 i bekendtge-
relse nr. 1089 af 26. juni 2020 om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., vil blive styrende i forhold til at sikre S-kursisternes progression og
motivation til at gennemfore modulerne inden for de 1 bekendtgerelsen fast-

satte frister.

Forslaget vil sdledes betyde, at den 5-arige uddannelsesret i praksis vil blive
begranset af, at S-kursister skal gennemfore danskuddannelsen inden for
rammerne af de frister, som gaelder for tilbagebetaling af depositummet, sa-
fremt tilbuddet om danskuddannelse skal vare uden ekonomiske omkost-

ninger for kursisten.

I forhold til S-kursisters uddannelsesperiode vil @ndringen i praksis med-
fore, at S-kursister vil fa to méneder lengere til at feerdiggere modul 1 og
en maned lengere til at feerdiggere modul 2, som svarer til den forskel der
er pé fristerne for at gennemfore de to moduler pd hhv. depositumsordnin-

gen og klippekortsordningen.

Forslaget vil saledes ikke medfere nogen vaesentlig udvidelse af uddannel-
sesperiode for S-kursisterne.

Med ophevelsen af klippekortet vil det fortsat veere muligt for den enkelte
kursist at planlegge sin deltagelse 1 undervisningen fleksibelt inden for den
5-arige periode, danskuddannelsestilbuddet varer. Det betyder, at en S-kur-
sist efter at have bestdet et modul og féet sit depositum tilbagebetalt vil
kunne velge at holde pause i undervisningen forud for, at et nyt modul pé-
begyndes ved at undlade at indbetale depositum til det neste modul. En S-
kursist vil saledes have mulighed for at planlage op til 1 ar og 3 méneders
pause inden for den 5-arige uddannelsesperiode, uden at dette vil have gko-
nomiske konsekvenser for den enkelte S-kursist. En S-kursist, der ensker at
fortsette danskuddannelsen og fortsat har uddannelsesret, vil i overensstem-
melse med § 11 i bekendtgerelse nr. 1089 af 26. juni 2020 om danskuddan-
nelse til voksne udlendinge m.fl. skulle henvises til et nyt modul af kom-
munalbestyrelsen.
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Kursisten vil ligeledes skulle indbetale depositummet igen, néar kursisten
henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. § 14, stk. 4, i lov om danskud-

dannelse til voksne udlendinge m.fl.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 2

Det foreslés, at loven skal traede i kraft den 1. juli 2022.

Til § 3

Efter § 22 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., gelder
loven ikke for Faergerne og Grenland. Det foreslds pd den baggrund, at loven

ikke skal gelde for Feroerne og Grenland.

Det betyder, at lovens § 1 om @ndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. ikke vil gaelde for Fereerne og Grenland, da lov om dansk-
uddannelse til voksne udleendinge m.fl. ikke gelder for Faereerne og Gron-
land og ikke kan settes i kraft for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om danskuddannelse til
voksne udlendige m.fl., jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 2018 af 11. decem-
ber 2020, som senest &ndret ved §
4 1 lov nr. 2623 af 28. december
2021, foretages folgende @ndrin-

ger:

§21.

For S-kursister omfatter tilbud om
danskuddannelse undervisning i op
til 3% ar inden for en 5-arig periode,
som regnes fra det tidspunkt, hvor
udlendingen  kan  pabegynde
Danskuddan-

nelse efter 1. pkt. gives inden for

danskuddannelsen.

rammerne af et klippekort, jf. § 6 a.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at S-kursister, som ikke
har padbegyndt eller afsluttet dansk-
uddannelsen inden for uddannel-
sesperioden, jf. stk. 1, eller ikke har
pabegyndt eller har opbrugt klippe-
kortet, jf. § 6 a, fortsat skal have til-
bud om danskuddannelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen tilby-
der danskuddannelse efter § 2 e,
stk. 3, til S-kursister, der pd grund
af alvorlig og langvarig sygdom 1
en periode ikke har haft mulighed

1. § 2 f affattes séledes:

»§ 2 f. For S-kursister omfatter til-
bud om danskuddannelse undervis-
ning i op til 5 r, som regnes fra det
tidspunkt, hvor udlendingen kan

pabegynde danskuddannelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at S-kursister, som ikke
har padbegyndt eller afsluttet dansk-
uddannelsen inden for uddannel-
sesperioden, jf. stk. 1, fortsat skal
have tilbud om danskuddannelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen tilby-
der danskuddannelse efter § 2 e,
stk. 3, til S-kursister, der pa grund
af alvorlig og langvarig sygdom i
en periode ikke har haft mulighed
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for at benytte sig af tilbuddet om
danskuddannelse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsaette naer-
mere regler om tilbud om danskud-
dannelse efter stk. 3.

for at benytte sig af tilbuddet om
danskuddannelse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om tilbud om danskud-
dannelse efter stk. 3.«

§ 6 a.

S-kursister tilbydes danskuddan-
nelse inden for rammerne af et klip-
pekort. Antallet af klip, som tildeles
den enkelte kursist, fastsattes pa
baggrund af udbyders indplacering
af kursisten pa danskuddannelse og
modul, jf. § 6, stk. 3. Der kan hejst
tildeles seks klip svarende til 3% érs

danskuddannelse.

Stk. 2. Klippekortet er gyldigt 15 &r
fra det tidspunkt, kursisten kan pa-
begynde undervisningen. Det forste
klip aktiveres samtidig hermed, dog
tidligst nér kursisten er indplaceret
pa danskuddannelse og modul, jf. §
6, stk. 3.

Stk. 3. Et klip leber frem til afslut-
ningen af klippets gyldighedsperi-
ode, uanset om kursisten deltager 1
undervisningen. Et klip udleber
dog, nar kursisten bestar modulte-
sten for det modul, hvor den pigeel-
dende er indplaceret.

Stk. 4. Nar et klip udleber, aktive-
res 1 umiddelbar forlengelse heraf
automatisk et nyt klip, jf. dog stk. 5.

2. § 6 a ophaves.
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Stk. 5. En S-kursist har ret til at ud-
skyde starttidspunktet for danskun-
dervisningen eller holde pause efter
en bestaet modultest, hvis kursisten
hurtigst muligt og forud for under-
visningens start har oplyst den ud-
byder af danskuddannelse, som

kursisten er henvist til, herom.

Stk. 6. Udlendinge- og integrati-
onsministeren fasts@tter nermere
regler om klippekortet, herunder
om de enkelte klips gyldighedsperi-
ode og om fremgangsmaden for at
udsatte starttidspunktet for dansk-
undervisningen eller holde pause
efter en bestaet modultest.
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