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Forslag
Til

Lov om @ndring af udlendingeloven
(Styrkelse af praktikantordningens uddannelsesmaessige sigte pa landbrugs-, jordbrugs-, veterinaer-, skov-
brugs- og gartneriomrédet)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 1910 af 26. september 2021, som &ndret ved lov nr. 2055 af 16.
november 2021, foretages folgende andringer:

1.15 9 A, stk. 4, indseettes efter 1. pkt.:
»l fastsettelsen af starrelsen af gebyrerne efter 1. pkt. indgér endvidere omkostningerne ved det faglige ud-
valg for Jordbrugets Uddannelsers kontrolbesog efter § 44 a, stk. 20.«

2.1¢§ 9 k indsaettes som stk. 7 0g §:

»Stk. 7. Ved veesentlig mangel pé leerepladser inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteringer-, skovbrugs- og
gartneriomradet skal opholdstilladelse efter stk. 1, 1. pkt., med henblik pa et praktikophold inden for et af de
angivne omrader, betinges af, at praktikstedet underskriver en erklering om at have enelev eller leerling an-
sat eller inden for de sidste [3] maneder forud for ansggningens indgivelse at have saggt elever eller lerlinge
under erhvervsuddannelse via et opslag pad Barne- og Undervisningsministeriets centrale laeerepladsportal.
Stk. 8. Udleendinge- og Integrationsministeriet kan fastsatte neermere regler om, hvornar der foreligger vae-
sentlig mangel pa leerepladser.«

3.1§ 19, stk. 1, indseettes som nr. 19:

»19) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at praktikstedet underskriver en erkleering om at have en elev eller
en lerling ansat eller inden for de sidste [3] méneder forud for ansegningens indgivelse at have sogt elever
og leerlinge under erhvervsuddannelse, jf. § 9 k, stk. 7, og praktikstedet ikke har en elev eller en lerling ansat
eller inden for de sidste [3] méneder forud for ansegningens indgivelse har segt elever og leerlinge under er-
hvervsuddannelse.«

4.1§ 44 a indsaettes efter stk. 19 som nyt stykke:
»Stk. 20. Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser kan bistd Styrelsen for International Rekruttering
og Integration pé kontrolbesog efter stk. 19 hos praktiksteder, der har en udleending ansat med en opholds-
og arbejdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at vaere praktikant inden for landbrugs-, jord-
brugs-, veterinaer-, skovbrugs- eller gartneriomradet.«

Stk. 20 bliver herefter stk. 21.

5.1§ 44 a, stk. 20,der bliver stk. 21, andres »stk. 19« til: »stk. 19 og 20«.

Offentligt



6. Efter § 46 1 indseettes:

»§ 46 j. En tvistighed mellem en udlending, som har en opholds- og arbejdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1.
pkt., med henblik pé at vaere praktikant inden for landbrugs-, veteriner-, skovbrugs- eller gartneriomradet og
praktikstedet kan alene indbringes for det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser, der skal soge at tilve-
jebringe forlig.

Stk. 2. Hvis der ikke kan opnas forlig efter stk. 1, kan tvistigheden indbringes for Tvistighedsnavnet, jf. §
64 i lov om erhvervsuddannelser. § 63, stk. 3, og § 65 ilov om erhvervsuddannelser finder tilsvarende an-
vendelse.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2022
Stk. 2. § 1,nr. 1, finder ikke anvendelse for udleendinge, der inden den 1. juli 2022 har indgivet ansegning
om opholdstilladelse. For disse udleendinge finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

§ 4

Loven gzlder ikke for Fereerne og Gronland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som de fereske henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det er afgarende for regeringen, at praktikophold inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-, skovbrugs- og
gartneriomradet (det gronne omrade) bruges med henblik pa uddannelse, og at praktikantordningen ikke mis-
bruges til social dumping pa det grenne omrade eller til at opnd en lempeligere adgang til at arbejde inden for
det gronne omrade end de geeldende erhvervsordninger giver mulighed for.

Samtidig anerkender regeringen, at de udenlandske praktikanter er en vigtig del af den daglige drift pa det
gronne omrade. Derfor er det ogsd vigtigt at sikre, at bade den udlending, der fir en praktikantopholdstilla-
delse inden for det grenne omrade, og det danske praktiksted, som samtidig lofter et uddannelsesmaessigt an-
svar, far udbytte af praktikantens ophold.



Derfor har regeringen og parterne bag Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser (Landbrug & Fadeva-
rer, 3F og GLS-A) indgaet en aftale, som har til hensigt at sikre, at praktikantordningen for udenlandske
praktikanter pa det grenne omréde har et reelt uddannelsesmassigt sigte, og at elever og leerlinge under er-
hvervsuddannelserne ikke fortraenges til fordel for udenlandske praktikanter pa det gronne omrade. Lov-
forslaget indeholder forslag, som udmenter de dele af aftalen, som forudsatter @ndring af udleendingeloven.

Det drejer sig om forslag om, at en praktikantopholdstilladelse inden for det grenne omréde fremadrettet —
hvis der er vaesentlig mangel pé lerepladser — skal betinges af, at praktikstedet har haft ansat eller sogt elever
eller leerlinge under erhvervsuddannelse.

Lovforslaget indeholder ogsé forslag om, at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser skal kunne bista
Styrelsen for International Rekruttering og Integration pa kontrolbeseg hos praktikstederne. Udlendinge- og
Integrationsministeriet onsker hermed at styrke tilsynet med udenlandske praktikanter pa det gronne omrdde.
Det foreslas i den forbindelse ogsé, at omkostningerne ved det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelsers
kontrolbesag skal dekkes via ansegningsgebyrerne til Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion.

Lovforslaget indeholder ligeledes forslag om, at der i udleendingeloven indferes hjemmel til, at en tvistighed
mellem enudenlandsk praktikant inden for det gronne omrade og vedkommendes praktiksted skal kunne
indbringes for det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser, der skal sgge at tilvejebringe forlig. Endvi-
dere foreslas det, at sdfremt der ikke kan opnés forlig, skal tvistigheden kunne indbringes for Tvistigheds-
nevnet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forslag om, at praktikantopholdstilladelse inden for det gronne omrdde, sdfiremt der er veesentlig man-
gel pa leerepladser, betinges af, at praktikstedet har ansat eller sogt elever og lcerlinge under erhvervsuddan-
nelse

2.1.1. Geeldende ret
Det fremgér af udleendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., at en udleending i uddannelsesmassigt gjemed efter

ansegning kan fa opholdstilladelse med henblik pa at veere praktikant her i landet.

De naermere regler for meddelelse af opholdstilladelse som praktikant efter § 9k, stk. 1, 1. pkt., er reguleret i
§§ 1-3 i bekendtgerelse nr. 2259 af29. december 2020 om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til
praktikanter og volonterer (praktikantbekendtgerelsen). Det folger af praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1,
at der kan gives opholdstilladelse til en udleending med henblik pa et praktikantophold, hvis en raekke betin-
gelser er opfyldt.



Efter praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 1, skal udleendingen vere mellem 18 og 35 ar. Dette gelder
dog ikke, hvis der er tale om en praktikant inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-, skovbrugs- eller gart-
neriomradet (det granne omrade). Praktikanter inden for det grenne omrade skal saledes vare mellem 18 og
30 é&r, jf. praktikantbekendtgerelsens § 3, nr. 1.

Endvidere er det et krav for meddelelse af opholdstilladelse efter praktikantordningen, at praktikstedet i ud-
dannelsesmassig henseende er egnet til at modtage en eller flere praktikanter, jf. praktikantbekendtgerelsens
§ 1, stk. 1, nr. 2, 1. pkt. Et praktiksted er egnet til at modtage en praktikant, hvis der er udstedt en praktik-
pladsgodkendelse inden for det pageldende erhvervsomréde, jf. praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 2,
2. pkt.

Herudover folger det af praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 3, at praktikopholdet skal supplere den
uddannelse, som udleendingen har pabegyndt eller afsluttet i hjemlandet eller i et andet land, hvor udleendin-
gen har opholdt sig lovligt. Der kan dog ikke meddeles opholdstilladelse til feerdiguddannede praktikanter
inden for det grenne omrade, jf. praktikantbekendtgerelsens § 3, nr. 2.

Endvidere folger det af praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 4, at praktikopholdet skal have en faglig
og tidsmassig sammenhang med den uddannelse, som udleendingen har pabegyndt eller afsluttet i hjemlan-
det eller i et andet land, hvor udleendingen har opholdt sig lovligt. Da praktikanter inden for det grenne om-
rade ikke ma have afsluttet deres uddannelse, jf. bekendtgerelsens § 3, nr. 2, skal praktikopholdet for prakti-
kanter inden for det grenne omrade saledes have en faglig og tidsmassig sammenhang med den uddannelse,
som udlendingen har pabegyndt.

Herudover skal lon- og ansattelsesvilkdr vaere sedvanlige efter de til enhver tid geeldende overenskomster
for praktikanter, jf. praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., idet det samtidig bemaerkes, at der
for praktikanter inden for det gronne omrade gaelder et krav om, at praktikanten skal have lon under praktik-
opholdet, jf. praktikantbekendtgerelsens § 3, nr. 4.

En udleending, som skal vare praktikant inden for det gronne omrade, skal endelig kunne dokumentere
sprogferdigheder pa grundlag afen bestiet sprogprave i dansk, svensk, norsk, engelsk eller tysk, som ligger
p& A2-niveau eller derover, jf. praktikantbekendtgerelsens § 3, nr. 3.

En udleending, der far opholdstilladelse som praktikant, far samtidig en arbejdstilladelse, der giver ret til be-
skeeftigelse i et bestemt ansettelsesforhold, jf. praktikantbekendtgorelsens § 5, stk. 2, jf. § 5, stk. 1.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration paser i forbindelse med behandlingen af en ansegning
om opholdstilladelse efter § 9k, stk. 1, 1. pkt., om betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse er op-

fyldt.

Det falger af § 46, stk. 1, i lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 1868 af 28. september 2021
med senere @ndringer (erhvervsuddannelsesloven), at afgerelse om en virksomhed kan godkendes som laere-
sted, treeffes pa baggrund af en vurdering af, om virksomheden (lerestedet) vil kunne gennemfore oplerin-
gen i overensstemmelse med de regler om oplering, der er fastsat efter erhvervsuddannelseslovens § 32, og



om virksomheden kan give elever og leerlinge tilfredsstillende opleringsforhold. Det folger af erhvervsud-
dannelseslovens § 31, at det er de faglige udvalg, der godkender virksomhederne.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresliede ordning
Regeringen har en ambition om, at der skal sikres flere faglerte i Danmark. I den forbindelse er det vigtigt,

at det er muligt for elever og leerlinge pa erhvervsuddannelserne at fa en leereplads. Det er derfor ogsa afga-
rende, at praktikantordningen for udenlandske praktikanter bruges med et reelt uddannelsesmaessigt sigte, og
atelever og leerlinge under erhvervsuddannelserne ikke fortraenges til fordel for udenlandske praktikanter.

Det folger af aftalen mellem regeringen og parterne bag Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser
(Landbrug & Fedevarer, 3F og GLS-A), at det fremadrettet skal veere et krav, at praktikstedet skal have ansat
eller forsogt at rekruttere elever og leerlinge under erhvervsuddannelse, hvis der er vasentlig mangel pé leere-
pladser inden for branchen. Det fremgér endvidere, at der ved vaesentlig mangel inden for branchen forstas,
atder er flere end 5 procent af eleverne og lerlingene under erhvervsuddannelse, som ikke har en leereplads
eller eri skoleoplering efter 2. grundforleb, og at Styrelsen for International Rekruttering og Integration en
gang arligt skal vurdere, hvilke brancher pa det gronne omrade, der oplever vasentlig mangel pa leerepladser.

Det foreslas derfor, at opholdstilladelse efter § 9k, stk. 1, 1. pkt., til et praktikophold inden for landbrugs-,
jordbrugs-, veteringr-, skovbrugs- og gartneriomradet ved vaesentlig mangel pa lerepladser fremadrettet skal
betinges af, at praktikstedet underskriver en erkleering om at have en elev eller en leerling ansat eller inden
for de sidste [3] maneder forud for ansggningens indgivelse athave segt elever og lerlinge under erhvervs-
uddannelse via et opslag p& Berne- og Undervisningsministeriets centrale leerepladsportal, jf. den foresldede
bestemmelse i § 9 k, stk. 7.

Den foreslaede bestemmelse retter sig sdledes alene mod praktiksteder inden for det grenne omrade, hvor der
1 den pagzldende branche er vaesentlig mangel pd lerepladser. Seger en udlending opholdstilladelse som
praktikant inden for det grenne omrade i f.eks. gartneribranchen, og foreligger der ikke i gartneribranchen
vasentlig mangel pa leerepladser, vil opholdstilladelsen ikke blive betinget af, at praktikstedet underskriver
en erklering om at have en elev eller en leerling ansat eller inden for de sidste [3] maneder forud for anseg-
ningens indgivelse at have sogt elever eller lerlinge. Der @ndres ikke med forslaget generelt pa betingelserne
for at fa opholdstilladelse som praktikant, men de geldende betingelser suppleres med et krav om, at praktik-
stedet, hvis der er vaesentlig mangel pé lerepladser inden for branchen, skal underskrive en erklering om at
have ansat eller forsegt at rekruttere elever og leerlinge under erhvervsuddannelse.

Det foreslas samtidig, at udleendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte naermere
regler om, hvornar der foreligger veesentlig mangel pa lerepladser, jf. den foresliede bestemmelse i § 9 k,
stk. 8.

Med hjemmel i den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse vil der i praktikantbekendtgerelsen bla. blive
fastsat neermere regler om, hvornar der foreligger vaesentlig mangel pé leerepladser i en given branche. Det er
bla. hensigten — i overensstemmelse med aftalen — at fastseette regler om, at der er vaesentlig mangel pa lere-
pladser, hvis der er flere end 5 procent af eleverne og lerlingene under erhvervsuddannelse inden for bran-
chen, som ikke har en leereplads eller er i skoleoplering efter 2. grundforleb. Hvis der pé et senere tidspunkt,
efter droftelser med parterne bag Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser (Landbrug & Fedevarer, 3F



og GLS-A), enskes et andet snit i forhold til vurderingen af, hvorndr der er vaesentlig mangel pa lerepladser,
vil praktikantbekendtgerelsen blive @ndret i overensstemmelse hermed.

Herudover er det hensigten at fastsatte regler om, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
¢én gang arligt opgor, hvilke brancher inden for landbrugs-, jordbrugs-, veterinar-, skovbrugs- og gartneriom-
radet, der oplever veesentlig mangel pa leerepladser, samt at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration hvert ar den [1. juni] opdaterer og offentligger listen over de brancher pa det gronne omrade, der op-
lever vaesentlig mangel pa leerepladser pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Foreligger der vasentlig mangel pé lerepladser, vil praktikstedet i forbindelse med ansegningen om op-
holdstilladelse skulle afgive en erklering pa tro og love, jf. herved udleendingelovens § 40, stk. 6, om, at
praktikstedet har enelev eller en lerling ansat eller inden for de sidste [3] mineder forud for ansegningens
indgivelse har sggt elever og leerlinge under erhvervsuddannelse via et opslag pa Berne- og Undervisnings-
ministeriets centrale lerepladsportal. Erkleringen vil skulle underskrives samtidig med indsendelse af ansog-
ningen om opholdstilladelse. Det vil derfor vaere ansggningstidspunktet, som er afgerende for, om praktikste-
det har en elev eller en lerling ansat. Et praktiksted, som afgiver urigtig erklering pa tro og love, vil kunne
straffes med bede eller under skerpede omstaendigheder med faengsel indtil 2 ar, jf. straffelovens § 161.

Boarne- og Undervisningsministeriets centrale leerepladsportal (lerepladsen.dk) er et online medested (admi-
nistrativt system) for elever og virksomheder og bruges allerede i dag af virksomheder, elever og skoler til at
skabe overblik over og dokumentere lerepladssegning samt at matche elever, leerlinge og virksomheder til et
opleringsforleb. Pé lerepladsen.dk vil en virksomhed bla. kunne lave stillingsopslag og samtidig finde og
kontakte elever og lerlinge, der sgger lereplads inden for virksomhedens fagomrade. Lerepladsen.dk inde-
holder ogsé oplysninger om virksomhedernes aktuelle uddannelsesaftaler med elever og lerlinge, dvs. oplys-
ning om, hvorvidt virksomhederne aktuelt har elever og lerlinge ansat.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil (bla.) i forbindelse med sagsbehandlingen af an-
sogning om opholdstilladelse med henblik pa praktikantophold kontrollere, om de oplysninger, som praktik-
stedet har erkleret pd tro og love, er korrekte. Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil sale-
des pa praktikpladsen.dk indhente oplysninger om praktikstedets aktuelle uddannelsesaftaler med elever og
leerlinge. Oplysninger om aktuelle uddannelsesaftaler er offentlig tilgeengelige pa praktikpladsen.dk, og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration vil derfor ved en simpel segning kunne konstatere, om
praktikstedet aktuelt har en elev eller lerling ansat. Hvis en uddannelsesaftale udleber inden tidspunktet for
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations sagsbehandling af ansegningen om praktikantop-
holdstilladese, vil styrelsen skulle indhente oplysninger om uddannelsesaftaler hos Styrelsen for IT og Lee-
ring (STIL). Tilsvarende gor sig geeldende med stillingsopslag, som er udlebet pa tidspunktet for Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations sagsbehandling af ansegning om opholdstilladelse. Her vil op-
lysninger om, hvorvidt praktikstedet har segt elever og leerlinge under erhvervsuddannelse pa lerepladsen.dk
inden for de sidste [3] maneder forud for ansegningens indgivelse, ligeledes blive indhentet hos Styrelsen for
IT og Leering (STIL), som har adgang til historisk data over bl.a. praktikstedets tidligere stillingsopslag pa
lerepladsen.dk. Det bemarkes, at der med tiden kan udvikles en digital lesning i forhold til indhentning af
oplysninger 1 STIL.


http://www.nyidanmark.dk/

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil kun registrere oplysninger om, hvorvidt praktikste-
det har en elev eller leerling ansat og/eller om praktikstedet har haft opslag om rekruttering af elever pa lere-
pladsen.dk i enperiode af[3] maneder forud for ansegningstidspunktet. De konkrete uddannelsesaftaler og
stillingsopslag vil ikke blive indhentet eller journaliseret pé sagen, hvorfor der heller ikke vil blive registeret
personoplysninger péd baggrund af Styrelsen for International Rekruttering og Integrations opslag pa praktik-
pladsen.dk. eller indhentning af oplysninger hos STIL.

De indhentede oplysninger vil skulle anvendes med henblik pé atindga i Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration vurdering af— nér der foreligger vasentlig mangel pa lerepladser — om der skal medde-
les opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at veere praktikant inden for landbrugs-, jord-
brugs-, veteriner-, skovbrugs- eller gartneriomradet. Der vil 1 ansegningsskemaet blive indfert en samtykke-
erkleering, hvoraf det fremgar, at praktikstedet er indforstaet med, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration kan kontrollere oplysningerne i erkleringen, herunder hos Styrelsen for IT og Leering. Det be-
merkes, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kontrol af oplysningerne 1 tro og love er-
kleeringen 1 forbindelse med sagsbehandlingen af ansegning om opholdstilladelse, vil veere baseret pa stik-
prove.

Det foreslas endelig, at en udenlandsk praktikant, hvis opholdstilladelse er betinget af, at praktikstedet har
underskrevet en erklering om at have en elev eller en leerling ansat eller inden for de sidste [3] méneder
forud for ansegningens indgivelse athave sogtelever under erhvervsuddannelse, skal kunne fa opholdstilla-
delsen inddraget, nar praktikstedet ikke har en elev eller en leerling ansat eller inden for de sidste [3] maneder
forud for ansegningens indgivelse har segt elever under erhvervsuddannelse, jf. herved den foresldede be-
stemmelse 1§ 19, stk. 1, nr. 19.

Forslaget betyder, at opholdstilladelsen vil blive inddraget, hvis det ved efterfolgende kontrol viser sig, at
praktikstedets oplysninger i tro og love erkleringen, er urigtige. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration vil dog i en inddragelsessituation skulle tage hensyn til den udenlandske praktikants tilknytning
til Danmark m.v., jf. udleendingelovens § 26, stk. 1, jf. § 19 a, stk. 2.

Det bemarkes, at det udtrykkeligt vil fremga af den opholdstilladelse, som den udenlandske praktikant med-
deles, hvis opholdstilladelsen er betinget af, at praktikstedet (pa ansegningstidspunktet) har en elev eller en
lerling ansat eller sogt elever og leerlinge under erhvervsuddannelse inden for de sidste [3] méneder forud
for ansggningens indgivelse.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelse omafslag pa opholdstilladelse og inddra-
gelse af en opholdstilladelse efter § 9k, stk. 1, 1. pkt., kan som i dag paklages til Udlendingenavnet, jf. ud-
leendingelovens § 46 a, stk. 1.



2.2. Forslag om, at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser kan bistd Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration pd udgdende kontrolbesog

2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Kontrol efter udlendingeloven
Det indgar som del af Styrelsen for International Rekruttering og Integrations almindelige myndighedsude-

velse, at styrelsen skal fore kontrol med, at betingelserne for de opholds- og arbejdstilladelser, som styrelsen
udsteder, overholdes.

Hovedparten af Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kontrolindsats gennemferes pé bag-
grund afregistersamkering, hvor oplysninger fra styrelsens sagsbehandlingssystem samkeres med oplysnin-
ger fra bla. Det Centrale Personregister, Bygnings- og Boligregistret og indkomstregistret, jf. udleendingelo-
vens § 44 a, stk. 10.

Med virkning fra 1. januar 2021 har Styrelsen for International Rekruttering og Integration, hvis det skennes
nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til virksomheder, der har en
udlending ansat med en opholds- og arbejdstilladelse udstedt af styrelsen, med henblik pa at kontrollere de
oplysninger om udlendingens lon- og arbejdsforhold, som er ngdvendige til bedemmelse af, om betingel-
serne for opholds- og arbejdstilladelsen overholdes. Dette fremgér af udleendingelovens § 44 a, stk. 19, 1.
pkt. Styrelsen for International rekruttering og Integration kan bl.a. gennemfere udgdende kontrol afudlen-
dinge med en praktikantopholdstilladelse, nér styrelsen vurderer, at det konkret er nedvendigt. Adgangen til
kontrol omfatter en virksomheds lokaler m.v. og arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler, jf. herved
udlendingelovens § 44 a, stk. 19, 2. pkt.

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 20, at politiet om fornedent yder Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration bistand til gennemforelse af kontrollen.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration spillede ikke forud for ikrafttreeden afudlendingelo-
vens § 44 a, stk. 19, en rolle i den udgéende kontrol pa det grenne praktikantomrade. Det har siledes veret
parterne bag Jordbrugets Uddannelser, dvs. Landbrug & Fedevarer, 3F og Gartneri-, Land- og Skovbrugets
Arbejdsgivere, som har gennemfort tilsynsbesagg pa praktiksteder, der har udenlandske praktikanter beskeefti-
get. Tilsynet bygger pa en frivillig ordning, som er baseret pd en @ldre aftale mellem udleendingemyndighe-
derne og parterne bag Jordbrugets Uddannelser. I forbindelse med tilsynene har parterne stillet spergsmal om
de arbejdsopgaver, som den udenlandske praktikant udferer pa praktikstedet samt om len- og ansattelsesfor-
hold. Tilsynet finansieres ved, at praktikstederne frivilligt betaler 250 kr. pr. praktikant til deekning af parter-
nes tilsyn. 12021 blev der gennemfort godt [90] tilsyn.

Det fremgar af udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., at en udleending skal meddele de oplysninger, som er
nedvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til udleendingeloven kan gives, inddrages eller bort-
falde, eller om udleendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet. Det fremgar af § 40, stk. 1, 4.
pkt., at andre personer, som skennes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, kan
palegges at meddele de i § 40, stk. 1, 1. pkt. naevnte oplysninger.



2.2.1.2. Tilsynsbesog efter erhvervsuddannelsesloven
Det fremgér af § 37, stk. 1, 1. pkt., i erhvervsuddannelsesloven, at arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisatio-

nerne nedsatter et antal faglige udvalg med et lige stort antal arbejdsgiver- og arbejdstagerrepraesentanter.
Eleverne og lerlingene reprasenteres iudvalget med en repraesentant, der udpeges af elevernes og leerlinge-
nes organisationer i forening pa det faglige udvalgs omréde, jf. § 37, stk. 1, 2. pkt. Repreesentanten har ikke
stemmeret i udvalget, jf. § 37, stk. 1, 3. pkt. De faglige udvalg og udvalg, som i henhold til § 37, stk. 2, i er-
hvervsuddannelsesloven, varetager opgaver og funktioner som faglige udvalg, skal tilsammen daekke alle
uddannelser etableret i henhold til lov om erhvervsuddannelser, jf. herved § 37, stk. 1, 4. pkt.

Det folger af § 38, stk. 6, nr. 1, i erhvervsuddannelsesloven, atde faglige udvalg bla. treeffer afgerelse om
godkendelse af opleringsvirksomheder, jf. § 31, stk. 1, og § 46.

Videre fremgér det af § 42, stk. 2, i erhvervsuddannelsesloven, at de faglige udvalg og udvalg, som i henhold
til § 37, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser, varetager opgaver og funktioner som faglige udvalg, eller den,
som udvalgene bemyndiger hertil, til enhver tid uden retskendelse og mod beherig legitimation har adgang
til virksomheder, som har ansat elever og leerlinge, med henblik pa tilvejebringelse af oplysninger om de ud-
dannelsesmaessige forhold i virksomheden. De faglige udvalgs tilsyn efter § 42, stk. 2, er saledes rettet mod
leerestedet.

Det bemaerkes, at Jordbrugets Uddannelser er fagligt udvalg for dyrepasser, gartner, skov- og naturtekniker

samt landbrugsuddannelsen. Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser bestér af repraesentanter fra 3F
og Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere samt Landbrug & Fedevarer for sa vidt angér det faglige
udvalg for landbrugsuddannelsen.

2.2.1.3. Gebyrsatser vedr. ansagning om opholdstilladelse som praktikant my.
En udlending, der til Styrelsen for International Rekruttering og Integration indgiver ansegning om opholds-

tilladelse eller forleengelse af opholdstilladelse, skal senest samtidig med indgivelse af ansggningen betale et
gebyr, medmindre Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige andet. Dette folger af
udleendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 4-10, 15 og 17.

Af§ 9 h, stk. 4, 1. pkt., fremgar, at sterrelsen af gebyrerne efter § 9 h, stk. 1, nr. 4-10, 15 og 17, fastsattes
saledes, at de svarer til omkostningerne ved Styrelsen for International Rekruttering og Integrations behand-
ling og kontrol af ansegninger om opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse.

Udlendingelovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 1488 af23. december 2014
om &ndring afudlendingeloven, integrationsloven og lov om Det Centrale Personregister (Reform af inter-
national rekruttering m.v.), jf. herved Folketingstidende 2014-15, A, L 61 som fremsat side 31 til 34.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 1488 af23. december 2014, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 61
som fremsat side 32 og 33, at sterrelsen af gebyrerne vil blive fastsat, sé det tilstraebes, at de modsvarer Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings (nu Styrelsen for International Rekruttering og Integrations) lang-
sigtede, gennemsnitlige omkostninger ved sagsbehandlingen for det storre sagsomrade i overensstemmelse
med retningslinjerne i Budgetvejledning 2014, punkt 2.3.1.2. Det fremgér endvidere, at omkostninger i for-
bindelse med ministerbetjening samt omkostninger forbundet med behandlingen afansegninger fra personer,
der er fritaget for betaling af gebyr, ikke er indregnet i gebyrsatserne.

10



Herudover fremgér det, at der i gebyrerne medregnes de direkte omkostninger forbundet med sagsbehandlin-
gen, og at sagsspecifikke driftsomkostninger, som f.eks. udstedelse af opholdskort og visumstickers til ud-
leendinge, der far opholdstilladelse, samt registrering af biometri (foto og fingeraftryk) til brug for opholds-
kort, ligeledes indregnes. Endvidere fremgar det, at der i gebyret for ansegning af opholdstilladelse efter (den
nu oph@vede) greencardordning er indregnet omkostninger forbundet med den sagsbehandling, der varetages
af Styrelsen for International Uddannelse (nu Styrelsen for Videregdende Uddannelse).

Ligeledes fremgar det, at der udover de direkte sagsomkostninger ogsa indregnes en andel af styrelsens fael-
lesomkostninger, der svarer til den andel, de gebyrlagte sagsomrdder udger i forhold til det samlede ressour-
cetrek.

Det er endvidere preciseret, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations feellesomkostninger
bla. vedrerer folgende:

- Generel ledelse.

- @konomifunktioner.

- Statistik.

- It-udgifter (bade drift og arlige omkostninger til forrentning og afskrivning) vedrerende sagsbehand-
lingssystemer, IT-systemer til regnskabsforing og hdndtering af gebyrbetaling m.v.

- Generel uddannelse/undervisning og medeaktivitet.

- LEAN (herunder styring og udvikling).

- Vilkarskontroller, generelt og konkret arbejde.

- Kvalitetsmalingerne, generelt og konkret arbejde.

- Betjening i styrelsens Borgercenter.

- Telefonbetjening.

- Alle ovrige fagrelaterede aktiviteter, herunder sagsoprettelse og journalisering, uddannelse og undervis-
ning 1 og vedrerende sagstypen, fagrelaterede meder samt sekreter- og stotteopgaver som vedrorer de
sagsproducerende afdelinger.

- Driftsomkostninger forbundet med sagsbehandlingen.

Herudover fremgar det, at gebyrerne ikke er fiskale gebyrer, og at sterrelsen pa gebyrerne eksempelvis vil
blive nedjusteret, hvis der sker en veesentlig produktivitetsstigning, der nedbringer omkostningerne, og at ge-
byrsterrelsen tilsvarende pa leengere sigt tilsvarende vil kunne reguleres i opadgaende retning, hvis udviklin-
gen 1 omkostningsniveauet tilsiger dette.

Vedlov nr. 1488 af 23. december 2014 om @&ndring af udlendingeloven, integrationsloven og lov om Det
Centrale Personregister (Reform af international rekruttering m.v.), jf. herved Folketingstidende 2014-15, A,
L 61 som fremsat side 31 til 32, blev antallet af gebyrsatser pa studie- og erhvervsomradet m.v. endvidere
reduceret fra 9 til 5 gebyrsatser, som grupperes efter sagstypernes indhold. Af forarbejderne til lov nr. 1488
af23. december 2014, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 61 som fremsat side 32 fremgar, at gebyrsatsen
for ansggninger om opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse som praktikant og gebyrsatsen for
ansegninger om opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse som au pair indgar i samme sags-

gruppe.
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Vedlov nr. 2195 af 29. december 2020 om &ndring af udleendingeloven (Formodningsafslag pa erhvervsom-
radet og praktikantomrédet, adgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integration til at foretage
selvsteendige udgéende kontrolaktioner, pélaeg til vircksomheder om at fare logbog, styrket kontrol via faste
kontrolattachéer og adgang for Styrelsen for International Rekruttering og Integration til i kontrolojemed at
indhente oplysninger fra SafeSeaNet), jf. herved Folketingstidende 2020-21, A, L 92 B som fremsat side 24-
26 blev der skabt hjemmel til, at omkostningerne ved udsendelse af kontrolattachéer kan indregnes 1 gebyr-
satserne.

Af forarbejderne til lov nr. 2195 af29. december 2020, jf. herved Folketingstidende 2020-21, A, L 92 B som
fremsat side 26, fremgar, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration typisk regulerer gebyrsat-
serne en gang arligt med virkning pr. 1. januar det efterfolgende ar, og at gebyrsatserne offentliggeres i be-
kendtgerelse om indbetaling og tilbagebetaling af gebyrer for at indgive ansegninger og klager pé studie- og
erhvervsomradet m.v., jf. herved bekendtgerelse nr. 2677 af 28. december 2021 (gebyrbekendtgarelsen). Det
fremgar endvidere, at denne rlige regulering - som kan vaere bade i opad eller nedadgaende retning - athaen-
ger dels af de aktivitetsaendringer, som er sketi arets lob; dels af eventuelle @ndringer i sagstyngden, typisk
som folge af @ndret lovgivning; dels de lobende @ndringer i pris- og lenniveau samt andre @ndringer i om-
kostningsstrukturen, som matte veere kommet til, og at der ved gebyrfastsattelsen tilstracbes fuld omkost-
ningsdekning over en lobende 4-arig periode i1 overensstemmelse med Budgetvejledningens retningslinjer
for fastsattelse af afgifter og gebyrer. Det fremgar endelig, at det er hensigten, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration - udover den ovenfor naevnte arlige regulering - kan foretage yderligere regule-
ringer af gebyrsatserne en eller flere gange i lobet af aret, safremt der sker vasentlige eendringer i de bagved-
liggende budgetteringsforudsatninger, som ikke kunne forudses i forbindelse med den arlige regulering
og/eller som har vaesentlig indflydelse pé gebyrekonomien i det lobende gebyrar, og at disse ekstra regulerin-
ger af gebyrsatserne fortsat vil skulle ske pa en sidan méde, at der tilstraebes fuld omkostningsdakning over
en lebende 4-arig periode i overensstemmelse med Budgetvejledningens retningslinjer for fastseettelse af af-
gifter og gebyrer.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det fremgér af aftalen mellem regeringen og parterne bag Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser

(Landbrug & Fedevarer, 3F og GLS-A), at Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal have
mulighed for at invitere det faglige udvalg med pa styrelsens kontrolbesog.

Det foreslas derfor, at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser skal kunne bista Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration pd kontrolbeseg efter udlendingelovens § 44 a, stk. 19, hos praktiksteder,

der har en udleending ansat med en opholds- og arbejdstilladelse efter § 9k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at
vere praktikant inden for landbrugs-, jordbrugs-, veterinaer-, skovbrugs- eller gartneriomréadet, jf. herved den
foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 44 a, stk. 20.

Med forslaget styrkes Styrelsen for International Rekruttering og Integrations mulighed for at indhente de
oplysninger, som er er nadvendige for at varetage styrelsens kontrolopgave pa det gronne praktikantomrade.

Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser vil med forslaget kunne bistd Styrelsen for International Re-

kruttering ved kontrolbesgg og kunne stille udleendingen og praktikstedet spergsmal f.eks. om praktikantens
opgaver, praktikantens lon. Da spergsmalene har betydning for Styrelsen for International Rekruttering og
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Integrations vurdering af, om udleendingen fortsat opfylder betingelserne for vedkommendes praktikantop-
holdstilladelse, vil udlendingen og praktikstedet vaere forpligtet til at besvare spargsmalene, jf. udleendinge-
lovens § 40, stk. 1, 1. og 4. pkt.

Udlendingelovens § 44 a, stk. 19, administreres i overensstemmelse med lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter og forbuddet med selvinkriminering. Styrelsen for
International Rekruttering og Integration anvender kun bestemmelsen, nar dette sker som led i en administra-
tiv kontrol, og nér der ikke er nogen konkret mistanke om, at udleendingen, eller den der beskeeftiger udlen-
dingen, har begdet et stratbart forhold. Styrelsen for International Rekruttering og Integration opretter pa
baggrund af de oplysninger, som fremkommer under en udgéende kontrol, en sag med henblik pa journalise-
ring af oplysninger. Disse oplysninger vil med forslaget ogsé kunne vaere fremkommet i forbindelse med
sporgsmal fra det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration vurderer ligeledes i de konkrete tilfeelde, om der er grundlag for at padbegynde sagsbehandling
med henblik pa at vurdere, om opholds- og arbejdstilladelsen skal inddrages, og/eller om der er forhold, der
skal politianmeldes. Det bemarkes, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration iagttager rets-
plejelovens bestemmelser om straffeprocessuelle tvangsindgreb, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, hvis sty-
relsen i forbindelse med et kontrolbesgg med rimelig grund misteenker, at der er begaet et strafbart forhold.
Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser vil ikke kunne fé indsigt i disse sager.

Det bemarkes, at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser i forbindelse med et kontrolbesog med Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration kan komme i besiddelse af oplysninger om praktikstedet,
hvilket kan give anledning til et efterfolgende kontrolbesog efter reglerne i erhvervsuddannelsesloven. Kon-
stateres det eksempelvis i forbindelse med et kontrolbesgg med Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, at et praktiksteds opleringsforhold for de udenlandske praktikanter sandsynligger, at virksomhe-
dens evne til at efterleve reglerne efter erhvervsuddannelsesloven ber underseges nermere, kan det faglige
udvalg for Jordbrugets Uddannelser efterfolgende foretage et tilsynsbesog efter erhvervsuddannelsesloven,
jf. herved § 42 i lov om erhvervsuddannelser, med henblik pa at vurdere, om praktikstedet fortsat lever op til
betingelserne for at vaere godkendt som lerested efter erhvervsuddannelseslovgivningen, eller om der er
grundlag for at inddrage godkendelsen som lerested. Det er ikke i den forbindelse en betingelse, at virksom-
heden pé det tidspunkt, hvor det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser bistar Styrelsen for International
Rekruttering og Integration ved et kontrolbesag, eller p tidspunktet, hvor det faglige udvalg efterfolgende
gennemforer et tilsynsbesag efter erhvervsuddannelseslovens § 42, har en elev eller lerling ansat efter er-
hvervsuddannelsesloven. Det vil under alle omstendigheder vere vesentligt, at et tilsynsbesgg efter er-
hvervsuddannelsesloven vil skulle veere baseret pa, om leerestedet lever op til kravene i erhvervsuddannelses-
loven isoleret set.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil tilretteleegge og malrette den udgaende kontrol af
udenlandske praktikanter pa det gronne omrdde med input fra det faglige udvalg. Det er hensigten, at Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration udarbejder forelabige kontrolkalendere af3 maneders varig-
hed med forventede besggsdatoer samt angivelse af de konkrete praktiksteder, der er godkendt som lerested
efter erhvervsuddannelsesloven, som styrelsen pataenker at tage pa kontrolbeseg hos. Kontrolkalenderen sen-
des til det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser med mulighed for, at udvalget kan melde ind, om det
faglige udvalg ensker at deltage. Det faglige udvalg vil endvidere kunne indsende forslag til, hvilke praktik-

13



steder, der er godkendt som lerested efter erhvervsuddannelsesloven, der kan besoges. Det vil dog vare Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration, der beslutter, hvor kontrolbesggene gennemfores, idet
det bemaerkes, at styrelsen kun har hjemmel til at udfere kontrolbesog hos praktiksteder, der har en udlen-
ding ansat med opholds- og arbejdstilladelse udstedt af styrelsen, jf. herved udleendingelovens § 44 a, stk. 19.

Det bemarkes, at listen over virksomheder, der er godkendt som lerested efter erhvervsuddannelsesloven er
offentlig tilgeengelig pé lerepladsen.dk.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations sagsbehandling er gebyrfinansieret. Der henvises til
afsnit 2.2.2.1.3. Det fremgar af aftalen mellem regeringen og parterne bag Det faglige udvalg for Jordbrugets
Uddannelser, at kontrolindsatsen fra det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser skal finansieres via
sagsbehandlingsgebyrerne.

Det foreslas derfor, at omkostningerne ved det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelsers kontrolbesog ef-
ter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 20, skal indgd i fastsattelsen af storrelsen af gebyrerne, jf. her-
ved den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 h, stk. 4, 2. pkt.

Udgifterne til det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelsers kontrolindsats bestér hovedsageligt af time-
og kerselsomkostninger. Der vil som udgangspunkt vaere 2 reprasentanter fra det faglige udvalg, som vil
deltage i de udgdende kontroller.

Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser vil bista Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion pa kontrolbesagg hos praktiksteder, der har en udlending ansat med en opholds- og arbejdstilladelse med
henblik pa at veere praktikant inden for det grenne omrade. I beregningen af gebyrsatserne i dag indgar bl.a.
en andel af feellesomkostninger til Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kontrol af vil-
kar/betingelserne for en opholds- og arbejdstilladelse. Det faglige udvalg vil udfere arbejde, der alene er rele-
vant for kontrolarbejdet med de udenlandske praktikanter (pa det grenne omrade). [Omkostningerne ved det
faglige udvalgs kontrolbesog vil derfor blive indregnet i kostbasen for praktikant- og au pair gebyret.

Med udgangspunkt ien antagelse om, at de arlige udgifter forbundet med det faglige udvalgs kontrolbesog
udgor i sterrelsesordenen cirka XX. kr. (2022-niveau), er det Udlendinge- og Integrationsministeriets umid-
delbare vurdering, at det faglige udvalgs kontrolbesog pé arsbasis isoleret set og alt andet lige vil medfere
stigninger 1 gebyrsatsen pa skensmassigt XX pct., svarende til cirka XX kr.]

2.3. Forslag om klageadgang for udenlandske praktikanter pa det gronne omrade

2.3.1. Geeldende ret
Det fremgér af § 37, stk. 1, 1. pkt., i erhvervsuddannelsesloven, atarbejdsgiver- og arbejdstagerorganisatio-

nerne nedsatter et antal faglige udvalg med et lige stort antal arbejdsgiver- og arbejdstagerrepraesentanter.
Eleverne og leerlingene repraesenteres iudvalget med en repraesentant, der udpeges af elevernes organisatio-
ner i forening pa det faglige udvalgs omréde, jf. § 37, stk. 1, 2. pkt. Repraesentanten har ikke stemmeret i ud-
valget, jf. § 37, stk. 1, 3. pkt. De faglige udvalg og udvalg, som i henhold til § 37, stk. 2, i erhvervsuddannel-
sesloven, varetager opgaver og funktioner som faglige udvalg, skal tilsammen dakke alle uddannelser etab-
leret i henhold til lov om erhvervsuddannelser, jf. herved § 37, stk. 1, 4. pkt.
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Det bemerkes, at Jordbrugets Uddannelser er fagligt udvalg for dyrepasser, gartner, skov- og naturtekniker
samt landbrugsuddannelsen.

Det folger af § 38, stk. 6, nr. 1, i erhvervsuddannelsesloven, atde faglige udvalg bla. treeffer afgerelse om
godkendelse af opleringsvirksomheder. Herudover folger det af erhvervsuddannelseslovens § 38, stk. 7, nr.
3, atde faglige udvalg behandler tvistigheder mellem elever, lerlinge og opleringsvirksomheder, jf. er-
hvervsuddannelseslovens § 63.

Det folger af § 63, stk. 1, i lov om erhvervsuddannelser, at en tvistighed mellem en elev, leerling og oplee-
ringsvirksomheden alene kan indbringes for det faglige udvalg, der skal soge at tilvejebringe forlig. Hvis der
ikke kan opnas forlig, kan tvistigheden indbringes for Tvistighedsnavnet, jf. herved § 63, stk. 2. Det folger
af § 63, stk. 3, at tvistigheder ikke kan indbringes for domstolene eller i ovrigt for andre myndigheder end
dem, der er naevnt i § 63, stk. 1 og 2, jf. dog § 65.

Det fremgér af § 65, stk. 1,1 lov om erhvervsuddannelser, at Tvistighedsnaevnet kan traeffe afgarelse om op-
haevelse af en uddannelsesaftale samt om erstatning og godtgoerelse.

Tvistighedsnaevnets praksis 1 forbindelse med tikkendelse af godtgerelse for uberettiget ophevelse af en ud-
dannelsesaftale er at tilkende et fast belob uden nermere opgerelse af skadelidtes tab. Tvistighedsnavnets
praksis i forbindelse med elevers og lerlinges erstatningskrav er at tilkende et fast beleb, som for tiden er pa
[40.000 kr.] Erstatningsbelobet er under henvisning til karakteren af arbejdsgivers misligholdelse i enraekke
sager blevet forhajet skansmaessigt pd baggrund af sagernes konkrete omstaendigheder. Tvistighedsnavnets
praksis i forbindelse med arbejdsgiveres erstatningskrav er at tilkende arbejdsgiveren en halv méneds
elev/leringelon. Erstatningen er i enkelte tilfeelde blevet forhajet pd baggrund af sagernes konkrete omstaen-
digheder.

Tvistighedsnaevnet kan tilkende godtgerelse i henhold til ansattelsesbevisloven, ligebehandlingsloven, for-
skelsbehandlingsloven eller erstatningsansvarsloven (tortgodtgerelse).

Det fremgér af § 65, stk. 2, at neevnet kun kan tage stilling til spergsmél om fortolkning afen kollektiv over-
enskomst, hvis nevnets faste medlemmer er enige om det. Navnets afgerelser og de forlig, der indgas for
navnet, kan fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse af domme og indenretlige forlig,
jf. § 65, stk. 3. Afgerelser truffet af naevnet kan indbringes for domstolene senest otte uger efter, at nevnet
har truffet afgerelse i sagen, jf. herved § 65, stk. 4.

De nermere regler for nevnets fremgangsmade ved behandlingen afen sag er fastsat i bekendtgerelse nr.
729 af29. juni 2012 om Tvistighedsnevnet som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 1657 af 16. december 2016.

Tvistighedsnavnet blev oprettet i 1989 i medfer af lov om erhvervsuddannelser og er nedsat af erhvervsmi-
nisteren, jf. § 64, stk. 1,1 lov om erhvervsuddannelser. Naevnet er et uathaengigt, domstolslignende forvalt-
ningsorgan og har til forméal at traeffe afgerelse isager om tvistigheder mellem elever, lerlinge og oplerings-
virksomheder inden for erhvervsuddannelserne, jf. § 1 i bekendtgerelse om Tvistighedsnavnet. Tvistigheds-
nevnet behandler bla. tvistigheder om efterbetaling af lon og feriepenge, mangelfuld uddannelse, forskels-
behandling pga. race, religion mv.
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Udleendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., som praktikant er ikke om-
fattet af erhvervsuddannelsesloven. Praktikanter med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., herunder
praktikanter inden for det gronne omrade, kan hermed ikke i dag indbringe en tvistighed for Tvistighedsnaev-
net.

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Udenlandske praktikanter med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., kan i dag ikke

klage til et fagligt udvalg, hvis der opstar tvistigheder med praktikstedet i forbindelse med deres praktikop-
hold.

Det fremgér af aftalen mellem regeringen og parterne bag Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser
(Landbrug & Fedevarer, 3F og GLS-A), at der skal etableres en klagemulighed for udenlandske praktikanter
pé det gronne omrdde, sa praktikanterne i hgjere grad sidestille med elever og lerlinge under erhvervsuddan-
nelse, dvs. med elever og leerlinge omfattet af erhvervsuddannelsesloven. Det fremgér ogsé af aftalen, at der
leegges op til, at udenlandske praktikanter pa det gronne omrade skal kunne klage til det faglige udvalg, der
skal sage forlig, og at tvistighedsnavnet skal kunne traeffe afgerelse om erstatning og godtgerelse for uden-
landske praktikanter.

Det foreslas derfor, at en tvistighed mellem en udleending, som har en opholds- og arbejdstilladelse efter § 9
k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at vaere praktikant inden for landbrugs-, veteriner-, skovbrugs- eller gartne-
riomradet og praktikstedet alene skal kunne indbringes for det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser,
der skal sege at tilvejebringe forlig, jf. herved den foresldede bestemmelse i § 46 j, stk. 1.

Forslaget indeberer, at udenlandske praktikanter pa det gronne omréde fremadrettet vil kunne klage til det
faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser, hvis der opstar tvister og uenigheder mellem den udenlandske
praktikant og praktikstedet i forbindelse med praktikantens praktikophold. Det kan eksempelvis vare en tvist
omkring len- og ansattelsesforhold eller opleringsforholdene pa praktikstedet. Det svarer til, hvad deri dag
gelder for elever under erhvervsuddannelse, jf. herved erhvervsuddannelseslovens § 63, stk. 1.

Endvidere foresls det, at hvis der ikke kan opnés forlig efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 46 ], stk. 1, skal tvistigheden kunne indbringes for Tvistighedsnavnet, jf. § 64 i lov om erhvervsud-
dannelser. Der henvises til den foresliede bestemmelse i udleendingelovens § 46 j, stk. 2., 1. pkt. Den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 46 j, stk. 2, 1. pkt., svarer til, hvad der i dag geelder for elever un-
der erhvervsuddannelse efter § 63, stk. 2,1 lov om erhvervsuddannelser.

Det vil, som det ogsé galder for elever og leerlinge under erhvervsuddannelse, vare en forudsaetning for ind-
bringelse af sager for Tvistighedsnaevnet efter den foreslaede bestemmelse 1 § 46 j, stk. 2, 1. pkt., at sagen
forinden har veret behandlet af det faglige udvalg.

Det foreslas endvidere, at bestemmelserne i § 63, stk. 3, og § 65 1 lov om erhvervsuddannelser skal finde til-

svarende anvendelse ved tvistigheder mellem en udenlandsk praktikant pa det grenne omrade og vedkom-
mendes praktiksted, jf. herved den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 46 j, stk. 2, 2. pkt.
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Forslaget betyder, at en tvistighed mellem praktikanten pé det grenne omréde og praktikstedet ikke vil kunne
indbringes for domstolene, for den har vaeret behandlet i naevnet, jf. herved § 63, stk. 3, i lov om erhvervsud-
dannelser.

Forslaget betyder endvidere, at Tvistighedsnevnet vil kunne treffe afgorelse om ophevelse af en uddannel-
sesaftale samt om erstatning og godtgerelse, jf. herved § 65, stk. 1, ilov om erhvervsuddannelser, idet det
dog bemarkes, at spargsmélet om ophavelse af en uddannelsesaftale efter erhvervsuddannelsesloven ikke
vil blive relevant for udenlandske praktikanter med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 k, stk. 1, 1.
pkt., da disse praktikanter ikke indgér en uddannelsesaftale med praktikstedet. Der endres ikke med lov-
forslaget pa Tvistighedsnavnets praksis for tilkkendelse af erstatning og godtgerelse.

Ligeledes betyder forslaget, at Tvistighedsnaevnet kun vil kunne tage stilling til spergsméal om fortolkning af
en kollektiv overenskomst, hvis naevnets faste medlemmer er enige om det, jf. herved § 65, stk. 2,1 lov om
erhvervsuddannelser.

Forslaget betyder ogsa, at Tvistighedsnavnets afgerelser og de forlig, der indgas for naevnet, vil kunne fuld-
byrdes efter retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse af domme og indenretlige forlig, jf. herved § 65,

stk. 3, 1 lov om erhvervsuddannelser.

Endelig betyder forslaget, at senest 8 uger efter, at Tvistighedsnaevnet har truffet afgerelse, vil sagen af hver
af parterne kunne indbringes for domstolene, jf. herved § 65, stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser.

De n@rmere regler om Tvistighedsnavnets opgaver, sammensatning, behandling af sager mv. i bekendtgo-

relse nr. 729 af 29. juni 2012 om Tvistighedsneevnet, vil tilsvarende finde anvendelse i tvistigheder mellem
en udenlandsk praktikant med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., og praktikstedet.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

[Xxxx]

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at principperne for agil erhvervsrettet regulering
ikke er relevante for naervaernede lovforslag, |

5. Administrative konsekvenser for borgerne
[Xxxx]

6. Klimamcessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamessige konsekvenser.
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7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klima- og naturmessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

[Den 12. september 1963 undertegnede Det Europeiske Okonomiske Feellesskab og Tyrkiet en associerings-
aftale. Formalet med aftalen var at styrke de ekonomiske og handelsmassige forbindelser mellem EU og Tyr-
kiet, herunder gradvist at gennemfore arbejdskraftens frie bevaegelighed.

Associeringsaftalen er senere blevet suppleret med en tillegsprotokol af 23. november 1970 samt af associe-
ringsradets afgorelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget inden for rammerne af associeringsaf-
talen.

Tillegsprotokollen til associeringsaftalen med Tyrkiet indeholder i artikel 41, stk. 1, en sakaldt stand still-
klausul vedrerende etableringsfriheden og den frie udveksling af tjienesteydelser, som medferer, at Tyrkiet og
medlemsstaterne ikke efter tillegsprotokollens ikrafttreeden ma indfere nye restriktioner, der hindrer etable-
ringsfriheden og den frie udveksling aftjenesteydelser. Tillegsprotokollen tradte i krafti forhold til Danmark
den 1. januar 1973, hvor Danmark blev medlem af EF.

Associeringsradets afgorelse nr. 1/80 indeholder i artikel 13 en stand still-klausul vedrerende arbejdstagere og
deres familiemedlemmer, som medferer, at Tyrkiet og medlemsstaterne ikke efter ikrafttraedelsen af afgerelsen
den 1. december 1980 ma indfere nye begraensninger for sa vidt angar vilkarene for adgang til beskeeftigelse
for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som har opnéet opholds- og arbejdstilladelse efter de nationale
regler herom.

Stand still-klausulerne medferer saledes, at de nationale regler, som skal finde anvendelse ved forste indrejse
for en tyrkisk statsborger, der agter at gore brug af en gkonomisk frihed, er de regler, som er mest lempelige
siden ikrafttreedelsen af henholdsvis tillegsprotokollen og associeringsradets afgerelse og frem til i dag.

Stand still-klausulerne har endvidere betydning for en tyrkisk statsborger, der i Danmark er ekonomisk aktiv
som arbejdstager, selvsteendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder, idet der ikke ved vurderingen af retten til
fortsat ophold ma anvendes regler, som er strengere end de regler, som fandt anvendelse pa tidspunktet for
stand still-klausulernes ikrafttreeden for Danmark, eller som pa et senere tidspunkt har fundet anvendelse.

EU-Domstolen foretog i sag C-294/06, Payir m.fl., en prevelse af, hvorvidt den britiske au pair-ordning og
studerendes beskaftigelse var omfattet af artikel 6, stk. 1, i Associeringsrddets afgerelse nr. 1/80, som bla.
fastslar, at tyrkiske arbejdstagere, der har haft lovlig beskeftigelse 1 1 ari et EU-land, har rettil fornyelse af
deres arbejdstilladelse hos samme arbejdsgiver.

I Payir-dommen konkluderede EU-Domstolen, at den omstendighed, at en tyrkisk statsborger indrejser i et
EU-land som au pair eller studerende, ikke udelukker, at den pageldende kan vaere arbejdstager og vere til-
knyttet det lovlige arbejdsmarked i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 6, stk. 1,1 afgerelse nr.
1/80, med den folge, at den pageldende vil kunne paberdbe sig denne bestemmelse som grundlag for at fa
fornyet deres opholds- og arbejdstilladelser.

Udleendinge- og Integrationsministeriet er ikke bekendt med domspraksis, der specifikt tager stilling til tyrki-
ske praktikanters retsstilling i forhold til artikel 6, stk. 1, i Associeringsradets afgerelse nr. 1/80. Udlendinge -
og Integrationsministeriet vurderer dog 1 forlengelse af ovenstdende, at stand still-klausulen —pd trods af et
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praktikantopholds uddannelsesmassige formal —kan have betydning for en tyrkisk statsborger, der seger op-
holdstilladelse som praktikant, eller som har opholdstilladelse som praktikant i Danmark.

En gkonomisk aktiv tyrkisk statsborger kan sédledes have rettigheder efter associeringsaftalekomplekset, hvis
vedkommende soger opholdstilladelse som praktikant, eller hvis vedkommende har opholdstilladelse som
praktikant.

Forslaget om, at en praktikantopholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., ved vasentlig
mangel pa lerepladser inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-, skovbrugs- og gartneriomradet skal betin-
ges af, at praktikstedet underskriver en erklering om inden for de sidste [3] maneder forud for ansggningens
indgivelse at have ansat eller sogt elever under erhvervsuddannelse, har séledes grundet stand still-klausulerne
ikke virkning for udleendinge, der er omfattet af associeringsaftalekomplekset, hvorfor praktikantopholdstilla-
delse i sddanne tilfelde ikke vil blive betinget af, at praktikstedet underskriver den beskrevne erklering. Den
foreslaede § 19, stk. 1, nr. 19, har som konsekvens heraf heller ingen betydning.

Forslaget om, at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser skal kunne bistd Styrelsen for International
Rekruttering og Integration pd kontrolbesog hos praktiksteder, der har en udleending ansat med en opholds- og
arbejdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at veere praktikant inden for landbrugs-, jordbrugs-
, veterinar-, skovbrugs eller gartneriomrddet skonnes ikke athave betydning i forhold til stand still-klausulerne
eller EU-retten i gvrigt.

Det bemarkes, at tyrkiske statsborgere med rettigheder efter associeringsaftalekomplekset som i dag vil veere
fritaget for betaling af gebyr ved indgivelse af ansggning om opholdstilladelse. ]

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den xx til den xx veret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og
organisationer m.v.:

XXXX

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merud-

gifter gifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner
konomiske konsekvenser for er-

hvervshvet
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Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for
borgerne

Klimamaessige konsekvenser

Milje- og naturmaessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-retten

Gar videre end minimumskrav 1
EU-regulering

JA

NEJ
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations sagsbehandling er gebyrfinansieret. Det folger af ud-
leendingelovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., at sterrelsen af gebyrerne pa Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations omréade fastsattes saledes, at de svarer til omkostningerne ved styrelsens behandling og kontrol
af ansggninger om opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse.

Meds 9 h stk. 4, 2. pkt., foreslas det, at omkostningerne ved det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelsers
kontrolbesag efter den foresldede bestemmelse 1 § 44 a, stk. 20, skal indgd i fastsattelsen af storrelsen af ge-
byrerne.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 20, jf. lovforslagets § 1, nr.
4, hvorefter det foreslas, at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser skal kunne bista Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration pa kontrolbesgg efter § 44 a, stk. 19, hos praktiksteder, der har en ud-
leending ansat med en opholds- og arbejdstilladelse efter § 9k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at veere prakti-
kant inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-, skovbrugs- eller gartneriomradet.

Med § 9 h, stk. 4, 2. pkt., foreslds det, at kontrolindsatsen fra det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser
skal finansieres via sagsbehandlingsgebyrerne.

Udgifterne til det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelsers kontrolindsats bestar hovedsageligt af [time-
og kerselsomkostninger]. Der vil som udgangspunkt vare 2 reprasentanter fra det faglige udvalg, som vil
deltage i de udgéende kontroller.

Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser vil bistd Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion pa kontrolbesgg hos praktiksteder, der har en udleending ansat med en opholds- og arbejdstilladelse med
henblik pa at vaere praktikant inden for det grenne omréade. I beregningen af gebyrsatserne i dag indgér bl.a.
en andel af feellesomkostninger til Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kontrol af vil-
kar/betingelserne for en opholds- og arbejdstilladelse. Det faglige udvalg vil udfere arbejde, der alene er rele-
vant for kontrolarbejdet med de udenlandske praktikanter (pa det gronne omrade). [Omkostningerne ved det
faglige udvalgs kontrolbesog vil derfor blive indregnet i kostbasen for praktikant- og au pair gebyret.

Med udgangspunkt ien antagelse om, at de arlige udgifter forbundet med det faglige udvalgs kontrolbesog
udgor i starrelsesordenen cirka XX. kr. (2022-niveau), er det Udlendinge- og Integrationsministeriets umid-
delbare vurdering, at det faglige udvalgs kontrolbesgg péa arsbasis isoleret set og alt andet lige vil medfore

stigninger 1 gebyrsatsen pa skensmassigt XX pct., svarende til cirka XX kr.]

Der henvises til afsnit 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 2

Det fremgér af udleendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., at en udlending i uddannelsesmaessigt gjemed efter
ansggning kan fé opholdstilladelse med henblik pa at vaere praktikant her i landet. Adgangen til at fa op-
holdstilladelse som praktikant er reguleret i praktikantbekendtgerelsen. Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration pdser i forbindelse med behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse efter § 9k,
stk. 1, 1. pkt., om betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse er opfyldt.

Det foreslasi § 9 k, stk. 7, at ved vaesentlig mangel pa lerepladser inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteri-
ner-, skovbrugs- og gartneriomradet skal opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa et prak-
tikophold inden for et af de angivne omrader, betinges af, at praktikstedet underskriver en erklering om at
have en elev eller en lerling ansat eller inden for de sidste [3] méneder forud for ansegningens indgivelse at
have sogtelever eller leerlinge under erhvervsuddannelse via et opslag pd Berne- og Undervisningsministeri-
ets centrale lerepladsportal.

Den foreslaede bestemmelse retter sig saledes alene mod praktiksteder inden for det granne omrade, hvor der
i den pagaldende branche er vaesentlig mangel pa lerepladser. Seger en udleending opholdstilladelse som
praktikant inden for det grenne omrade i f.eks. gartneribranchen, og foreligger der ikke i gartneribranchen
vaesentlig mangel pa lerepladser, vil opholdstilladelsen ikke blive betinget af, at praktikstedet underskriver
en erklering om at have en elev eller en lerling ansat eller inden for de sidste [3] méneder forud for anseg-
ningens indgivelse at have sggt elever eller leerlinge.

Foreligger der vaesentlig mangel pa lerepladser, vil praktikstedet i forbindelse med ansggningen om op-
holdstilladelse skulle afgive en erklering pa tro og love, jf. herved udlendingelovens § 40, stk. 6, om, at
praktikstedet har enelev eller en lerling ansat eller inden for de sidste [3] maneder forud for ansggningens
indgivelse har sogt elever eller leerlinge under erhvervsuddannelse via et opslag pd Berne- og Undervisnings-
ministeriets centrale leerepladsportal. Erkleringen vil skulle underskrives samtidig med indsendelse af ansgg-
ningen om opholdstilladelse. Det vil derfor vaere ansegningstidspunktet, som er afgerende for, om praktikste-
det har en elev eller en lerling ansat. Et praktiksted, som afgiver urigtig erklering pé tro og love, vil kunne
straffes med bade eller under skerpede omstendigheder med feengsel indtil 2 ar, jf. straffelovens § 161.

Boarne- og Undervisningsministeriets centrale leerepladsportal (lerepladsen.dk) er et online medested (admi-
nistrativt system) for elever og virksomheder og bruges allerede i dag af virksomheder, elever, lerlinge og
skoler til at skabe overblik over og dokumentere leerepladssegning samt at matche elever, lerlinge og virk-
somheder til et opleringsforleb. P4 lerepladsen.dk vil en virksomhed bl.a. kunne lave stillingsopslag og
samtidig finde og kontakte elever og leerlinge, der seger lereplads inden for virksomhedens fagomrade. Lae-
repladsen.dk indeholder ogsé oplysninger om virksomhedernes aktuelle uddannelsesaftaler med elever, dvs.
oplysning om, hvorvidt virksomhederne aktuelt har elever og lerlinge ansat.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil (bla.) i forbindelse med sagsbehandlingen af an-
sogning om opholdstilladelse med henblik pa praktikantophold kontrollere, om de oplysninger, som praktik-
stedet har erkleret pa tro og love, er korrekte. Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil séle-
des pa praktikpladsen.dk indhente oplysninger om praktikstedets aktuelle uddannelsesaftaler med elever og
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leerlinge. Oplysninger om aktuelle uddannelsesaftaler er offentlig tilgaengelige pa praktikpladsen.dk, og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration vil derfor ved en simpel sggning kunne konstatere, om
praktikstedet aktuelt har en elev eller lerling ansat. Hvis en uddannelsesaftale udleber inden tidspunktet for
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations sagsbehandling af ansegningen om praktikantop-
holdstilladelse, vil styrelsen skulle indhente oplysninger om uddannelsesaftaler hos Styrelsen for IT og Lee-
ring (STIL). Tilsvarende gor sig geldende med stillingsopslag, som er udlebet pa tidspunktet for Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations sagsbehandling af ansegning om opholdstilladelse. Her vil op-
lysninger om, hvorvidt praktikstedet har sggt elever og lerlinge under erhvervsuddannelse pa lerepladsen.dk
inden for de sidste [3] méneder forud for ansegningens indgivelse, ligeledes blive indhentet hos Styrelsen for
IT og Leering (STIL), som har adgang til historisk data over bl.a. praktikstedets tidligere stillingsopslag pa
leerepladsen.dk.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil kun registrere oplysninger om, hvorvidt praktikste-
det har indgaet en uddannelsesaftale med en elev eller leerling og/eller om praktikstedet har haft opslag om
rekruttering af elever og leerlinge pa lerepladsen.dk i en periode af [3] méneder forud for ansegningstids-
punktet. De konkrete uddannelsesaftaler og stillingsopslag vil ikke blive indhentet eller journaliseret pa sa-
gen, hvorfor der heller ikke vil blive registeret personoplysninger pa baggrund af Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations opslag pa praktikpladsen.dk eller indhentning af oplysninger hos STIL.

De indhentede oplysninger vil skulle anvendes med henblik pé atindga i Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration vurdering af— nar der foreligger vasentlig mangel pa lerepladser — om der skal medde-
les opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at veere praktikant inden for landbrugs-, jord-
brugs-, veteriner-, skovbrugs- eller gartneriomradet. Der vil i ansggningsskemaet blive indfert en samtykke-
erkleering, hvoraf det fremgar, at praktikstedet er indforstaet med, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration kan kontrollere oplysningerne i erkleringen, herunder hos Styrelsen for IT og Leering. Det be-
merkes, at Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kontrol af oplysningerne 1 tro og love er-
kleringen i forbindelse med sagsbehandlingen af ansggning om opholdstilladelse, vil vaere baseret pa stik-
prove.

Det vil udtrykkeligt fremga af den opholdstilladelse, som den udenlandske praktikant meddeles, hvis op-
holdstilladelsen er betinget af, at praktikstedet (pa ansggningstidspunktet) har en elev eller en lerling ansat
eller har segt elever og leerlinge under erhvervsuddannelse inden for de sidste [3] méaneder forud for anseg-
ningens indgivelse.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelse om afslag pd opholdstilladelse efter § 9k,
stk. 1, 1. pkt., kan som i dag paklages til Udleendingenavnet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Der henvises til afsnit 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslasi § 9 k, stk. 8, at udleendinge- og integrationsministeren skal kunne fastsette neermere regler om,
hvornér der foreligger veesentlig mangel pa leerepladser.

Med hjemmel i den foresliede bemyndigelsesbestemmelse vil der i praktikantbekendtgerelsen bl.a. blive
fastsat neermere regler om, hvornar der foreligger vasentlig mangel pa lerepladser i en given branche. Det er
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bla. hensigten at fastsatte regler om, at der er vaesentlig mangel pa leerepladser, hvis der er flere end 5 pro-
cent af eleverne og leerlingene under erhvervsuddannelse inden for branchen, som ikke har en lereplads eller
er i skoleoplering efter 2. grundforleb. Hvis der pa et senere tidspunkt, efter draftelser med parterne bag Det
faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser (Landbrug & Fadevarer, 3F og GLS-A), enskes et andet snit i
forhold til vurderingen af, hvornér der er veesentlig mangel pé lerepladser, vil praktikantbekendtgerelsen
blive @ndret i overensstemmelse hermed.

Herudover er det hensigten at fastsatte regler om, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
én gang arligt opgor, hvilke brancher inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-, skovbrugs- og gartneriom-
radet, der oplever vesentlig mangel pa leerepladser, samt at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration hvert ar den [1. juni] opdaterer og offentligger listen over de brancher pa det gronne omrade, der op-
lever vasentlig mangel pa leerepladser pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Der henvises til afsnit 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til or. 3
Reglerne om inddragelse afen tidsbegranset opholdstilladelse er indeholdt iudlendingelovens § 19.

Det foreslasi § 19, stk. 1, nr. 19, at en opholdstilladelse som praktikant kan inddrages, nér opholdstilladeIsen
er betinget af, at praktikstedet har underskrevet en erklering om inden for de sidste [3] méneder forud for
ansggningens indgivelse at have ansat eller sggt elever og lerlinge under erhvervsuddannelse, jf. § 9 k, stk.

7, og praktikstedet ikke inden for de sidste [3] mineder forud for ansegningens indgivelse har ansat eller sogt
elever og lerlinge under erhvervsuddannelse.

Forslaget skal ses i sammenhang med den forsldede bestemmelse i § 9 k, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
hvorefter opholdstilladelse med henblik pa at veere praktikant inden for landbrugs-, jordbrugs-, veterinaer-,
skovbrugs- eller gartneriomradet efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., ved vaesentlig mangel pa lerepladser i den pageal-
dende branche, skal betinges af, at praktikstedet underskriver en erklering om inden for de sidste [3] mane-
der forud for ansggningens indgivelse at have ansat eller sggt elever og leerlinge under erhvervsuddannelse
via et opslag pd Berne- og Undervisningsministeriets centrale leerepladsportal.

Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 19, betyder, at en opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt.,
med henblik pa at vaere praktikant inden for landbrugs-, jordbrugs-, veterinaer-, skovbrugs- eller gartneriom-
radet, vil kunne inddrages, hvis Styrelsen for International Rekruttering og Integration i kontrolejemed erfa-
rer, at praktikstedet ikke har ansat eller sggt elever og leerlinge under erhvervsuddannelse via et opslag pa
Beorne- og Undervisningsministeriets centrale lerepladsportal inden for den frist, der er naevnt i § 9 k, stk. 7.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil dog i en inddragelsessituation skulle tage hensyn
til udleendingens tilknytning til Danmark m.v., jf. udleendingelovens § 26, stk. 1, jf. § 19 a, stk. 2.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse efter
§ 9k, stk. 1, 1. pkt., kan paklages til Udleendingenzvnet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1. Det bemarkes i
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ovrigt, at det af udlendingelovens § 21 folger, at en arbejdstilladelse bortfalder, bl.a. nar en opholdstilladeIse
inddrages.

Der henvises til afsnit 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Det fremgéar af udleendingelovens § 44 a, stk. 19, 1. pkt., at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse har adgang
til virksomheder, der har en udleending ansat med en opholds- og arbejdstilladelse udstedt af styrelsen, med
henblik pa at kontrollere de oplysninger om udleendingens lon- og arbejdsforhold, som er nadvendige til be-
demmelse af, om betingelserne for opholds- og arbejdstilladelsen overholdes. Styrelsen for International re-
kruttering og Integration kan bl.a. gennemfere udgédende kontrol af udleendinge med en praktikantopholdstil-
ladelse, ndr styrelsen vurderer, at det konkret er nedvendigt. Adgangen til kontrol omfatter en virksomheds
lokaler m.v. og arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler, jf. herved udleendingelovens § 44 a, stk. 19, 2.
pkt. Udlendingelovens § 44 a, stk. 19, tradte i kraft den 1. januar 2021.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration spillede ikke forud for ikrafttreeden afudlendingelo-
vens § 44 a, stk. 19, en rolle i den udgaende kontrol pa det grenne praktikantomrade. Det har saledes varet
parterne bag Jordbrugets Uddannelser, dvs. Landbrug & Fedevarer, 3F og Gartneri-, Land- og Skovbrugets
Arbejdsgivere, som har gennemfort tilsynsbesagg pa praktiksteder, der har udenlandske praktikanter beskeefti-
get. Tilsynet bygger pé en frivillig ordning, som er baseret pa en @ldre aftale mellem udleendingemyndighe-
derne og parterne bag Jordbrugets Uddannelser. I forbindelse med tilsynene har parterne stillet spergsmal om
de arbejdsopgaver, som den udenlandske praktikant udferer pa praktikstedet samt om len- og ansattelsesfor-
hold. Tilsynet finansieres ved, at praktikstederne frivilligt betaler 250 kr. pr. praktikant til deekning af parter-
nes tilsyn.

Det foreslas i § 44, stk. 20, at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser skal kunne bista Styrelsen for
International Rekruttering og Integration pa kontrolbesgg efter udleendingelovens § 44 a, stk. 19, hos praktik-
steder, der har en udlending ansat med en opholds- og arbejdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., med hen-
blik pé at veere praktikant inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-, skovbrugs- eller gartneriomradet.

Med forslaget styrkes Styrelsen for International Rekruttering og Integrations mulighed for at indhente de
oplysninger, som er er nadvendige for at varetage styrelsens kontrolopgave pa det grenne praktikantomrade.

Det faglige tilsyn for Jordbrugets Uddannelser vil med forslaget kunne bistd Styrelsen for International Re-
kruttering ved kontrolbeseg og kunne stille udleendingen og praktikstedet spergsmél f.eks. om praktikantens
opgaver, praktikantens len. Da spergsmalene har betydning for Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations vurdering af, om udleendingen fortsat opfylder betingelserne for vedkommendes praktikantop-
holdstilladelse, vil udlendingen og praktikstedet veere forpligtet til at besvare spergsmélene, jf. udleendinge-
lovens § 40, stk. 1, 1. og 4. pkt.

Udlendingelovens § 44 a, stk. 19, administreres i overensstemmelse med lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter og forbuddet med selvinkriminering. Styrelsen for
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International Rekruttering og Integration anvender kun bestemmelsen, nar dette sker som led i en administra-
tiv kontrol, og nér der ikke er nogen konkret mistanke om, at udleendingen, eller den der beskeeftiger udlen-
dingen, har begdet et stratbart forhold. Styrelsen for International Rekruttering og Integration opretter pa
baggrund af de oplysninger, som fremkommer under en udgéende kontrol, en sag med henblik pa journalise-
ring af oplysninger. Disse oplysninger vil med forslaget ogsé kunne vaere fremkommet i forbindelse med
sporgsmal fra det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration vurderer ligeledes i de konkrete tilfeelde, om der er grundlag for at padbegynde sagsbehandling
med henblik pa at vurdere, om opholds- og arbejdstilladelsen skal inddrages, og/eller om der er forhold, der
skal politianmeldes. Det bemarkes, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration iagttager rets-
plejelovens bestemmelser om straffeprocessuelle tvangsindgreb, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, hvis sty-
relsen i forbindelse med et kontrolbesog med rimelig grund mistenker, at der er begéet et stratbart forhold.
Det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser vil ikke kunne fé indsigt i disse sager.

Det bemarkes, at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser i forbindelse med et kontrolbesog med Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration kan komme 1 besiddelse af oplysninger om praktikstedet,
hvilket kan give anledning til et efterfolgende kontrolbesog efter reglerne i erhvervsuddannelsesloven. Kon-
stateres det eksempelvis i forbindelse med et kontrolbesgg med Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, at et praktiksteds opleringsforhold for de udenlandske praktikanter sandsynligger, at virksomhe-
dens evne til at efterleve reglerne efter erhvervsuddannelsesloven ber underseges nermere, kan det faglige
udvalg for Jordbrugets Uddannelser efterfolgende foretage et tilsynsbesog efter erhvervsuddannelsesloven,
jf. herved § 42 i lov om erhvervsuddannelser med henblik pé at vurdere, om praktikstedet fortsat lever op til
betingelserne for at vaere godkendt som lerested efter erhvervsuddannelsesloven, eller om der er grundlag
for at inddrage virksomhedens godkendelse som leerested. Det er ikke i den forbindelse en betingelse, at
praktikstedet pa det tidspunkt, hvor det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser bistar Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration ved et kontrolbesegg, eller pa tidspunktet, hvor det faglige udvalg efter-
folgende gennemforer et tilsynsbesog efter erhvervsuddannelseslovens § 42, har en elev eller lerling ansat
efter erhvervsuddannelsesloven. Det vil under alle omstendigheder vaere vasentligt, at et tilsynsbesgg efter
erhvervsuddannelsesloven vil skulle vare baseret pa, om lerestedet lever op til kravene i erhvervsuddannel-
sesloven isoleret set.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil tilretteleegge og mélrette den udgéende kontrol af
udenlandske praktikanter pa det gronne omrdde med input fra det faglige udvalg. Det er hensigten, at Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration udarbejder forelabige kontrolkalendere af3 méneders varig-
hed med forventede besogsdatoer samt angivelse af de konkrete praktiksteder, der er godkendt som lerested
efter erhvervsuddannelsesloven, som styrelsen pataenker at tage pa kontrolbeseg hos. Kontrolkalenderen sen-
des til det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser med mulighed for, at udvalget kan melde ind, om det
faglige udvalg ensker at deltage. Det faglige udvalg vil endvidere kunne indsende forslag til, hvilke praktik-
steder, der er godkendt som lerested efter erhvervsuddannelsesloven, der kan beseges. Det vil dog vare Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration, der beslutter, hvor kontrolbesggene gennemfores, idet
det bemaerkes, at styrelsen kun har hjemmel til at udfere kontrolbesog hos praktiksteder, der har en udlen-
ding ansat med opholds- og arbejdstilladelse udstedt af styrelsen, jf. herved udleendingelovens § 44 a, stk. 19.

Det bemarkes, at listen over virksomheder, der er godkendt som lerested efter erhvervsuddannelsesloven er
offentlig tilgeengelig pé lerepladsen.dk.
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Der henvises til afsnit 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til or. 5

Det fremgéar af udleendingelovens § 44 a, stk. 20, at politiet om fornedent yder Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration bistand til gennemforelse af kontrollen efter § 44 a, stk. 19. Af§ 44 a, stk. 19, 1.
pkt., fremgar, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration, hvis det skennes nedvendigt, til en-
hver tid mod beherig legitimation uden retskendelse har adgang til virksomheder, der har en udleending ansat
med en opholds- og arbejdstilladelse udstedt af styrelsen, med henblik pé at kontrollere de oplysninger om
udleendingens lon- og arbejdsforhold, som er nedvendige til bedemmelse af, om betingelserne for opholds-
og arbejdstilladelsen overholdes.

Med @ndringen af § 44 a, stk. 20, der bliver stk. 21, foreslas det at eendre henvisningen til stk. 19 til stk. 19
og 20.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede bestemmelse i § 44, stk. 20, jf. lovforslagets § 1, nr. 4,
at det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser skal kunne bista Styrelsen for International Rekruttering
og Integration pa kontrolbesgg efter udleendingelovens § 44 a, stk. 19, hos praktiksteder, der har en udlen-
ding ansat med en opholds- og arbejdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., med henblik pa at vaere praktikant
inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-, skovbrugs- eller gartneriomradet.

Med den foreslaede @endring af § 44 a, stk. 20, der bliver stk. 21, vil politiet om forngdent kunne yde Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration og det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser bistand
til gennemforelse af kontroller efter § 44 a, stk. 19. Det bemarkes, at det faglige udvalg for Jordbrugets Ud-
dannelser ikke vil tage pa kontrolbesgg alene, men kun i forbindelse med, at udvalget bistar Styrelsen for In-
ternational Rekruttering.

Der henvises til afsnit 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det folger af § 63, stk. 1, i lov om erhvervsuddannelser, at en tvistighed mellem en elev, lerling og ople-
ringsvirksomheden alene kan indbringes for det faglige udvalg, der skal sege at tilvejebringe forlig. Hvis der
ikke kan opnés forlig, kan tvistigheden indbringes for Tvistighedsnaevnet, jf. herved erhvervsuddannelseslo-
vens § 63, stk. 2. Det folger af erhvervsuddannelseslovens § 63, stk. 3, at tvistigheder ikke kan indbringes for
domstolene eller i gvrigt for andre myndigheder end dem, der er naevnt i § 63, stk. 1 og 2, jf. dog § 65.

Udleendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., som praktikant er ikke om-
fattet af erhvervsuddannelsesloven. Praktikanter med opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., herunder
praktikanter inden for det granne omrade, kan hermed ikke i dag indbringe en tvistighed for Tvistighedsnaev-
net.
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Med § 46, stk. 1, foreslas det, at en tvistighed mellem en udleending, som har en opholds- og arbejdstilla-
delse efter § 9k, stk. 1, 1. pkt. med henblik pa at veere praktikant inden for landbrugs-, veterinaer-, skov-
brugs- eller gartneriomrddet, og praktikstedet alene skal kunne indbringes for det faglige udvalg for Jordbru-
gets Uddannelser, der skal sgge at tilvejebringe forlig.

Forslaget indebrer, at udenlandske praktikanter pd det grenne omrdde fremadrettet vil kunne klage til det
faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelser, hvis der opstar tvister og uenigheder mellem den udenlandske
praktikant og praktikstedet i forbindelse med praktikantens praktikophold. Det kan eksempelvis vaere en tvist
omkring lon- og ansattelsesforhold eller opleringsforholdene pa praktikstedet. Det svarer til, hvad der i dag
gelder for elever under erhvervsuddannelse, jf. herved erhvervsuddannelseslovens § 63, stk. 1.

Med § 46, stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at hvis ikke der kan opnas forlig efter den foresldede bestemmelse i §
46 j, stk. 1, skal tvistigheden kunne indbringes for Tvistighedsnaevnet, jf. § 64 i lov om erhvervsuddannelser.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 46 j, stk. 2, 1. pkt., svarer til, hvad der i dag geelder for
elever og lerlinge under erhvervsuddannelse efter § 63, stk. 2, ilov om erhvervsuddannelser. Det vil, som
det ogsa gaelder for elever og leerlinge under erhvervsuddannelse, saledes vaere en forudseatning for indbrin-
gelse af sager for Tvistighedsnevnet efter den foreslaede bestemmelse i § 46 j, stk. 2, 1. pkt., at sagen forin-
den har vaeret behandlet af det faglige udvalg.

Med § 46, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at § 63, stk. 3, og § 65 1 lov om erhvervsuddannelser skal finde tilsva-
rende anvendelse.

Forslaget betyder, at en tvistighed mellem praktikanten pa det gronne omréde og praktikstedet ikke vil kunne

indbringes for domstolene, for den har veeret behandlet i naevnet, jf. herved § 63, stk. 3, i lov om erhvervsud-
dannelser.

Forslaget betyder endvidere, at Tvistighedsnaevnet vil kunne treeffe afgerelse om oph@velse af en uddannel-
sesaftale samt om erstatning og godtgerelse, jf. herved § 65, stk. 1, i lov om erhvervsuddannelser, idet det
dog bemarkes, at spargsmalet om opha@velse af en uddannelsesaftale efter erhvervsuddannelsesloven ikke

vil blive relevant for udenlandske praktikanter med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 k, stk. 1, 1.
pkt., da disse praktikanter ikke indgar en uddannelsesaftale med praktikstedet. Det bemerkes, at ved en tvist
om lon- og ansattelsesvilkar, vil Tvistighedsnevnet skulle leegge de geldende overenskomster for praktikan-
ter til grund. Der @&ndres ikke med lovforslaget pa Tvistighedsnavnets praksis for tilkendelse af erstatning og
godtgorelse.

Ligeledes betyder forslaget, at Tvistighedsnavnet kun vil kunne tage stilling til spergsmél om fortolkning af
en kollektiv overenskomst, hvis naevnets faste medlemmer er enige om det, jf. herved § 65, stk. 2,1 lov om
erhvervsuddannelser.

Forslaget betyder ogsa, at Tvistighedsnavnets afgorelser og de forlig, der indgés for navnet, vil kunne fuld-

byrdes efter retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse af domme og indenretlige forlig, jf. herved § 65,
stk. 3, 1 lov om erhvervsuddannelser.
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Endelig betyder forslaget, at senest 8 uger efter, at Tvistighedsnavnet har truffet afgerelse, vil sagen af hver
af parterne kunne indbringes for domstolene, jf. herved § 65, stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser.

De narmere regler om Tvistighedsnaevnets opgaver, sammensatning, behandling afsager mv. i bekendtgo-
relse nr. 729 af29. juni 2012 om Tvistighedsnavnet, vil tilsvarende finde anvendelse i tvistigheder mellem

en udenlandsk praktikant med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., og praktikstedet.

Der henvises til afsnit 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Med den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, foreslas det, at lovens § 1 skal treede i kraft den 1. juli 2022.

Med den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, foreslas det, at lovens § 1, nr. 1, ikke skal finde anvendelse for
udleendinge, der inden den 1. juli 2022 har indgivet ansggning om opholdstilladelse. For disse udleendinge
skal de hidtil geldende regler finde anvendelse.

Til § 3
Efter udlendingelovens § 66 gelder udlendingeloven ikke for Fergerne og Gronland men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis settes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de sarlige feroske eller
grenlandske forhold tilsiger.
Den foreslaede bestemmelse, der vedrerer lovens territoriale gyldighedsomrade, betyder, at lovens § 1 ikke

gelder for Fereerne og Grenland, men ved kongelig anordning kan settes helt eller delvist i kraft for Fereerne
og Grenland med de @ndringer, som de feragske henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget samme nholdt med gzeldende lov

Bilag 1

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

§2
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