Udvalget for Andragender
Att.: Formand Dolors Montserrat
Europa-Parlamentet

Vedrgrende klagerne 0511/2021 og
0190/2021 om de udfgrte miljgvurderinger af
Lynetteholm i Kebenhavns Havn

Udvalget for Andragender har ved brev af 20. september 2021 an-
modet om en udtalelse vedrgrende Lynetteholm i forbindelse med
udvalgets behandling af to klager over de udferte miljovurderinger.

Anmodningen blev sendt til miljeministeren. Det er dog aftalt, at
jeg besvarer den, da den vedtagne lov om anlag af Lynetteholm hg-
rer under mit ressort.

1. Projektet har sit udspring i en principaftale, som blev indgéet
imellem Kebenhavns Kommunes davarende overborgmester og
den davaerende regering den 5. oktober 2018.

Aftalen repraesenterede en felles forstaelse om visionerne for an-
laegget af Lynetteholm som en ny halve i Kebenhavns Havn samt
pa leengere sigt etableringen af en ny bydel pa halveen med den
dertil tilknyttede trafikale infrastruktur. I aftalen stér der saledes
folgende under punktet M4l for langsigtet byudvikling”:

“Det er hensigten at skabe en bydel, der bygger vi-
dere pa Kebenhavns egenart. Visionen er en bydel
med blandede funktioner, grenne parker og ikke
mindst vandet pé alle sider. Alle beboere pa Lynette-
holmen vil have taet adgang til kystlinjen, som skal
etableres med kvaliteter, s& beboerne hermed sikres
adgang til rekreative omrader. Lynetteholmen skal
udvikles som en baeredygtig bydel med blandet bolig
og erhverv baseret pa hgje standarder for beeredyg-
tigt byggeri, med fokus pa cyklisme og med kollektiv
trafik baseret pa metrobetjening til Kebenhavns cen-
trum. Omradet vil pa sigt kunne rumme ca. 21/2-3
mio. etagemeter bolig- og erhvervsbyggeri og vil der-
med kunne huse omkring 35.000 beboere og et til-
svarende antal arbejdspladser. Muligheden for at ud-
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vikle store nye boligomrader centralt placeret i Ko-
benhavn vil gge boligudbuddet og derved sikre et at-
traktivt prisniveau for de mange mennesker, der gn-
sker at bo i de centrale dele af Hovedstaden. Keben-
havns Kommune forventer at anvende planlovens
mulighed for udlaegning af 25 procent af boligerne
som almene boliger.”

Den 25. oktober 2018 indgik den davarende regering en bred poli-
tisk aftale med en rakke af Folketingets partier om bl.a. anlaeg af
Lynetteholm.

Det folger af aftalen, at parterne noterede sig, at regeringen havde
indgaet en principaftale med Kebenhavns Kommunes overborgme-
ster om anlag af Lynetteholm, og parterne var enige om at tilslutte
sig indholdet i aftalen. Om den videre proces for projektet star der
bl.a. folgende i aftalen:

“Parterne er enige om, at der i forste omgang gen-
nemfgres en VVM-undersggelse af anlaeg af Lynette-
holmen. Pa baggrund af VVM-undersogelsen vil der
blive fremsat en anleegslov for anleeg af gen Lynette-
holmen.

Parterne noterer sig endvidere, at der gennemfores
forundersogelser af de nodvendige, fremtidige infra-
strukturprojekter for byudviklingen péa Lynettehol-
men m.v.: @stlig Ringvej og metrobetjening. Hertil
noterer parterne sig, at der med finanslovsaftalen for
2017 mellem regeringen og Dansk Folkeparti blev af-
sat et statsligt bidrag til forundersegelsen af en Ostlig
Ringve;.

Parterne vil fa forelagt forundersegelserne for Ostlig
Ringvej og metrobetjening, nér disse foreligger med
henblik pa beslutning om igangsaettelse af VVM-un-
dersogelser for infrastrukturprojekterne.”

I forhold til disse aftaler er det vigtigt, at Udvalget for Andragender
er opmarksomme p4, at aftalerne er politiske og udger en feelles
forstaelse om visionerne for Lynetteholm. Aftalerne har saledes
ikke en bindende juridisk karakter. Indgaelsen af aftalerne udger
dermed heller ikke en godkendelse til gennemforelsen af projek-
terne.
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2. Anlagget af halveen Lynetteholm blev tilladt med Folketingets
vedtagelse den 4. juni 2021 af forslag til lov om anleg af Lynette-
holm. Loven tradte i kraft den 1. juli 2021.

Lov om anlaeg af Lynetteholm er udelukkende en tilladelse til at an-
leegge halveen Lynetteholm i Kebenhavns Havn. Anlaegget af Ly-
netteholm skal veere et jorddepot til den overskudsjord, som der
skabes i Kgbenhavn og omegn, og vil samtidig, nar halvgen er etab-
leret, indga i sikringen af Kebenhavn mod stormflod fra nord.

Det er en misforstielse, at anlaegget af Lynetteholm skulle vaere et
halvt projekt, som forudsetter andre anlag for at give mening.
Projektet for anleeg af Lynetteholm er et selvsteendigt projekt, som
meningsfuldt kan gennemfores for sig selv.

Anleaegget af gen er i ovrigt selvfinansierende, da leverandgrerne
betaler for afleveringen af overskudsjorden. Pa den baggrund er
det ogsa vigtigt at vaere opmaerksom p4, at anlegget af selve halv-
oen ikke er afhangig af efterfolgende investeringer, og at halveen —
ogsa uden bebyggelse — har et formal i sig selv i form af bidrag til
stormflodssikring og depot for overskudsjord.

I forhold til klagerne er det vaerd at bemaerke, hvad anlaegsloven
ikke omhandler. Sdledes omhandler lov om anlaeg af Lynetteholm
ikke en eventuel fremtidig byudvikling af Lynetteholm, anlaeg af en
metroforbindelse eller anleg af en @stlig Ringve;.

Som anfert under punkt 1 er der en politisk vision om at ga videre
med planlaegning af byudvikling og planlegning af en metroforbin-
delse og en @stlig Ringvej. Projektet om anlaeg af Lynetteholm af-
haenger imidlertid ikke af disse eventuelle fremtidige projekter.

3. Vedtagelsen af loven udgjorde ogsa miljegodkendelsen pa
grundlag af de udferte miljovurderinger, jf. VVM-direktivets! arti-
kel 2, stk. 5.

Det er netop de udferte miljovurderinger, som af klagerne beskyl-
des for at veere mangelfulde, da der — ifolge klagerne — ogsa skulle
vaere foretaget miljovurderinger af byudviklingen af Lynetteholm,
anleeg af en metroforbindelse og anlaeg af en Ostlig Ringvej. Man

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljget som eendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014.
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mener siledes fra klagernes side, at den sékaldte “salami-metode”
har fundet anvendelse.

”Salami-metoden” er ikke udtrykkeligt defineret i VVM-direktivet.
Transportministeriet udleder dog af EU-Domstolens praksis, at
“salami-metoden” vedrerer den situation, at en bygherre splitter sit
projekt op i mindre dele med den hensigt at undsla sig pligten til at
foretage miljovurderinger, idet de enkelte dele — vurderet hver for
sig — ikke medforer vaesentlige miljomassige konsekvenser, hvor-
imod projektet — hvis det vurderes samlet — kan medfere vesent-
lige miljomaessige konsekvenser og dermed krav om miljounderso-
gelser efter reglerne herom.

I denne sag har man ikke opdelt et projekt. Der er netop foretaget
miljevurderinger af det konkrete projekt det er at anleegge Lynette-
holm, som skal veere et jorddepot til den overskudsjord, som der
skabes i Kebenhavn og omegn, og som vil indga i sikringen af Ko-
benhavn mod stormflod fra nord.

Det er korrekt, at de udferte miljovurderinger ikke omfatter en
Ostlig Ringvej, metroforbindelse eller byudvikling. Det skyldes, at
disse projekter ikke er ngdvendige elementer for projektet om an-
leeg af Lynetteholm, og at disse projekter hverken er eksisterende
eller godkendte.

For en god ordens skyld bemerkes det, at i det omfang det beslut-
tes, at visionerne om en @stlig Ringvej, metroforbindelse og byud-
vikling skal gennemfares, vil disse projekter skulle miljevurderes
og gives miljatilladelse i overensstemmelse med reglerne herfor.

I den forbindelse kan det oplyses, at der den 28. juni 2021 blev ind-
gdet en politisk aftale mellem regeringen og en rakke af Folketin-
gets partier om en infrastrukturplan for Danmark frem mod 2035.
Af den politiske aftale folger bl.a., at der gennemfores en strategisk
miljevurdering, som beskriver de samlede effekter af byudvikling
og infrastruktur, og at der herefter igangsettes VVM-undersggelser
af metroforbindelser og en Ostlig Ringve;j. Igen er det vigtigt, at
Udvalget for Andragender er opmarksomme p4, at denne aftale er
politisk, og séledes ikke har en bindende juridisk karakter. Aftalen
vedrorer desuden alene gennemforelse af undersegelser og ikke
gennemforelsen af de pagaeldende projekter.

Tidshorisonten for etableringen af jordopfyldet er endvidere meget
lang. Det forventes at det samlede landareal vil vaere opfyldt om ca.
30 ar. Den fremtidige anvendelse af omradet vil derfor kunne né at
blive endret mange gange, inden halvgen er etableret.



4. I forhold til klagen over, at der ikke er udfert en strategisk miljo-
vurdering (SMV), bemarkes det, at der som tidligere omtalt blev
indgaet en principaftale tilbage i oktober 2018 mellem den davae-
rende overborgmester i Kebenhavns Kommune og den davaerende
regering. Det har vaeret anfort, at denne principaftale burde vare
blevet underkastet strategisk miljovurdering.

Hertil bemarkes det, at for at principaftalen er underlagt reglerne
for strategisk miljgvurdering, skal den kunne karakteriseres som
en plan eller et program i direktivets forstand.

I SMV-direktivets? artikel 2, litra a, defineres, hvad der forstas ved
planer og programmer:

”a) »planer og programmer«: planer og programmer, herunder
sadanne der medfinansieres af Det Europzaiske Feellesskab, samt
andringer deri

- som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional
eller lokal myndighed, eller som udarbejdes af en myndig-
hed med henblik pa vedtagelse af parlament eller regering
via en lovgivningsprocedure, og

- som kraeves ifolge love og administrative bestemmelser.”

Principaftalen fra 2018 er ikke udarbejdet og/eller vedtaget af en
myndighed, men er derimod en rent politisk aftale indgdet mellem
den davaerende overborgmester og den davarende regering i deres
politiske kapaciteter og ikke som myndigheder. Aftalen indebaerer
ingen juridiske forpligtelser for Folketinget, statslige myndigheder,
Kebenhavns Kommune eller tredjeparter. Allerede af den érsag
vurderer ministeriet, at principaftalen ikke er omfattet af SMV-di-
rektivets anvendelsesomrade.

Det folger endvidere af artikel 2, litra a, 2. led, at principaftalen
skal veere kraevet ifolge love og administrative bestemmelser, for at
denne kan karakteriseres som en plan eller et program i direktivets
forstand. Det er ministeriets vurdering, at dette ikke er tilfaeldet for
principaftalen, da aftalen hverken er kraevet ifglge love eller admi-
nistrative bestemmelser.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni
2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning
pa miljget.
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Det er videre ministeriets vurdering, at principaftalen ikke kan si-
ges at definere regler og kontrolprocedurer og derved fastlaegge en
betydningsfuld helhed af kriterier og fremgangsmader for tilladelse
og ivaerksaettelse af et eller flere projekter. Ogsa af denne grund er
principaftalen ikke omfattet af SMV-direktivets definition af "pla-
ner og programmer”.

Aftalen beroede derimod pa en politisk enighed om, at man gnsker
at arbejde videre med etableringen af Lynetteholm, samt en vision
om pa sigt at byudvikle Lynetteholm.

Det er derfor ogsa vurderingen, at principaftalen ikke var omfattet
af reglerne for strategiske miljgvurderinger, hvorfor der heller ikke
blev udfert en sddan forud for vedtagelsen af anlaegsloven for Ly-
netteholm.

5. Til afslutning kan det oplyses til Udvalget for Andragender, at
Klimabevegelsen den 22. oktober 2021 har stavnet Transportmi-

nisteriet ved Kebenhavns Byret vedrgrende Lynetteholm. De dan-
ske domstole behandler séledes sagen.

Med venlig hilsen”
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