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FOLKETINGET

Statsregnskabet for 2021 er rigtigt, men der er
tforbehold for dele af regnskabet

22.08.2022

Statsrevisorerne har den 22. august 2021 afgivet Beretning 20/2021 om revisionen af statsregnskabet
for 2021 med denne bemaerkning

Slatsrevisoremes grundlovsbestemis gennemgang af statsregnskabet baserer sig prima=n pa Rigsrevisionens bevillingskonirol og vurdering af
statsregnskabets rigtighed, der fremgar af denne beretning nr. 20/2021 om revisionen af statsregnskabet for 2021, cg pa de sager, som
Rigsrevisionen pa grund af deres kritiske, principielle eller tvazrgdende betydning har valgt at rapporiere om | beretning nr. 19/2021 om revisionen
af statens forvaltning | 2021.

Statsrevisoreme konstaterer, at det samlede statsregnskab for 2021 i alle vaesentlige henseender er rigligt, bortset fra
enkeltstdende fejl og usikkerheder, som tilsammen udger ca. 1 % af statsregnskabet. Disse fejl og usikkerheder bidrager dog
tilsammen til et forbehold for det samlede statsregnskab.

Statsrevisorerne finder det ulilfredsstillende, at Rigsrevisionen for femte ar i treek har mattet tage forbehold for § 38. Skatter og
afgifter,

Forbeholdet for statsregnskabet skyldes for det ferste, at Skatteministeriet igen har fejl og usikkerheder i regnskabet for § 38. Skatter og afgifter,
da ministeriet ikke har vaerdiansat laste restancer korrekt eller gennemfort litstraekketige kontroller i flere it-systemer. Der er tale om systematiske
fejl og mangler i Skatteministeriets regnskabsforvaltning, som Statsrevisorame har patalt i mange ar. Herudover er der fejl i statsregnskabets § 9.
Skatteministeriet.

For det andet bidrager fejl af regnskabsteknisk karakter i Sundhedsministeriets, Erhvervsministeriets og Beskaftigelsesministeriets dele af
statsregnskabet til forbeholdet. Fejlene indebasrar, at statens aktiver og/eller indtzeater er hojere end angivet i regnskabet.

Disse fejl har tilsammen bidraget til forbeholdet for det samlede statsregnskab samt forbeholdet for § 9, Skatteministeriet, § 16.
Sundhedsministeriet og § 38. Skatter og afgifter. Statsrevisorerne skal fremhasve felgende:

Der er vaesentlige fejl | Skatteministeriets regnskabsmaessige handtering af il-projekter. Ministeriet har i strid med statens regnskabsregler driftsfort
udgifier til udvikling af it-systemer | stedet for at aktivere dem. Fejlena er systemaliske og vasentlige, hvilket Statsrevisorerne ligesom i 2020
finder utiifredsstillende.

Skatteministeriet har ikke vaerdiansat laste restancer korrekt. Borgeres og virksomheders gaeld pa ca. 33,7 mia. kr. er Jast pa grund af tvivl om
retskraft og datakvalilet som folge af de mange problemer pa inddrivelsesomradet, der har vaeret kendt siden 2015.

Skalteministeriet har forisat mangelfulde kontroller i flere it-systemer og rentefejl pa ca. 1.095 mio. kr.

Statsrevisoremne har siden 2009 gjort Folketinget og skiftende regeringer opmaerksom pa de alvorlige problemer pa
skatteomradet. Staisrevisorerne anerkender, at Skatteministeriet arbejder pa at lase problememe, men mé konstatere, at arbejdet
traskker i iangdrag, og at afgerende fremskridt udebliver.

Statsrevisoreme finder, at genopbygning af en effektiv skatteforvaltning ber have hajeste prioritet.

Statsrevisorerne skal henlede Folketingets opmaerksomhed pa, at Statsrevisorerne og Rigsrevisionen fortsat felger udviklingen i Skatteministeriet
t=t og lobende seger tvivisspargsmal af betydning for Folketingets godkendslse af statsregnskabel — iszer pa skatteomridel — afklarat badst
muligt.

Statsrevisorerne konstaterer, at deri 2021 var et overskud pa 33,1 mia. kr. i statens driftsregnskab. Statens udgifier var samlel set 871,6 mia. kr.,
og indtzegierne var 904,7 mia. kr.
Ministrenes svarfrist: 2 mdr.

Se hele beretningen her
Se Kort fortalt her

Deltagere i statsrevisormadet:
Henrik Thorup (DF), Klaus Frandsen (RV), Frank Aaen (EL}, Melle Abildgaard (KF), Leif Labn Jensen (S), Troals Lund Poulsen {V)



Kort fortalt

Revisionen af statsregnskabet for

2021

Konklusion

Rigsrevisionen konkluderer, at statsregnskabet er rigtigt i alle vaesentlige henseender, og at staten har
overholdt bevillingerne i alle viesentlige henseender, bortset fra virkningen af enkeltstiende fejl og usik-
kerheder. Disse fejl og usikkerheder udgpr tilsammen ca. 1% af statens samlede indtzegter og udgifter og
er pkonomisk set af en sddan sterrelsesorden, at Rigsrevisionen ma tage forbehold for afgransede dele af

statsregnskabet.

Statsrevisorerne udtaler
"Staten har generelt overholdt bevillingerne og aflagt et rig
tigt regnskab. Det finder Statsrevisorerne tilfredsstillende.

Rigsrevisionen har dog for feinte dr i track taget forbehold for
dele af statsregnskabet, sarligt pd grund af systematiske fejl
og mangler i Skattentinisteriets regnskabsforvaltning. Det fin-
der Statsrevisorerne utilfredsstillende og finder, at genopbyg-
ning af en effektiv skatteforvalening bor have hajeste priori-
tet”.

Vasentligste resultater af underspgelsen
De storste fejli statsregnskabet vedrerer 4 ministerier:

« Dar er fejl og usikkerheder i Skatteministeriets dela af
statsregnskabet. Skatteministeriet har haft udfordrin-
ger med at aflasgge et korrekt regnskab i en arraskke.
Fejlena bidrager bade til forbeholdet for det samlede
statsregnskab og til forbeholdene for § 9. Skattemini-
steriot og § 38. Skatter og afgifter.

+ Der er ogsa fejl i Sundhedsministeriets, Echvarvsmini-
steriots og Besksftigelsesministariets dela af stats-
regnskabet. Der er tale om regnskabsfejl, der ikke bun-
der i systomatiske udfordringer med regnskabsforvalt-
ningen. Fejlane er endvidere ikke udtryk for, at ministe-
rierne har overskredet bevillingerne. Fejlene er farst
blevet konstateret efter regnskabsafslutningen. Virk-
ningerne af feflene er primzert, at statens aktiver og/el-
ler indtaagter reelt er hejers end angivet i regnskabet.

Lazs hele rapporten pd www.rigsrevisionen.dk. Kontakt Rigsrevisionons
prassachef Lisbeth Sarensen pa tIft 33 92 B5 06/Is@rigsrevisionan dk
aller Statsrevisorarnes sekrotariatschof Gitte Korff p4 tif. 33 37 59 BS/
gitte kor fi@ft dk for ydarligere information,

Baggrund og formal med undersagelsen

Rigsrevisionen skal hvert ar revidere statsregnskabet og
sammenholde regnskabstallene med de bevillinger, Folke-
tinget har givet hvert ministeromriide. Rigsrevisionens kon-
klusion om det samlede statsregnskab skal danne grundlag
for Statsrevisorernes indstilling til Folketinget om godken-
delse af statsregnskabet.

Rigsrevisionens konklusioner i erklaringerne for 2021

™

L
&

21 ud af 24 erklzeringer om Statsregnskabet for 2021

paragrafregnskaberne og 3 ud af 24 erklzeringer
for 2021 har en om paragrafregnskaberne
positiv konklusion for 2021 har en konklusion

med forbehold

En positiv konktusion betyder, at vi ikke har fundet viesent-
lige fejl og bevillingsalgivelser. Regnskabet kan dog indehol-
de mindre fejl, selv om konklusionen er positiv. Vi har afgi-
vet en positiv konklusion om 21 ud at 24 paragrafregnska-
ber for 2021,

En kenklusion med forbehold betyder, at regnskabet er rig-
tigt, bortset fra vesentlige, men afgriensede fejl. Vi har af-
givet en konklusion med forbehold for det samlede stats-
regnskab for 2021 og en konklusion med forbehold for 3 ud
af 24 paragrafregnskaber for 2021, De 3 paragrafregnska-
ber er § 9. Skatteministeriet, § 16. Sundhedsministeriet og
§ 38. Skatter og afgifter.
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Statsrevisorernas bemasrkning

Disse fejl har tilsammen bidraget til forbeholdet for det samlede stats-
regnskab samt forbeholdet for § 9. Skatteministeriet, § 16. Sundhedsmi-
nisteriet og § 348, Skatter og afgifter. Statsrevisorerne skal fremhzve fol-
gende:

« Der er viesentlige lejl i Skateministericts regnskabsmiessige handte
ring af it-projekter. Ministeriet har i strid med statens regnskabsteg
ler driftsfort udgitier til udvikling af it-systemer i stedet for at aktive-
re dem. Fejlene er systematiske og vaesentlige, hvilket Statsrevisorer-
ne ligesom 1 2020 {inder utilfredsstillende.

» Skatteministeriet har ikke varrdiansat laste restancer korrekt. Borge-
res og virksomheders gield p& ca. 33,7 mia. kr, er List pA grund af
tvivl om retskraft og datakvalitet som {olge af de mange problemer pa
inddrivelsesomridet, der har vieret kendt siden 2015.

« Skatteministeriet har fortsat mangelfulde kontroller i flere it-systemer
og rentefejl pi ca. 1,095 mio. kr.

Statsrevisorerne har siden 2009 gjort Folketinget og skiftende regerin-
ger opmaerksom pi de alvorlige problemer pi skatieomridet. Stats-
revisorerne anerkender, at Skatteministeriet arbejder pa at lose pro-
blemerne, men mil konstatere, at arbejdet trakker i langdrag, og at
afgorende fremskridt udebliver.

Statsrevisorerne finder, at genopbygning af en effektiv skatteforvalt-
ning bor have hojeste prioritet.

Statsrevisorerne skal henlede Folketingets opmaerksomhed pi, at Stats-
revisorerne og Rigsrevisionen fortsat folger udviklingen i Skatteministe-
riet et og lobende spger tvivlssporgsmil af betydning for Folketingets
gadkendelse af statsregnskabet - is@r pi skatteomridet - afkiaret bedst
muligt.

Statsrevisorerne konstaterer, at der i 2021 var et overskud pd 33,1 mia. kr.
i statens drifisregnskab. Statens udgifier var samlet set 871,6 mia. kr., og
indtiegterne var 904,7 mia. kr.



Rigsrovisionen afgiver donne baretning til Statsrovisorarne i hon-
hold til § 17, stk 1. i rigsravisorloven, jf. lovbekendigerelse nr. 100 af
18, fanuar 2012.

Rigsrevisicnens mandat til at gennemfore undersogelsen folger af
§ 2, stk. 1, nr. 10g 2,)f. § Jirigsrovisorlovan.

Beratningen vedrorer finanslovens §§1-2 0g 5-42.

| undersogelsesperioden har der vaeret 21 ministre. Vi har valgt ikke
at opliste de ministre, som har haft ansvaret for sagerne i beretnin-
gen, der ogsa omfatter opfolgming pa revisionssager, som udligere
ministre har haft ansvaret for,

Beretningen har i udkast vaerat forelagt ministerierne, hvis bemark-
ningar 1 vidost muligt omfang er afspojlet | berotningen.
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Hovedkonklusion

Rigsrevisionen konkluderer, at statsregnskabet er rigtigt i alle vaesentlige
henseender, og at staten har overholdt bevillingerne i alle vaesentlige hen-
seender, bortset fra virkningen af enleltstiende fejl og usikkerheder. Disse
fejl og usikkerheder udgor tilsammen ca. 1 % af statens samlede indt=gter
og udgifter og er oekonomisk set af en sidan starrelsesorden, at Rigsrevisio-
nen mi tage forbehold for afgrensede dele af statsregnskabet.

Der er fejl og usikkerheder i Skatteministeriets dele af statsregnskabet. Skatteministe-
riet har haft udfordringer med at aflegge et korrekt regnskab i en arr&kke. Fejlene bi-
drager bide til forbehaldet for det samlede statsregnskab og til forbehotdene for § 9.
Skatteministeriet og § 38. Skatter og afgifter:

« Skarteministeriet har ikke efterlevet statens regnskabsregler, da ministeriet ikke har
akiiveret alle udgifter, der kan betragtes som vaerdiskabende for de it-projekter, som
ministeriet udvikler. Hvis ministeriet havde bogfort udgifterne korrekr, ville ministe-
rict have haft storre overforte overskud, og verdien af ministeriets anlegsakiiver
ville viere hojere.

» Skatteministeriet har ikke veerdiansat liste restancer retvisende i regnskabet. Verdi-
ansattelsen tager ikke hojde for, at det er ukiart, i hvilket omfang og hvornir mini
steriet kan inddrive galden. Ministeriet har desuden mangelfulde kontroller i flere
it-systemer, hvilket giver en oget risiko for fejl i regnskabet. Derudover er der rente-
fejl pd ca. 1.095 mio. kr.

Der er ogsa fejl i Sundhedsministeriets, Erhvervsministerieis og Besk:eftigelsesministe-
riets dele af siatsregnskabet. Der er tale om regnskabsfejl, der ikke bunder i systemati-
ske udlordringer med regnskabsforvaltningen. Fejlene er endvidere ikke udtryk for, at
ministerierne har overskredet bevillingerne. Fejlene er forst blevet kanstateret efter
regnskabsafslutningen. Virkningerne af fejlene er primaert, at statens aktiver og/eller
indraegter reelt er hajere end angivet i regnskabet:

» Fejlen t Sundhedsministeriets del af stutsregnskabet skyldes, at ministeriet mangler
at indtegisfore 1,9 mia. kr. Fejlen bidrager bade til forbeholdet for det samlede
statsregnskab og til et forbehold for Sundhedsministeriets paragrafregnskah.

« Fejlen i Erhvervsministeriets del af statsregnskabet skyldes fejl i ministeriets vaerdi-
ans:etielse af statens kapitalandele i bl.a. Vaekstfonden, Finansiel Stabilitet, EKF
Danmarks Eksportkredit og Nordsefonden. Rigsrevisionen har estimeret, at vaerdi-
ansattelsen er fastsat ca. 6,2 mia. kr. for lavt i statens status. Fejlen bidrager til for
beholdet for statsregnskabet, men pavirker ikhe paragrafregnskabet.

+ Fejlen i Beskaeftipelsesministeriets del af statsregnskabet skyldes, at ministeriet ik-
ke har indregnet tilgodehavender fra kommunerne for ca. 8OO mio. kr. i regnskabet.
Fejlen bidrager il forbeholdet fur det samlede statsregnskab, men giver ikke anled-
ning til et forbehold for paragrafregnskabet. Det skyldes, at fejlen ikke er viesentlig
malt i forhold il paragralregnskabet.

Endelig er der fejl, der ikie omtales, da beretningen har fokus pi de starste fejl og usik
kerheder.
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Figur1

Rigsrevisionens standardkonklusioner og konklusioner i erklaringerne for 2021

POSITIV :
KONKLUSION _

“Regnskabet er rigtigt
alle vaesentiige hense-
ender, og ministeriet har
overholdt bevillingerne |
alle veasentlige hense-
ender”

Fejt og bevillingsafvigelsar
erikke vaesentlige

21 ud af 24 erklmringer om
paragrafregnskaberne
for 2021 har en
positiv konklusion

KONKLUSION MED

FORBEHOLD

"Regnskabet er rigtigt i
alle vaasantlige hense-
ender, og ministeriet har
overholdt bevillingerne i
afle vassentlige hense-
ender, bortset fra virk-
ningen afde forhold, der
er beskrevet i erklaerin-
gens afsnit Grundlag for
konkiusion med forbe-
hofd.”

Fejl cg bevillingsafvigelser

er vaasentlige, men
ikke gennemgribende

RIGSREVISIONENS KONKLUSIONER 12021

Statsregnskabet for 2021

og 3 ud af 24 erkleringer

om paragrafregnskabarne
for 2021 har en konklusion

med forbehold

“Regnskabet er ikke rig-
tigt, og ministeriet har
ikkke overholdt bevillin-
gorne pa grund af de for
hold, der er beskravet i

| erklearingens afsnit

Grundlag for afkraef-
tendea konklusion.”

Fejl og bevillingsafvigelsar

er vaesentlige og
gennemgribende

g,

Ingen erklsaringer om
paragrafregnskaberne
for 2021 haren
afkreaftende konklusion

STANDARDKONKLUSIONER 1 REVISORS ERKLAERING

' AFKRAFTENDE MANGLENDE
KONKLUSION KONKLUSION

“Vi udtrykker ikke en
konklusion om regn-
skabet og ministeriets
bevillingsoverholdelse.
Vi har iike opnast til-
streakkeligt og egnet
revisionsbavis p4 grund
afde forhold, der er be-
skrevati erklaringens
afsnit Grundiag for
manglende konklusion.”

m

Fejl og bavillingsafvigelser
er ukendte

-

M

Ingen erklseringer om
paragrairegnskaberne
for 2021 har en
mangiende konklusion

Kitde: Rigsrevisionen,

Figur 1viser de 4 typer kenklusioner, som Rigsrevisionen anvender i erklzeringerne.

Vores konklusion afhanger af, om vi har fundet vassentlige og gennemgribende fejl
eller bevillingsafvigelser.
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Tabel1

Statsregnskabets paragrafter og resultaterne af revisionen

Paragraf i statsregnskabat

Sum af udgifter og
Indtacgter i mio. kr.

Revisionssager omtalt i
beretningen

Sagen pavirker

forbeholdet for
Stats-

regnskabet

Paragraf-
regnskabet

§ 1-2. Drenningen og medlemmer af
det kengelige hus m.f.

§ 5 Stateministeriat
§ 6. Udenrigsministeriot
§ 7. Fitnansmunistariot

§ B Erhvervemmistarion

§ 9 Skatteministeriet

§ 11. Justitsministeriat

§ 12, Forsvarsministereat

§ 13. Indensigs- og Boligministeriat
§ 14. Udlmndinge- og Intogrationsministeniat
§ 16. Social- og /Eldreministeriet

§ 18. Sundhodsministoriot

§ 17. Beskeftigelsesministarist

§ 19. Uddannelses- og Forskningsministenat
§ 20, Borne- og Undervisningsministeriat

§ 21, Kuhwurministeriet

§ 22. Kirkeministeriet

§ 23 Miljorninistariat

§ 24. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og
Fiskeri

§ 28. Transportministariet

§ 29. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriel

114,3

135.0
18.706,5
32.805.1
31.679.6

13.678.9

33.165.7

27.004.3

237.229.6
3.039.3
.8456,3

14.876.8

229.970,7

51.760.8
31.134,9
12.266.4
604.4
2.208.8
18.264.8

18.845,5
13.976.,7

Erhvervsministeriats kapitalandale
or vaardiansat ca. 6,2 mia. kr. for
lavt, jf. pkt. 18.

Skatteministeriet har driftsfort ud-
gifter, der burde veere aktiverat,
jf.afsnit 3.1

Kriminalforsorgon har afholdt udgif-
ter for 72,9 mie. kr. til it-projektet
NyX uden forudgdende tilslutning
fra Finansudvalgot, jf. pkt. 22-24,

Forsvarsmuinisteriat har ikke sikret
tilstrackkelig fremdnift i sagen om
mangelfuldt kontralmiljg, jf. pkt. 26-
29,

Sundhaedsministeriot manglor at
indiegtsfore 1,9 mia. kr.iregnska-
bet, jf, afsnit 3,2,

Beskmftigelsesministeriets depar-
temant har ikke indregnat alle tilgo-
dohavender | regnskabat, jf. pke. 19,
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2. Rigsrevisionens
erklaering om det samlede
statsregnskab

Dette kapite! indeholder et optryk af Rigsrevisionens erklaring om statsregnskabet
for 2021,

Konklusion med forbehold

Rigsrevisionen har revideret statsregnskabets hovedbind (dvs. A. Oversigter og B. Be-
villinger og regnskab) samt den tilhprende budget- og regnskabsspecifikation og bevil-
lingsafregning. Vi har dog ikke revideret statsregnskabets § 3. Folketinget. Staisregnska-
bet udarbejdes i overensstemmelse med bevillingslovene (dvs. finansloven og tillaegs-
bevillingsloven for 2021) og de statslige regnskabsregler.

Rigsrevisionen vurderer, at statsregnskabet er rigtigt i alle viesentlige henseender, og
at staten har overholdt bevillingerne i alle vasentlige henseender, bortset fra virknin-
gen af de forhold, der er beskrevet i erklzringens afsnit "Grundlag for konklusion med
forbehold”:

Grundlag for konklusion med forbehold

Forbeholdet skyldes enkeltstiende fejl og usikkerheder, som tilsammen udger ca. 1 %
af statens samlede indtaegter og udgifter. Forbeholdet er udtryk for, at statsregnskabet
er rigtigt, bortset fra virkningerne af de enkeltstiende fejl og usikkerheder. De vaesent-
ligste fejl og usikkerheder er:

» Skatteministeriet har driftsfort udgifier, der burde vare aktiveret, jf. afsnit 3.1.

» Sundhedsministeriet mangler at indtzegtsfore 1,9 mia. kr. i regnskabet, jf. afsnit 3.2.

» De er {lere fejl og usikkerheder i regnskabet for skatier og afgifter, herunder usikker
vardiansettelse af geld til det offentlige, mangelfulde kontroller og rentefejl, jf. al-
snit 3.3.

» Erhvervsministeriets kapitalandele er vaerdiansat ca. 6,2 mia. kr. for lavt, jf. pkt. 18.

» Beskeltigelsesministeriets departement har ikke indregnet alle tilgodehavender i
regnskabet, jf. pkt. 19,
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Ministerierne har desuden ansvaret for at overholde bevillingerne og disponeringsreg-
lerne. Ministerierne er ansvarhge for, at ministeriernes dispositioner har den nedven-

dige bevilling, og at de indtaegter og udgifter, der opgeres i statsregnskabet, opnis og
anvandes i overenssternmelsa med de formal og batingelser, som bevillinger ne fast-

lmgger. | de tilfaelde, hvor disse forudsastninger ikke er til stede, har ministerierna an-

svaret for at oplyse Folketinget pa passende vis og sege bavillingerne aandret.

Departementerne skal fere tilsyn med virksomhedernes ovarholdelse af reglerne om
statens regnskabsvasen og godkende ministeromradets Arlige regnskab.

Rigsrevisionens ansvar for revisionen af regnskabet

Rigsrevisionens mal er at opna hej grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed er
uden vaasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fajl, samt at
afgive en erklaaring med en konklusion. Hej grad af sikkerhed er ikke en garanti for, at
en revision altid vil afdaekke vaesentlige fejlinformationer, nar sadanne findes, Fejlinfor-
mationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtas som vasentliga,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis sller samlet er vessentlige.

Vi udfersr revisionen i overensstemmelse med standarderna for offentlig revision, hvil-
ket indebzarer, at vi foretager faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis
under revisicnen. Herudover indebarer det felgende:

» Viidentificerer og vurderer risikoen for vaasentlig fejlinformation i regnskabet, uan-
set om denne skyldes besvigelasr eller fejl. Vi udformer og udferer revisionshand-
linger som reaktion p4 disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraskkeligt
og egnet til at danne grundlag for vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaa-
gentlig fejlinformation forrsaget af besvigelser er hojere end ved vaasentlig fajlin-
formation fordrsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvaargelser, doku-
mentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning efler tilsidesasttslse af intern kontrol.

» Viopnar forstielse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne
udformae revisionshandlinger, der er passende efter omstandighederne, men ikke
for at kunne udtrykke en konkiusion om effektiviteten af ministeriets interne kon-
trol.

= Vitager stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ministeriat, er pas-
sende, og om de regnskahsmasssige sken og tilknyttede oplystinger, som ministe-
riet har udarbejdet, er rimelige.

» \Viefterprover, om oplysninger, der er modtaget fra Udbetaling Danmark eller fra
kommunerne, er optagst korrekt i ministeriets regnskab.

« Visammenholder regnskabstallene med bevillingerne pa de enkelte hovedkonti
for at vurdere, om bevillingarne er averholdt.

Som led i revisionen af statsregnskabet reviderer vi de enkelte paragrafregnskaberi
statsregnskabet. Vi afgiver selvstesndige erklaringer om paragrafregnskabarne. Hvis
arklsaringen om en paragraf indeholder forbehold eller andre modifikationer, vil vi op-
lyse Statsrevisorerne herom i kapitel 3 i denne beretning om revisionen af statsregn-
skabet.
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SKATTEMINISTERIET

3. Forbehold vedrgrende
de enkelte paragraffer i
statsregnskabet

3. Revisionen af de enkelte paragraffer i statsregnskabet for 2021 har givet anledning
til forbehold i erklesringerne om § 9. Skatteministeriet, § 16. Sundhedsministeriet og
§ 38. Skatter og afgifter. Forbeholdene betyder, at Rigsrevisionen vurderer, at der er
fejl i de 3 paragrafregnskaber, som er vaasentlige, men ikke gennemgribende, jf, figur 1
paside 4.

3.1. Forbehold vedrorende § 9. Skatteministeriet

Konklusion med forbehold

Rigsrevisionen vurderer, at statsregnskabets § 9. Skatteministeriet er rigtig i alle vee-
sentlige henseender, og at Skatteministeriet har overholdt bevillingerne i alle viesent-
lige henseender, bortset fra virkningerne af de forhold, der er beskrevet i erklzringens
afsnit "Grundlag for konklusion med forbehold™:

Grundlag for konklusion med forbehold

Skatteministeriet har ikke efterlevet statens regnskabsregler, da ministeriet ikke har ak-
tiveret alle udgifter, der kan betragtes som vardiskabende for de it-projekter, som mi-

nisteriet udvikler. Ministeriet mangler bl.a. at aktivere udgifter til eksterne konsulenter

og til interne lenudgifter, som ministeriet har afholdt 1il it-udviklingsprojekter. Rigsre-

visionen vurderer, at fejlene bide er viesentlige og systematiske. Fejlene betyder, at mi

nisteriet har driftsfort udgifter, der burde have vearet aktiveret, Hvis ministeriet havde
bogfort udgifierne korrekt, ville ministeriet have haft storre overforte overskud, og ver-
dien af ministeriets anlegsaktiver ville viere hojere. Fejlene betyder derudover, at det

er usikkert, om ministeriet har overholdt sin lineramme og betalt renter til Finansmini-
steriet pa et korrekt grundlag. Skatteministeriet kan ikke opgore veerdien af disse fejl.

Rigsrevisionen har opgjort fejlene for ét it-projekt. Det drejer sig om udviklingen af det
nye ejendomsvurderingssystem (ICE). Fejlene er alene for ICE anslaet til 545 mio. kr.
for perioden 2019-2021. Rigsrevisionen vurderer, at Skatteministeriets pvrige it-projek-
ter er ramt af samme type fejl, da fejlen er systematisk.
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Reglerne om selvstendig
likviditet

Dot folger af reglerne om sclv-
staendig likviditat, at statsligo
institutioner skal betale ranter
pé § % af deros langfristodo
g®ld, som svarer til vardien
afinstitutionens immaterielle
og materielle anlagsaktiver.

Udviklings- og Forenklingsstyrelsen kan ikke opgere den samlede fejl. Rigsravisionen
har for ét af projekterne (ICE) gennemgaet de fakturerede udgifter til eksterne konsu-
lenter og styrelsens tidsregistrering pa forskellige aktiviteter. Det handler bl.a. om pro-
jektledalse, men ogsd om forskellige typer af konsulentydelser, som er afholdt i projek-
tets udviklingsfase, og som derfor méa antages at vaere vardiskabende. P4 grund af
svagheder i styrelsens registreringspraksis er der usikkerheder forbundet med opgo-
relsen. Opgorelsen medtager i mindre omfang udgifter, som ikke skal aktiveres, da ud-
giftarne ikke kan betragtes som vaardiskabende for det faardige aktiv, fx udgifter til le-
delsesrapportering. Pa den anden side er der udgifter, vi ikke har kunnet medtage, for-
di styrelsen bl.a. har flyttet udgifter mellern perioder og rettet i bogferingen, hvilket har
vanskeliggjort revisionen, Vihar udeladt udgifter, hvor der er usikkerhed om, hvilken
periode de vedrorer, da det kun er udgifter i projekternes udviklingsfase, der skal ak-
tiveres. Det er Rigsrevisionens vurdering, at opgerelsen undervurderer det reelle fajl-
beleb.

Vares gennemgang viser, at der i perioden 2019-2021 er udgifter for 545 mio. kr. ved-
rarends ICE, som burde vazre aktiveret, men ikke er blevet det. Gennemgangen af de
4 andre projekter viser, at disse indeholder samme type fejl, men det har ikke vazret
muligt at opgore det samlede fejiniveau som folge af kvaliteten af de modtagne data.

Skatteministerist har i sit haringssvar oplyst, at der i praksis kan vare vanskeligheder
forbundet med at handtere udgifter til agile projekter korrekt, da agile projekter har
en mindre tydelig opdeling mellem planlasgningsfasen og udviklingsfasen. Aktiviteter
i planlzagningsfasen skal typisk ikke aktiveres, mens aktiviteter i udviklingsfasen i ud-
gangspunktet skal aktiveres. Ministeriet er i dialog med @konomistyrelsen om den
fremadrettede praksis. Rigsrevisionen er enig i, at der i nogle tilfaelde kan vaare tvivi
om, hvordan projektudgifter handteres mest korrekt i agile projektforlob, Det er dog
samtidig Rigsrevisionens vurdering, at Skatteministeriet i en arraekke i vaasentligt om-
fang har aktiveret for lidt og dermed ikke har levet op til de gldende regnskabsprin-
cipper i staten.

Statslige virksomheder skal betale renter pa 5 % af deres langfristeds gesld til Finans-
ministeriet, Den langfristede gaeld svarer til vaardien af virksomhedens ferdige an-
la=gsaktiver, Det folger af reglerne om selvstzendig likviditet. Fejlene vedrerende Ud-
viklings- og Forenklingsstyrelsens aktivering af it-projekter har den konsekvens, at
styrelsens anlegsaktiver er opgjort for lavt. Dermed har styrelsen betalt for lidt i ren-
ter. Da viikke har opgjort et samlet fejlbelob, kan viikke beregne, hvor store belob sty-
relsen mangler at betale i renter.

Revisionen viser ogsd, at der er andre fejl i Skatteministeriets regnskabsmassige
handtering af it-projekter. Ministeriet begyndte at afskrive ejendomsvurderingssyste-
met (Ejendom og Grund), fer systemet reelt var taget i brug. @konomistyrelsen god-
kendte derfor at forleenge afskrivningsperioden, men ministeriet tilbageforte ogsa
gamle afskrivringer for 81 mio. kr. vedrarende 2018, 2019 og 2020, selv om tilbagefor-
slen ikke var godkendt af @konomistyretsen. Tilbagefarslen af afskrivningerne pavir-
ker Udviklings- og Forenklingsstyrelsens driftsbevilling og videreferte overskud i 2021
positivt. Styrelsen har omtalt forholdet i pAtegningen i sin arsrapport.
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Den kommunale med-
finansiering

Kommunerne betaler en del af
tleres borgeres sygehusbae-
handling. Medfinansieringen
udgor 3,1 mia. kr.i 2021, Hvis
kommunerne ikke har indbe-
talt deres fulde ande! af med-
finansicringen, skal Sundheds-
ministeriet opkrazve de mang-
landa indbotalinger i det efter-
folgandao regnskabsar. Ministe-
riet skal registrere don mang-
lende del af botalingen som ot
tilgodehavende i indovaarende
regnskabsar.

.

SKATTEMINISTERIET

Fejl i Sundhedsministeriets periodisering af tilgodehavende fra
kommuner

5. Ministerierne skalindregne indteegter og udgifter i statsregnskabet, sa snart belg-
ket kan opgeres og senest pa betalingstidspunktet. Ministerierne skal ogsa etablere
forretningsgange og interne kontroller, der sikrer korrekt regnskabsaflzggelse, jf.
regnskabsbekendtgoerelsen.

Folketinget har bavilgst 3,1 mia. kr. til den kommunale medfinansiering af det regiona-
le sundhedsvasen, jf. Akt 320 29/6 2021. Sundhedsministeriet har kun indtagtsfart
1,2 mia. kr., som ministeriet har modtaget som betaling fra kommunerme i 2021, Ministe-
riet burde have indtagtsfart hele belobet pa 3,1 mia. kr. og registreret de 1,9 mia. kr.
som et tilgodehavenda i regnskabet.

Sundhedsministeriet har oplyst, at fejlen forst blev opdaget, efter regnskabet for 2021
var lukket, Ministeriet har videre oplyst, at ministeriet nu har udarbejdet en formel for-
retningsgang for den regnskabsmazssige registrering af den kommunale medfinansie-
ringsordning, s& periodiseringan bliver udfort korrekt fremadrettet. Rigsrevisionen fin-
der dette nodvendigt.

3.3. Forbehold vedrorende § 38. Skatter og afgifter

Konklusion med forbehold

Rigsrevisionen vurderer, at statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter er rigtig i alle vie-
sentlige henseender, og at Skatteministeriet har overholdt bevillingerne og dispone-
ringsreglerne i alle vesentlige henseender, bortset fra virkningerne af de forhold, der
er beskrevet i erkleringens afsnit "Grundlag for konklusion med forbehold":

Grundlag for koenklusion med forbehold

+ Skatteministeriet har ikke vardiansat liste restancer retvisende i regnskabet. Borge-
res og virksomheders skattegeld for 33,7 mia. kr. er 13st for inddrivelse pa grund af
tvivl om retskraft og problemer med datakvaliteten. Geelden er indregnet i regnska-
bet med en kursvaerdi pa i alt 3,4 mia. kr, Verdianszetelsen tager ikke hojde for, at
g=lden er last for inddrivelse. Det er uklart, i hvilket omfang og hvornar det vil va-
re muligt at inddrive pd gelden.

» Der er vaesentlige mangler i Skatteministeriets udferelse af komplementare kontrol-
ler, herunder adgangsstyring til it-systemer. Samlet set giver de mangelfulde kon-
troller en oget risiko for fejl i regnskabet og bidrager dermed til usikkerheden om
regnskabets rigtighed.

¢ Regnskabet indeholder rentefejl pa ca. 1.095 mio. kr.

* Der er yderligere usikkerheder i regnskabet, bl.a. en generel usikkerhed forbundet
med opgorelsen af vardien af borgeres og virksomheders geeld (il det offentlige.
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Tabel 2

Vardien af laste restancer fordelt pd omrider i statsregnskabet

Ministeromrade

Nominel veerdi af Hensattolse til Kursveerdi af

laste restancer forventet tab liste restancer
§ 9. Skatteministariet 5,1 mia. kr. 4,3 mia. kr. 0,8 mia, kr.
§ 17. Baskaeftigelsesministerist 2,3 mia. kr. 1,8 mia kr. 0.5 mia. kr.
§ 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet 0,8 mia kr. 0,6 mia. kr. 0,2 mia. kr.
§ 38. Skatter og afgilter 33,7 mia. kr. 30.4 mia.kr. 3,4 mia. kr.
Andre ministeromrader 0,2 mia. kr. 0,2 mia. kr. 0,0 mia kr.
I1alt 42,2 mia. kr. 37,3 mia.kr. 4,9 mia. kr,

MNota- Pa grund af afrunding er der differencer pd 0 1 mia. kr.

Kilde: Rigsrevisionen pd baggrund af oplysningar fra Finansministeriet og Skatteministarias,

Specifikke tredjeparts-
erkl@ringer og komple-
mentiere kontroller
Systemlevorandorons revisor
udtaler sig med tredjepartser-
klazringen med hoj grad af sik-
kerhed om:

+ at serviceloverandorens
ydelser og systemoer er ret-
visondo

* at systemets kontroller er
hensigtsmaessigt udformat

+ at disso kontroller har fun-
gorat tilfredsstillonde i hale
regnskabsperiodon,

Revisor forudsaetter i erklarin-
gen, at Skattem nisteriet udfo-
rar enraekke komplementaere
kontreller pi grund af mang-
lende systemkoniroller

Det fremgar af tabel 2, at cle laste restancer har en samlet nominel vaardi pa 42,2 mia.
kr.og en kursvardi pa 4,9 mia. kr. Ud over de 3,4 mia. kr,, der vedrerer § 38. Skatter og
afgifter, vedrorer usikkerheden primzaert § 9. Skatteministeriet, § 17, Beskaftigelses-
ministeriet og § 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Vasentlige mangler i Skatteministeriets udfarelse af komplementere
kontroller

8. Skatteministeriet skal etablere forretningsgange og interne kontroller, som sikrer
korrekt regnskabsaflzeggelse, under hensyn til vaesentlighed og risiko, jf. regnskabs-
bekendtgorelsens § 37. Skatteministeriets systemportefolje bestr af ca, 240 forskel-
lige it-systemer, som bliver driftet enten internt i ministeriet eller hos en ekstern lave-
randor.

Skatteministeriet har indhentet tradjepartserklzaringer for 25 regnskabsbarende eks-
ternt driftede it-systemer mad henblik pa at opné sikkerhed for, at alle indtzgter regi-
streres korrekt i regnskabet. De 25 regnskabsbaerande systemer handterer storste-
delen af statens indtagter pa 1.200 mia. kr.

De eksterne ravisorer, der afgiver tredjepartserkizringerne, forudsaatter, at Skattemi-
nisteriet selv udferer 199 komplementasre kontroller vedrorende de 25 it-systemer.
En komplementaer kentrol kan fx vaere en kontrol, som sikrer, at Skatteforvaltningens
medarbejdere foretager korrekte manuelle indberetninger af punktafgifter og sel-
skabsskatter, en manuel kontrol af, at fejlmeddelelser handteres i et givent it-system,
eller en kontrol af, at borgeres afviste arsopgoerelser behandles. Effektiv udfarelse af
komplementzere kontroller er afgerende for, at der er sikkerhed for, at alle indtzsegter
registreres korrekt i regnskabet,

Skatteministeriet er i 2021 kommet langt med at sikre ansvarsplaceringen af de kom-
plementaere kontroller, Der er dog fortsat veesentlige mangler i selve udferelsen af
kontrollerne. Bl.a. er adgangsstyringen i it-systemerne ikke tilstraekkelig, da ministeriet
ikke har sikkerhed for, at kun brugere med et arbejdsbetinget behov har adgang til sy-
stemerne. Samlat set har Rigsrevisionen ikke tilstraakkelig sikkerhed for fuldstaandig-
hed og nejagtighed af de data, som lober gennem de 26 it-systemer.
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Adgangsstyring

10. En del af de komplementaare kontroller handler om adgangsstyring til it-systemer-
ne. Skatteministeriet beskriver i drsregnskabet for § 38. Skatter og afgifter, at kontrol-
miljoet vedrarende adgangsstyring i it-systemerne ikke er fuldt tilstraskkeligt, hvilket
medforer en aget risiko for svig og usikkerhed om fuldstazndighed og nejagtighed af
regnskabsdata. Der er dog ifolge ministeriet ikke konstateret forhold, som indikerer
besvigelser eller manglende fuldstaendighed og nojagtighed af regnskabsdata. Mini-
steriet har oplyst, at der i 2021 er gennemfort en raskke tiltag, der skal imodegi de ri-
sici, som det mangslfulde kontrolmiljo medfarer. Tiltagene omfatter bl.a. et adgangs-
styringskontor og en raskke forskellige ekstraordinzgere kontroller, som skal reducere
risikoen for besvigelser, Ministeriet vurderer selv, at der er hehov for en flerarig ind-
sats, for kontrolmiljpet vedrerende adgangsstyring er tilstraakkeligt.

Rigsrevisionan konstaterer, at en effektiv adgangsstyring er afgerende for, at Skatte-
ministeriet kan sikre sig mod svig i de it-systemer, som understotter regnskabet, og at
ministeriet fortsat ikke har lest de grundlssggende udfordringer med adgangsstyring.

Rentefejl

1. Skatteministeriet oplyser i ledelsespategningen i arsregnskabet for § 38, Skatter og
afgifter, at ministeriet pa flere omrader er ved at afdaskke problemstillinger pa rente-
omradet og rydde op i konstaterede renteberegningsfajl.

Rigsrevisionen vurderar, at regnskabet pa § 38 indeholder rentefejl for ca. 1.095 mio.
kr.

Revisionen viser, at Skatteministeriet i en periode har tilskrevet for mange renter pa

en razkke retskraftige krav under opkraavning. Omvendt mangler ministeriet at tilskri-
ve rentar pd en raekke andra krav, De renter, der er registrerst i regnskabet, er dermed
ikke opgjort korrekt. Rigsrevisionen konstaterer, at renteberegningen i opkraevningen
har medfart rentefejl pa ca. 1.080 mio. kr. Hertil kommer udgifter til rentegodtgorelse.
Ministeriet har ikke kunnet opgere, hvor stort et belob der mangler at blive udbetalt i

rentegodigorelse, men det er ministeriets vurdering, at der er tale om et mindre belob.

Derudover mangler Skatteministeriet at tilskrive renter pa en raekke krav, som teknisk
set bafinder sig i regnskabssystemst SAP 38, men som ministeriet vurderer juridisk
set er on del af inddrivelsen. Rigsrevisionen konstaterer, at der mangler at blive tilskre-
vet renter med en kursvaerdi pa ca. 35 mio. kr. (nominelt ca, 360 mio. kr.).

Fejlniveauat for de kendte rantefejl er endnu ikke endsligt opgjort i alle tilfaelde. Opgo-
relsen af rentefajl, herundar rentegodtgerelse, er derfor baseret pa et skon og behasf-
tet med usikkerhed.

Rigsrevisionen vurderer, at der er risiko for yderligere rentefejl ud over ovenstaende
konstaterede rentefejl. Skatteministeriet igangsatte i 2021 et arbejde med at gennam-
ga de manuelle og automatiserede renteberegninger | opkraevningssystemerne. Ar-
bejdet er endnu ikke afsluttet, men ministeriet har forelebigt identificeret vazsentlige
rentafejl pd de omrader, som ministeriet vurderer er de mest risikofyidte, og som ind-
gar i opgerelsen over konstaterede fejl. Ministeriet vil derudover i 2022 igangsastte ot
arbejde med at gennemga beregning og tilskrivning af inddrivelsesrenter.
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Usilkkerhed forbundet med udestiende forretningsmassig opfalgning
14. Udestaende forretningsmaessig opfelgning forekommer i de tilfselde, hvor der er
sagsbunker, som indeholder sager, der kunne have pavirket regnskabet, hvis de hav-
de vaaret handteret rettidigt. Et eksempel kan vaare udestiends afskrivning af forzal-
dede tilgodehavender. Skatteministerist har opgjort den regnskabsmaassige usikker-
hed vedrorende disse sager til ca. 461,3 mio. kr.

Usiklkkerhed om de regnskabsmasssige afstemninger

15. Skatteministeriet oplyser i arsregnskabet for § 38. Skatter og afgifter, at denregn-
skabsmaassige usikkerhed vedrorende de regnskabsmazssige afstemninger er ned-
bragt fra 305,8 mio. kr. i 2020 til 245,4 mio. kr. pr. 31. december 2021. Usikkerhaden
vedrerer primaert debitorer under inddrivelse,

Periodisering

16. Rigsrevisionen kritiserede Skatteministeriets periodiseringspraksis i forbindelse
med beretningerne om revisionen af statsregnskabet for 2019 og 2020 og konstate-
rede vaasentlige fejl i periodiseringen af flere skattearter. Rigsrevisionan har ikke kon-
stateret periodiseringsfejl i forbindelse med revisionen af regnskabet for 2021 og vur-
derer, at pericdisering ikke lzengere udger en vassentlig risiko for regnskabet.
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BESKAEFTIGELSES-
MINISTERIET

Beslk®ftigelsesministeriets departement har ikke indregnet alle tilgode-
havender i regnskabet

19. Statsregnskabet skal omfatte alle statens aktiver, herunder tilgodehavender ultimo
aret, hvilket fremgar af lov om statens regnskabsvasen mv.

Beskaftigelsesministeriets departement har ikke indregnet tilgodehavender fra kom-
munerne for ordningen om midlertidig arbejdsfordeling i regnskabet for 2021. Kommu-
nerne medfinansierer ordningen, og deres andel ar p3 det foreliggende grundlag og
med vaesentlig usikkerhed skoennet til ca. 800 mie. kr. Verdien er ikke endeligt opgjort,
men ministeriet burde have indregnet et sken over tilgodehavenderne og redegjort
herfor i departementets finansielle regnskab for 2021, Fejlen hidrager til forbeholdet
for det samlede statsregnskab, men giver ikke anledning til et forbehold for paragraf-
regnskabet. Det skyldes, at fejlen udger under 1 % af ministeriets samlede indtaegter
og udgifter.

Folketinget gav i slutningen af 2020 adgang til, at kommunarne kunne ivasrksaatte en
midlertidig arbejdsfordeling pa det private arbejdsmarked for at holde hinden under
job som led i handteringen af COVID-19. Ordningen gjorde det muligt for virksomheder-
ne at nedssotte medarbejdernes arbejdstid, og medarbejderne kunne modtage sup-
plerende dagpenge i den periode, da ikke arbejdede, A-kassarne sted for afregningen
af de supplerende dagpenge for de medarbejdere, der var omfattst af ordningen. Sta-
ten har med udgangen af 2021 refunderet a-kassernes udgifter med ca. 1,6 mia. kr.,
og den kommunale medfinansiering er skannet til ca. 800 mio. kr. for 2020 og 2021,
som staten dermed har til gode fra kommunerne.
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FORSVARSMINISTERIET

Kriminalforsorgen blev i august 2021 opmaarksom pa, at NyX havde afholdt udgifter til
systemudvikling, og at projektet havde et samlet forbrug pa 71 mio. kr. og burde have
vaeret forelagt for Finansudvalget. Kriminalforsorgen har i september 2021 standset
alle udviklingsaktiviteter og har ved et orienterende aktstykke den 27. september 2021
orienteret Finansudvalget om, at projektets udviklingsaktivitater er sat i bero. Projek-
tet er sati bero, indtil der er tilslutning fra Finansudvalget.

Kriminalforsorgen har i september 2021 ivaerksat en ekstern undersagelse af NyX-pro-
jektet. Det vurderes i den ekstarne undersagelse, at projektet har feerdigudviklet 2 le-
verancer af god kvalitet, at projektet star pa et solidt teknisk fundament, og at NyX
med an raekke foresladede justeringer vil vaere den rigtige strategi til at tilvejebringe en
erstatning for Klientsystemeat.

Kriminalforsorgen har ikke i tide forelagt NyX for Statens It-rad

24. Ministerierne skal indmelde it-udviklingsprojekter til Statens lt-rad, hvis projektets
forventede budget er aver 10 mio. kr, Det fremgar af Budgetvejledning 2016, der var
galdende, da NyX blev igangsat.

Kriminalforsorgen orienterede forst Statens It-rad om NyX 1ar efter, at it-projektet var
igangsat. Statens lt-rad noterede i den forbindelse, at Kriminalforsorgen skulle have
orienteret it-radet, inden Kriminalforsorgen igangsatte udviklingsaktiviteter. For sen
orientering af Statens It-rad oger risikoen for, at it-udviklingsprojekter bliver veesent-
ligt dyrere eller vaasentligt forsinket, og at virksomhederne ikke opnar de forudsatte
gevinster.

5.2. Mangelfuldt kontrolmilje

25, Ministerierne er forpligtede til at opbygge og vedligehalde et kontrolmilje, som un-
derstotter en sikker og effektiv forvaltning af de offentlige midler, og som understatter,
at ministerierne kan aflasgge et rigtigt regnskab. For at minimere risikoen for fejl og
svig er der bl.a. krav om, at der skal veere personmaassig adskillelse mallem den regn-
skabsmazssige registrering og betalingerne. Kravene fremgar af regnskabshekendt-
gorelsen. En stor del af ministeriernes forretningsgange er understottet afit-systemer,
hvilket betyder, at kontrolmiljost vil besta af en kombination af systemunderstettede
kontroller og manuelle kontroller.

Beretningen indeholder én sag om mangelfuldt kontrolmilje, jf. nedenfor.

Forsvarsministeriet har ikke sikret tilstrakkelig fremdrift i sagen om
mangelfuldt kontrolmiljo

26. Rigsrevisionen har siden 2018 kritiseret, at Forsvarsministeriet har et mangelfuldt
kontrolmilje og ikke har overblik over, hvor der mangler funktionsadskillelse i ockonomi-
systemet DeMars.

Statsrevisorerne har tidligere papeget, at Forsvarsministeriets arbejde med at fa gen-
oprettet forretningsgange og kontroller pa indkebsomradst har trukket i unadigt lang-
drag, og at Statsrevisorerne forventer sterre fremdrift i arbejdet henset til sagens al-
vOr Og risici.
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Forsvarsministeriet har igangsat et arbejde med at styrke det ekonomiske kantrolmil-
jo for indkeb. Ministeriet har indtil videre analyseret og designet fremtidige lesninger
for 2 ud af 4 anvendte indkebstyper. De 2 indkebstyper er "Indkob med indkebsordre”
og "Indkeb uden indkebsordre”. Ministeriet forventer, at implamenteringen af losnin-
gar for de 2 indkobstyper vil blive afsluttet i lebet af 2022. Ministeriet har ikke forbed-
ret kontrolmiljieet pa andre omrader, fx lonomradet.

Kompensearande kontrollar er fortsat ikke daskkende

28. Forsvarsministeriet skal gennemfore deekkende kompenserende kontroller i de
indkebssager, hvar der mangler systemunderstottet funktionsadskillelse, jf. regn-
skabsbekendtgorelsens § 24. De kompenserende kontroller skal sikre, at ministeriet
har faet leveret den rigtige vare eller ydelse, og dermed nedbringe risikoen for besvi-
gelser.

Rigsrevisionen vurderer, at Forsvarsministerigt i 2021 ikke har haft daekkende kom-
penserende kontroller i forlaangelse af den manglende systemunderstettade funktions-
adskillelse.

Forsvarsministeriet har trukket lister over indkab, der mangler systemunderstottet
funktionsadskillelse, og hvor der dermed skal udferes kompenserende kontroller, Re-
visionen viser imidlertid, at listerne ikke er daekkende, idet der ikke bliver taget hejde
for de tilfeelde, hvor medarbejderne har haft mere end én brugerkonto i DeMars. Revi-
sionen viser endvidere, at kompenserende kontroller i Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkehsstyrelse og i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse — der star for hoved-
parten afindkebene pa ministeriets omrade - har vaeret mangelfulde, isaer for 1, halv-
ar 2021,

Fortsat manglende dokumentation for bemyndiget godkendelse af disponeringer
29. Forsvarsministeriet skal sikre, at disponeringer er godkendt af de hertil bemyndi-
gede persaner, hvilket fremgar af regnskabsbekendigorelsens § 46, stk. 3.

Revisionen viser, at Forsvarsministeriet ikke har dokumentation for, at kun bemyndi-
gede personer godkender de konkrete disponeringer. Ministeriet kan ikke dokumen-
tere, at disponeringerne er godkendt af en dertil bemyndiget person i 26 ud af 113 un-
dersogte indkob, svarende til 23 %. Pa lenomradet mangler der tilsvarende dokumen-
tation i 12 ud af 32 undersogte sager, svarende til 37 %.
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TRANSPORTMINISTERIET

Transportministeriet har forbedret kontrolmiljeet pa huslejeomridet
33. Vi har fulgt op pa en sag fra 2019, hvor vi fandt, at Bygningsstyrelsen havde et util-
strazkkeligt kontrolmiljo pa huslejeomradet, og at der var vaesentlige mangler i det pa
davasrende tidspunkt nye huslejeopkrasvningssystem Atrium. Sagen er senest omtalt
i notat til Statsrevisorerne af 7. december 2020 om beretning om revisionen af stats-
regnskahet for 2019, pkt. 6.

Rigsravisionen konstaterer, at Bygningsstyrelsen har udbedret en raekke af de vasent-
lige mangler i de generelle it-kontroller i Atrium, fx inden for ledelsesstyring, adgangs-
styring og leveranderstyring. Styrelsen har oplyst, at det imidlertid ikke er funktionsit
muligt at implementere tilfredsstillende systemunderstettede noglekontroller i regn-
skabsprocessen for huslejeopkraavningsn. Revisionen visar, at styrelsen har designet
og implementeret kompenserande it-afhasngige manuelle kontroller uden for Atrium
med henblik pa kontrol af stamdata, funktionsadskillelse og styring af brugerrettighe-
der. Rigsravisionen vurderer, at disse kompenserende kantroller i tilstrazkkeligt om-
fang er designet, implementeret og gennemfart til at imedega risici for vaasentlige fajl
i huslejsopkrasvningsn. Rigsrevisionen vurdarer, at det er afgerende, at Bygningssty-
relsen fastholder udferelsen af de kompenserende kontroller.

Rigsrevisionen konstaterer endvidere, at Bygningsstyrelsen har rettet fejlene i den del
af stikpraven, hvori der ved revisionen i 2019 blev konstateret fejl i prisfastsaettelsen

af huslgje.

Rigsrevisionen vurderer derfor, at sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen, den 11. august 2022

Birgitte Hansen
rigsravisor

/Yvan Pedersen
Afdelingschef
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Afslutningsvist gennemgér vi de delkonklusioner, fejl og bevillingsafvigelser, som re-
visionen har afdaekket. P4 den baggrund vurderer vi, om summen af fejl og bevillings-
afvigelser er sa vazsentlige, at vi skal gore opmaerksom pé det, fx ved et forbehold.
Vores 4 standardkonklusioner er naarmere forklaret | figur 1 pa side 4.

Vivurderer ogsé, om der er informationer i regnskabet, som vi finder det relevant at
fremhaeve i erkleeringen, fordi informationen er afgorende for brugerens forstielse af
regnskabet. Det kan fx vaere vaesentlige vaerdier og forpligtelser, der ikke kan opge-
res praecist og derfor vaerdiansasttes pa baggrund af et skan. Endelig vurderer vi, om
der er informationer om vores revision, som vi finder det relevant at fremhzeve i erklas-
ringen, fordiinformationerne er afgorende for brugernes forstielse af vores revision.
Fremhaavelser i erklaaringen vedrorer udelukkenda informationer, der ikke har betyd-
ning for vores konklusion.

Vi sender hvert ar en erklazring til ministeriet om de paragraffer i statsregnskabet,
som ministeriet har ansvaret for, Hvis der er vaasentlig kritik i en erklaering, vil vi altid
orientere Statsrevisorarne.

Afgransning

Revisionan har omfattet statsregnskabets hoveddel (dvs. A. Oversigter og B. Bevillin-
ger og regnskab) samt den tilhorende budget- og regnskabsspecifikation og bevillings-
afregning.

Revisionen af statsregnskabets §§ 1 og 2 vedrorer Statsministeriets beregning og re-
gistrering af overfarsler til kongehuset. Vireviderer ikke statsregnskabets § 3. Folke-
tinget.

Viomtaler revisionsresultater, som vi har cpnaet frem til juni 2022, hvis de er relevan-
te for sagerne i beretningen. Tal i tabeller er afrundede vardier. Sumtal kan derfor af-
vige som folge af afrundingsdifferencer.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfort i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastlzegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
lmpgends revisionsprincipper i rigsrevisionernas intarnationale standarder (ISSAI
100-999).
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Forhald, dor skal folges Sagens omtale Bemmrkning

§ 17. Baskmftigelsasministeriet

Boskmftigelsesministariols kontrol med Beretning til Statsrevisorerne om rovisionen af
udbetaling af refusion til kommuner statsregnskabet for 2018, pkt. 33.

Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 17.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsrognskabot for 2019, pkt. 32,

Motat til Statsrovisororne af 7. december 2020,
pkt. 9.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2020, pkt. 29.

Naotat til Statsrevisorarne af 26, november 2021,

pht. 7.
Styrelsen for Arbejdsmarked og » Beretning til Statsrevisorerne om revisionen afl Rigsravisionen vurderar, at sagen
Rokrutterings udbetaling af tilskud statsrognskabet for 2019, pkt. 38. kan afsluttes.
+ Notat til Statsrevisorerne af 7. december 2020,
pkt. 13.

Beretning til Statsravisorerne om rovisionen af
statsregnskabet for 2021, pkt. 31.

§ 20. Borne- og Undarvisningsministeriet

Styrolson for lt- og Laerings kontroller i Berotning ti! Statsrovisorarna om ravisionen af

tilskudsberegningssystemet CDSA statsregnskabet for 2020, pkt. 30
+ Notat til Statsrevisorerne af 26. novembor 2021,
pkt, 7.
§ 28B. Transpartministarict
Bygningsstyrelsens kontrolmiljo pa » Berotning til Statsrovisororne om revisionon af Rigsrevisionon vurderer, at sagon
huslejeomradet statsregnskabet for 2019, pkt. 24, kan afsluttes.
¢ Noetat til Statsrevisorerne af 7. december 2020,
pkt. 5.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionan af
statsregnskabet for 2021, pkt. 33.

Beratning til Statsrevisorerne om ravisionen af
statsrognskabat for 2019, pkt. 33.

Notat til Statarevisorarne af 7. december 2020,
pkt. 10,

Banedanmarks kontrolmiljo i SAP
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Forhold, der skal felges

Sagons omtale

Bemaarkning

§ 38. Skatter og afgifter (fortsat)

Skattaministeriots brugoreettighodsstyring

« Berotmng td Statsrovisorerne om rovisionon afl
statsregnskabet for 2019, pkt. 26-26.

= Notat til Statsrevisorerne af 7, december 2020,
pkt. 7.

Flero ministerier

Brugorrottighedsstyring i Statens Lonsystem
has Uddannelses- og Forskningsministeriet,
Justitsministeriet, Klima-, Energi- og Forsy-
ningsmirusteriet, Social- og Indenrigsministe-
riet {nu Social- og /Eldreministariet og Inden-
rigs- og Boligministeriet), Borne- og Under-
visningsministeriat og Kulturministerist

+ Boretning til Statsrevisorerne om rovisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 28-3 1.

= Nouat til Statsrevisorerne af 7, december 2020,
pkt 8.




38 | Ordhste

Statens status

Usikkerhed

Virksomhed

Statens status skal afspajle aktiver, som staten ejer, og ga!d, som staten skylder ultimo aret_herun-
der statens egenkapital. Statens status udgor dermed balancesiden af statsregnskabet. Stalens sta-
tus er opgjort pd tvers af alle paragrafregnskaber, idet de enkelte paragraffer kun afspejler drifts-
regnskabet.

Der er tale om usikkerhed, hvis der er bogfort et belob i regnskabet, uden at der er sikkerbed for ba-
lobets storrelse eller forakomst.

Virksomhed er betegnelsen for en forvaltningsenhed inden for et ministeromrade, hvis ladelse er
budget- og rognskabsmamssig ansvarlig for én ellor flore hovedkonti pa bevillingslovene. Selvejende
institutioner betragtes ligeledes som virksomheder, jf. regnskabshekendtgorelsens § 3.




