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Status pa udbytteomradet

Den danske stat blev i perioden 2012 fil august 2015 udsat for formodet svig med refusion af angi-
veligt indeholdt udbytteskat for ca. 12,7 mia. kr. Den formodede svig skete gennem den sdkaldte
blankefordning, hvor aktionaerer kunne anmode om refusion af udbytteskat ved at udfylde og ind-
sende en blanket samt tilherende dokumentation til det davaerende SKAT. Der har ogsa vaeret mu-
lighed for at sege refusion via den sakaldte bankordning, jf. boksen nedenfor. Der er ikke konstate-
ret systematisk svig via denne ordning. Skattemyndighederne arbejder i tre spor for at genoprette
udbytteomradet:

Civilretlige segsmal i udbyttesagen. Skattestyrelsen har med bistand fra Kammeradvokaten og
udenlandske advokater ivaerksat alle rimelige civilretlige tiltag for at tilbagefere en sa stor del af de
ca. 12,7 mia. kr. som muligt og stille de involverede akterer til ansvar. Der er opnaet flere gode resul-
fater, og Skattestyrelsen vurderer lebende det samlede sagskompleks og strategien herfor. Polifiet
og anklagemyndigheden folger i et selvstaendigt spor sagen strafferetligt.

Nuvzerende administration af refusion af udbytteskat. De seneste ar er administrationen af udbyt-
teomradet styrket betydeligt og beskaeftiger i dag mere end 100 medarbejdere. Den nuvarende
konfrol af anmodninger om refusion af udbytteskat har nedbragt risikoen for svig. Det samlede an-
tal ubehandlede refusionsanmodninger har de seneste ar vaeret stigende. Det filskrives den omfat-
tende kontrol pa omradet og en eget tilgang af refusionsanmodninger.

Udvikling af ny udbyttemodel. Der arbejdes pa en ny model for udbytteadministration, som i videst
mulige omfang muligger, at Skafteforvaltningen kan opkraeve den korrektfe skattesats ved udbeta-
ling af udbyttet. Modellen skal imidlertid balancere en lang raekke hensyn, herunder minimere risi-
koen for skattesvig og sikre betfaling af skyldig skat, ligesom den skal vaere robust og fremtidssikker.
Pa samme tid skal den vaere administrerbar og kunne systemunderstettes.

ANMODNING OM REFUSION AF UDBYTTESKAT

Blanketordning Bankordning

Ordningen indebar, at aktionaerer kunne anmode Ordningen indebar, af tre danske banker kunne an-

om refusion af udbytteskat ved at udfylde og ind- mode om refusion af udbytteskat pa vegne af deres
sende en blanket samt tilnerende dokumentation kunder ved af indsende regneark fil def davaerende

fil det daveerende SKAT. Dokumentationen skulle SKAT. Ordningen blev lukket i september 2015, da den
bla. besta i udbyttenota fra depotfereren (en uaf- ikke udgjorde den fornedne retlige ramme for refusion
haengig finansiel virksomhed) og atfestation om af udbytteskat. Skattestyrelsen har i september 2019
bopael/skattepligt fra den udenlandske skatte- konkluderet i en statusredegerelse fil Folketinget, af der
myndighed. pa det foreliggende grundlag ikke er tale om systema-

fisk svig i bankordningen.
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Status pa de civilretlige sagsmal i udbyttesagen

Retsforfelgning i relation til svigskomplekset (blanketordningen)

Skattestyrelsen har siden 2018 ivaerksat en raekke civilretlige tiltag i svigskomplekset i flere lande
med henblik pa at stille de involverede akterer til ansvar og tilbagefere en sa stor del af de ca. 12,7
mia. kr. som muligt til den danske statskasse. | samarbejde med Kammeradvokaten og de uden-
landske advokater vurderer Skattestyrelsen lobende det samlede sagskompleks og strategien her-
for.

Der er til ultimo februar 2022 verserende segsmal mod ca. 500 personer og selskaber i USA, Eng-
land, Dubai, Malaysia, Canada og Danmark. Enkelfe er sagsegt i flere lande, herunder blandf andet
den formodede hovedmand, der er sagsegt i bade England og Dubai.

I forbindelse med anlaeggelsen af de civile segsmal har Skattestyrelsen gennemfert en raekke tiltag

i flere lande, herunder opnaet arrest i en raekke af de sagsegtes akfiver. Aktuelt er der last akfiver,
tilherende de sagsegte som fx ejendomme, til en aktuel skennet veerdi pa ca. 3,5-3,9 mia. kr.

LANDESPOR | UDBYTTESAGEN

USA England Dubai Malaysia Canada Danmark

260 100 31* 67 10 1

Aktuelt sagsegfe Aktuelt sagsegte Aktuelt sagsegte Aktfuelt sagsegfe Aktuelt sagsegte Aktuelt sagsegt sel-
pensionsplaner, fil-  personer og selska-  personer og selska-  selskaber. pensionsplaner, fil-  skab

knyttede personer  ber. ber. knyftede personer

og selskaber. og selskaber.

*Antallet af sagsegte personer og selskaber i Dubai er nedskrevet betydeligt siden 2021. En stor andel af de sagsegfe har bade veeret
sagseg i Dubai og England, og segsmalet mod dem er opretholdt i England.

Seerligt i forhold il England

Den27.april 2021 afviste RetteniLondon samtlige af Skattestyrelsens segsmal, idet retten fastslog,
atf styrelsens krav efter engelsk retf reelt udger et skaftekrav, hvilket de engelske domstole i medfer
af nationale regler ikke kan behandle.

Skattestyrelsen opnaede efterfolgende tilladelse til at anke dommen, og appelsagen blev behand-
let ved Appeldomstolen i England den 25.-27. januar 2022. Appeldomstolen afsagde den 25. fe-
bruar 2022 dom i sagen. Det fremgar af dommen, at Appeldomstolen giver Skattestyrelsen med-
hold i, at sterstedelen af de rejste krav (kravene mod 113 ud af 114 sagsegte) kan behandles af de
engelske domstole, herunder kravet mod sagens formodede hovedmand.

Skattestyrelsen kan herefter —i forhold til sterstedelen af de sagsegte — nu fa den materielle del af
sagen provet ved Retten i London (1. instans).
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For sa vidt angar én sagsegt har Skattestyrelsen ikke faet medhold. Appeldomstolen har saledes
stadfaestet Retten i Londons dom, og segsmalet mod denne part er derfor pa det foreliggende
grundlag afvist fra prevelse ved de engelske domstole. Skattestyrelsen overvejer aktuelt sammen
med Kammeradvokaten og styrelsens engelske repraesentanter, hvilke konsekvenser dommen
skal have for sagens videre forelse.

Skattestyrelsen blev som konsekvens af afvisningsdommen i april 2021 palagt at betale et aconto-
beleb til daekning af modpartens sagsomkostninger, der blev opgjort til ca. 400 mio. kr. | forlaengelse
af Appeldomstolens afgerelse vil de udbetalte aconto beleb inkl. renter, i forhold fil de sagsegte
overfor hvem Skattestyrelsen har faet medhold, skulle returneres fil styrelsen. Det bemaerkes, at
der er en vaesentlig risiko for, at flere af de sagsegte ikke kan tilbagebetale belebet, fordi de er for-
brugt. Endvidere har Skattestyrelsen — som felge af Appeldomstolens afgerelse — faet tildelf et
aconto beleb til dekning af egne sagsomkostninger i relafion til sagsferelsen i forbindelse med del-
heringen om Revenue Rule ved Retten i London (1. instans) og til sagsferelsen ved Appeldomsto-
len.

For sa vidt angar det ene segsmal, hvor Skattestyrelsen ikke fik medhold, skal de samlede omkost-
ninger i relation til sagsferelsen ved Retten i London (1. instans) opgeres endeligt. Den sagsegtes
omkostninger til sagsferelsen ved Appeldomstolen skal ligeledes afregnes.

Det bemaerkes i evrigt, at Skaftestyrelsen inden appelsagens behandling indgik forlig med en af de
sagsegte. Sagsomkostningerne til denne ene sagsoegte vil saledes heller ikke blive filbagefort.

Forlig i udbyttesagen (svigskomplekset)

I stedet for at fere sager ved domstolene kan Skattestyrelsen beslutte at indga et forlig med parter,
som har varet involveret i den formodede svig. Et forlig er i denne sammenhang en aftale, hvor
Skattestyrelsen undlader af fere en retssag —eller haever en retssag, hvis Skattestyrelsens modpar-
ter opfylder nogle narmere angivne betingelser. Det handler ofte om betaling af et bestemt belob
og eventuelt samarbejde med Skattestyrelsen. Det vil altid vaere en konkret vurdering, om det er en
fordel for Skattestyrelsen at indga forlig samt pa hvilke vilkar.

I vurderingen indgar en raekke forhold, fx hvilket resultat Skattestyrelsen kan forvente i en retssag
mod parten og den procesrisiko, en retssag indebaerer. Videre vil forligspartens betalingsevne ogsa
blive inddraget i vurderingen. Herudover giver et forlig en raekke umiddelbare fordele for Skattesty-
relsen fx sikkerheden i at modtage betaling, ligesom der med forliget kan vaere aftalt en samar-
bejdsforpligtelse, eksempelvis dokumentudveksling, der kan bidrage fil Skattestyrelsens oplysning
af de resterende verserende sager. Hvis Skattestyrelsen indgar forlig fremfor at fortseette med en
retssag, er det fordi Skattestyrelsen sammen med styrelsens advokater vurderer, at det er den bed-
ste lesning for Skatftestyrelsen og dermed det mest gunstige resultat.

Skattestyrelsen har pa nuvaerende tidspunkt indgaet en raekke forlig, der i alt beleber sig til ca. 1,9
mia. kr. | overensstemmelse med forligsaftalerne har Skattestyrelsen pa nuvaerende tfidspunkt
modtaget ca. 1 mia. kr. heraf.
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I maj 2019 blev der indgdet forlig med 61 amerikanske pensionsplaner og en raekke dertil knyttede
personer og selskaber, som samlet set har indvilget i at tilbagebetale 1,6 mia. kr. Den efterfolgende
frue up-proces —altsa Skattestyrelsens mulighed for at efterpreve det faktiske beleb — har fert tilen
opskrivning af det endelige forligsbelab. Forligssummen er sdledes nu godt 1,7 mia. kr. uden renter.

Udover betaling har nogle af forligsparterne, hvor det har veeret hensigtsmaessigt, som en del af af-
falerne endvidere forpligtet sig til at samarbejde med Skattestyrelsen og understette Skattestyrel-
sen i andre segsmal i udbyttesagen blandt andet ved at give Skattestyrelsen relevant materiale og
informationer. Forligsparterne har opfyldt deres forligsforpligtelser og har indfil videre udleveret
mange tusinde dokumenter til Skattestyrelsen. Materialet har i kombination med evrige udleverede
dokumenter i sagerne blandf andet medfert, at Skattestyrelsen har indgivet stavning mod nye per-
soner, ligesom det har bidraget fil at udvide kredsen af sagsegte i USA i en raekke allerede anlagte
retssager.

Segsmal mod dansk advokatfirma

Skattestyrelsen staevnede i juni 2020 et dansk advokatfirma for et krav pa ca. 750 mio. kr. ekskl.
renter. Forinden sagens anlaeg havde Skaftestyrelsen anmodet Kammeradvokaten om at vurdere,
om der var grundlag for at rejse krav mod advokatfirmaet for den ydede radgivning til en af sagens
hovedakterer. Pa baggrund af den store maengde materiale, der er tilgaet Skattestyrelsen lebende
i sagen, er det Kammeradvokatens vurdering, at det pageeldende advokatfirma har handlet an-
svarspadragende i forbindelse med dets radgivning af en tysk bank om lovligheden af bankens di-
spositioner i forbindelse med de senere ansegninger om refusion af udbytteskat. Hovedforhand-
lingen i sagen blev gennemfort ved @stre Landsret i februar og marts 2022. Der forventes dom i
sagen den 28. april 2022.

Retsforfelgning i relation til bankordningen

Skattestyrelsen har i relafion til bankordningen anlagt sag mod en udenlandsk pensionskasse for
uretmaessigt at have modtfaget ca. 900 mio. kr. i udbytterefusion i perioden 2011-14. Sagen er under
behandling i @stre Landsret og behandles sammen med en sag om samme beleb anlagt af Skatte-
styrelsen mod den bank i bankordningen, som administrerede de pagaeldende refusioner i Dan-
mark, idet affalen med banken indeholder en bestemmelse om udtrykkelig haeftelse for uretmaes-
sige tilbagebetalinger.

Skattestyrelsen har derudover anlagt sag mod ni udenlandske banker. Otte banker for disses age-
ren i forbindelse med den udenlandske pensionskasse, hver for betaling af en relevant del af det
beleb, der tidligere er stillet krav om over for den udenlandske pensionskasse og banken i bankord-
ningen, og en bank for ca. 900 mio. kr. som depotbank for den udenlandske pensionskasse. Skatte-
styrelsen arbejder p3, at sagerne mod de ni banker kan behandles sammen med de to evrige sager.
Efter afklaringen vil sagerne mod pensionskassen, banken i bankordningen og de ni udenlandske
banker i givet fald skulle forberedes og berammes fil hovedforhandling.

Provenu og omkostninger

Udviklingen i indsatsen vedrerende de civilretlige filtag i udbyttesagen har fort til vaesentlige opju-
steringer af de ekonomiske sken. Kammeradvokaten vurderede i 2019 med vaesentlig usikkerhed,
aft de samlede udgifter fil de civilretlige tiltag ville udgere op mod 2,4 mia. kr. inkl. risici for perioden
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2017-2027. Samtidig vurderede Kammeradvokaten med vaesentlig usikkerhed, af de ivaerksatte til-
tag ville kunne indbringe et bruttoprovenu pa op fil ca. 5,5-6,0 mia. kr. Provenu fra segsmal i bank-
ordningen indgik ikke i skennet i 2019.

Kammeradvokaten vurderer nu fortsat med vaesentlig usikkerhed, at udgifterne kan belebe sig fil
op mod ca. 4,3 mia. kr. inkl. risici for perioden 2017-2029. Med lige stor usikkerhed vil der kunne
indbringes et bruttoprovenu pa op fil ca. 8,5-9,5 mia. kr., hvoraf ca. 900 mio. kr. vedrerer bankordnin-
gen.

De tre vaesentligste fordyrende aktiviteter omfatter, 1) at segsmalskredsen er blevet udvidet szerligt
i USA og Danmark, hvor ogsa en raekke banker er blevet staevnet, 2) at der i tidligere sken ikke var
og kunne tages hejde for udviklingen i England, og 3) at dommen fra retten i London og appelsagen
om Revenue Rule-spergsmal i England har medfert en raekke direkte og afledte omkostninger i
blandt andet USA og Malaysia, hvor der er en lignende national regel. Som folge heraf har der vaeret
et oget proces-, sags- og koordinationsbehov i Danmark.

Provenuskennets opjustering pa ca. 3,0-3,5 mia. kr. beror pa sterre indsigt i betalingsevnen hos de
sagsegte og viden om indgaelse af forlig og tilkendegivelser herom. Skattestyrelsen har aktuelt ind-
gaet forlig for i alt ca. 1,9 mia. kr., hvoraf Skattestyrelsen har modtaget godt ca. 1 mia. kr.

Det bemaerkes dog, at bade udgifts- og provenuskennet fortsat er forbundet med stor usikkerhed,
idet sagskomplekset er af en ganske saerlig karakter, hvilket det hidtidige sagsforleb har vist, lige-
som den lange budgetteringshorisont ger det svaert at afgive en nejagtig prognose.

Nuvaerende administration af refusion af udbytteskat

Siden den formodede svig med refusion af udbytteskat fandt sted, er der sket en vasentlig styr-
kelse af administrationen af omradet, baseret paindhentede erfaringer efter 2015. Der er i dag mere
end 100 arsvaerk dedikeret til omradet. Samtidig har Skattestyrelsen udarbejdet nye vejledninger
og arbejdsbeskrivelser til at understette et effektivt kontrolarbejde. Omradet er underlagt et meget
hejt konfrolniveau sammenlignet med andre omrader i Skatteforvaltningen.

Som det ogsa fremgik af statusnotatet om udbytteomradet i maj 2021, felger Skattestyrelsen regel-
efterlevelsen og udviklingen pa omradet teet.

Revideret kontrolstrategi

I 2021 har Skattestyrelsen revideret kontrolstrategien pa udbytteomradet. Den nye strategi tager
afsaet i den viden og de erfaringer, som Skattestyrelsen lobende far gennem kontroller og analyser
af omradet. Det gaelder fx viden om tendenser, regelefterlevelse og kendskabet til aktionaerer.

Den reviderede strategi er malrettet ud fra en vurdering af risiko og vaesentlighed og baserer sig pa
de erfaringer, som Skattestyrelsen har indhentet siden 2015. Den reviderede strategi bidrager der-
ved fil at sikre, at kontrollen er sa effektiv som mulig. Omradet er fortsat underlagt et meget hejt
kontrolniveau sammenlignet med andre omrader i Skatteforvaltningen.
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Skattestyrelsen estimerer, at der med den reviderede strategi arligt kan afsluttes ca. 27.000-32.000
sager. Dermed kan den reviderede strategi bidrage fil, at Skattestyrelsen i hojere grad kan folge med
filgangen af nye refusionsanmodninger.

Som pa andre omrader er kontrolstrategien udtryk for en afvejning af provenusikring og ressource-
anvendelse. Skattestyrelsen opnar lebende ny viden og felger tendenser, hvilket kan give anledning
fil af justere kontrolstrategien igen pa et senere tidspunkt.

Sagsbehandling og ophobet sagspukkel

Pa trods af at Skattestyrelsen seneste tiltag betyder det heje kontroltryk samt en eget tilgang af
refusionsanmodninger, at der i dag har ophobet sig et stort antal ubehandlede sager om refusion.
Den store sagsbunke bestod ved udgangen af februar 2022 af ca. 93.600 sager om refusion af ud-
bytteskat. | lebet af de sidste ar har vaeret en stigning i tilgangen af nye refusionsanmodninger fra
ca. 10.500i 2016 til ca. 26.000i 2021.

Den gennemshnitlige liggetid for anmodninger om refusion af udbytteskat forventes at vaere flere ar.
Ansogere af udbytterefusion modtager rentegodtgerelse, nar anmodningen efter en given periode
ikke er feerdigbehandlet, og nar forsinkelsen ikke skyldes forhold hos ansegerne. Der er i alt fra 1.
januar fil 31. december 2021 udbetalf ca. 200 mio. kr. i renter, og der er i alt udbetalt over 600 mio.
kr. i renter pa afsluttede sager fra 2016 og frem til ultimo februar 2022. Den store sagstilgang og
nuvaerende sagsbehandlingstid er saledes forbundet med vaesentlige renteudgifter.

Skattestyrelsen overvejer lebende mulighederne for at ivaerksaette yderligere initiativer, der kan
vaere med fil at nedbringe sagsbunken og dermed reducere de lange ventetider og renteudgifter,
herunder om der i en periode skal tilferes flere ressourcer til bunkeafvikling.

Nedsattelse af rentekompensation i udbyttesager

Efter udbyttesagen har ophobningen af ubehandlede sager om refusion medfert store udgifter til
rentekompensation for staten. For af reducere statens udgifter i et sagskompleks, hvor staten alle-
rede har lidt ef stort tab, forventer regeringen af fremsaette lovforslag i maj 2022, hvor rentesatsen
foreslas nedsat fra 4,8 pct. til 3,4 pct. arligt.

Status pa arbejdet med ny udbyttemodel

En tvarministeriel arbejdsgruppe anbefalede i juni 2017, at der indferes en ny udbyttemodel base-
ret pa nettoindeholdelse i stedet for den nuvaerende refusionsordning. Pa den baggrund blev der i
et samarbejde mellem Skafteministeriet og branchen udarbejdet en konkret skitse til en ny model.

Modelskitsen var baseret pa nettoindeholdelse i stedet for refusion med den hensigt, at hovedpar-
ten af de udenlandske aktionzerer ville fa indeholdt udbytteskat med den korrekte skattesats sam-
tidig med udbytteudbetalingen. Med den praesenterede model patog bankerne sig en objektiv haf-
telse for at tilbagebetale manglende skat il Skatteforvaltningen, hvis Skatteforvaltningens efterfol-
gende kontrol matte vise, at der var indeholdt for lidt udbytteskat.
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Det er efterfolgende konstateret, at modellen kraevede, at nuvaerende dele af de underliggende it-
systemer skulle udskiftes, og dermed at modellen ikke som forudsat kunne bygge pa Skatteforvalt-
ningens eksisterende it-systemer.

Skatteministeriet gennemforte derfor i 2021 en foranalyse af den oprindelige nettoindeholdelses-
model og fo alternative modeller. Foranalysen skulle afdaekke eventuelle risici og tekniske barrierer
ved de tre modeller, herunder muligheder, begransninger og realiserbarhed i forhold til lovgivning,
administration og it-understettelse. Pa baggrund af foranalysen har Skatteministeriet ivaerksat en
dybdegdende undersegelse af en raekke udestaender i forhold til en forenklet nettoindeholdelses-
model. Disse udestaender skal afklares, fer der kan freeffes endelig beslutning om en ny udbytte-
model. Undersegelsen forventes afsluttet i 2. halvar 2022.

Det bemaerkes, at Skatteforvaltningens kapacitet til nye it-udviklingsprojekter er begraenset i de
kommende 3ar, da der er igangsat en raekke sterre it-udviklingsprogrammer. Det er saledes en for-
udsatning forimplementeringen af en forenklet nettoindeholdelsesmodel, at der er tilgaengelig ud-
viklingskapacitet hertil i Skatteforvaltningen.

Naeste skridt

Folketingets partier vili lighed med tidligere lebende blive orienteret om udviklingen i de forskellige
sporigenopretningen af udbytteomradet. | forhold til de tre hovedsporiarbejdet er de umiddelbare
naeste skridt fremhaevet nedenfor.

Skafteministeriet vil oversende et akfstykke med de reviderede ekonomiske sken og anmodning
om finansiering til merudgifter til de civilretlige filtag pa ca. 210 mio. kr. ekskl. risici til Folketinget i
april 2022. | filfeelde af af risici indtreeder og bevillingsbehovet i 2022 bliver sterre vil der blive fore-
lagt yderligere aktstykke herom. Folketingets partier vil labende blive orienteret ved sterre a&ndrin-
ger i provenuet og de forventede udgifter.

Regeringen forventer at fremsaette lovforslag i maj 2022, hvor rentesatsen i sager om udbyttesager
foreslas nedsat fra 4,8 pct. til 3,4 pct. arligt.

| forhold til udviklingen af en ny udbyttemodel forventes den yderligere analyse af den alternative
model at veere faerdig i 2. halvar 2022. Folketinget vil blive orienteret om resultaterne heraf.
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