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RESUME

Denne rapport undersgger etnisk profilering i politiet i en dansk kontekst. Vi
fokuserer i den forbindelse pa omfanget og karakteren af etnisk profilering savel
som de oplevede konsekvenser af etnisk profilering hos minoritetsetniske masnd

i Danmark. Vores analyse viser, at minoritetsetniske borgere i langt hgjere grad
bliver sigtet og anholdt for forhold, de ikke findes skyldige i, ssmmenlignet med
personer med dansk oprindelse. | perioden 2009-2019 var sandsynligheden for, at
en sigtet med dansk oprindelse ikke fik faeldende afggrelse 11 pct., mens det for en
indvandrer eller efterkommer var henholdsvis 14 og 16 pct. | beregningen er der
taget hgjde for en lang raekke faktorer sasom gerningstypen og sigtedes alder, kan,
familieforhold, beskaeftigelse, indkomst- og uddannelsesbaggrund m.m.

SANDSYNLIGHED FOR SIGTELSE UDEN FALDENDE AFGORELSE
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Forskellene svarer til, at sandsynligheden for at blive sigtet uden faeldende
afgerelse er 27 pct. hojere for sigtede indvandrere end for sigtede personer med
dansk oprindelse. For sigtede efterkommere er sandsynligheden for at blive sigtet
uden feeldende afgerelse hele 45 pct. hojere end for sigtede personer med dansk
oprindelse. For nogle grupper er forskellen endnu mere udtalt.
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FORSKELLE | SANDSYNLIGHED FOR SIGTELSE UDEN FALDENDE
AFGYRELSE SAMMENLIGNET MED PERSONER MED OPRINDELSE
| DANMARK
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Vi har i forbindelse med rapporten interviewet 15 minoritetsetniske maend, der
giver udtryk for, at oplevelsen af at blive etnisk profileret skaber mistillid og antipati
over for politiet samt en folelse af ikke at vaere ligevaerdige medborgere. Selvom
bade international og dansk ret indeholder et klart forbud mod diskrimination pa
baggrund af bl.a. hudfarve, etnicitet og religion, er der pa nuvaerende tidspunkt dog
ikke noget klart og utvetydigt forbud i reguleringen af politiets virksomhed.

Pa den baggrund anbefaler Institut for Menneskerettigheder falgende:

 Justitsministeriet tager initiativ til at indfere et specifikt forbud mod diskrimination,
herunder etnisk profilering, i politiloven. Forbuddet kan indsaettes som et baerende
princip i en ny § 3, stk. 2, om almindelige bestemmelser for politiets indgreb.

» Rigspolitiet styrker undervisningen i etnisk profilering pa politiskolen, og
traening i forebyggelse af etnisk profilering fortsaettes efter endt uddannelse pa
politiskolen.

* Rigspolitiet udarbejder nationale retningslinjer, som har til formal at forebygge
etnisk profilering og fremme en inkluderende kultur internt i politiet. Retnings-
linjerne bgr indeholde en vejledning om, hvilke kriterier der er saglige at inddrage
som grundlag for et politiindgreb, og hvordan politiet kan forebygge etnisk
profilering.

» Rigspolitiet palaegger politikredsene at foretage systematiske registreringer af
personer, som er i kontakt med politiet, med henblik pa at tilvejebringe statistisk
materiale om politiets indsats over for borgerne set i forhold til de enkelte
borgeres etniske oprindelse. Dette materiale kan afdaekke disproportionale
menstre og male effektiviteten af politiets indgreb. Registreringen bar udvikles i
samarbejde med Datatilsynet for at sikre overholdelse af persondataloven.
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INDLEDNING

Institut for Menneskerettigheder er Danmarks nationale ligebehandlingsorgan.
Gennem undersggelser og anbefalinger arbejder vi for at beskytte og fremme
ligebehandling i Danmark. Denne rapport samler hovedresultaterne fra en
bredere undersggelse af etnisk profilering i politiet foretaget af Institut for
Menneskerettigheder i 2021.

Etnisk profilering defineres her i overensstemmelse med definitionen fra Den
Europaeiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI), som lyder: “[p]
olitiets brug af grunde sa som race, hudfarve, sprog, religion, nationalitet eller
national eller etnisk oprindelse ved udgvelsen af kontrol-, overvagnings- eller
efterforskningsaktiviteter, uden nogen objektiv eller rimelig begrundelse” (ECRI
2007).

Som det fremgar af definitionen, kan det vaere lovligt at laegge vaegt pa etnicitet

og hudfarve mv. i forbindelse med politiets arbejde. Ikke enhver brug af disse
kriterier er ulovlig. Det afgerende for, hvornar der foreligger etnisk profilering, er,
hvorvidt profileringen af mistaenkte mv. sker pa et usagligt grundlag, der kan fare til
diskrimination pa grund af etnicitet og race.

Bade FN's racediskriminationskomité (CERD) og ECRI har fremhaevet, at etnisk
profilering kan udgere en kraenkelse af menneskerettens grundlaaggende

princip om ligebehandling og antidiskrimination. Etnisk profilering bryder med
grundlaeggende menneskeretlige normer om, at et menneske skal behandles som
et individ fremfor som et medlem af en gruppe.

ET STYRKET VIDENSGRUNDLAG FOR DISKUSSIONEN OM ETNISK
PROFILERING | DANMARK

| dag er etnisk profilering en veldokumenteret international problematik, som i en
raekke vestlige lande har foranlediget politiet til at iveerksaette interne indsatser
med det formal at modvirke etnisk profilering. Enkelte undersggelser har belyst
problematikken i en dansk kontekst, eksempelvis DR-dokumentaren "Mark og
Mistaenkt” fra 2018 (Danmarks Radio 2018). Dertil har nyere danske og nordiske
interviewstudier belyst, hvordan minoritetsetniske maend i udsatte boligomrader
oplever at blive udsat for politikontrol pa baggrund af deres etnicitet. Indtil videre
har politiet dog afvist, at der forekommer problemer med usaglig etnisk profilering i
politiets arbejde (Danmarks Radio 2018, Politiken 2021).
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Vi har stadig begraenset viden om karakteren, omfanget og konsekvenserne af
etnisk profilering i Danmark. Formalet med vores undersggelser er at skabe
et styrket vidensgrundlag om etnisk profilering i politiet i Danmark og pa dette
grundlag komme med anbefalinger til, hvordan etnisk profilering i politiet kan
modvirkes i en dansk kontekst.

Hovedrapporten bygger pa resultater fra tre undersggelser:

» Etniske forskelle i mgdet med politiet — en registeranalyse af sigtelser og
anholdelser uden faeldende afgerelse. Analysen baserer sig pa oplysninger fra
Danmarks Statistik om 2,5 millioner sigtelser og 270.000 anholdelser og disses
afgarelser i perioden 2009-2019. Med afsaet heri underseger analysen, om
etniske minoriteter i Danmark oftere udsaettes for sigtelser og anholdelser, der
ender uden faeldende afgorelse.

» Etnisk profilering — oplevelser og konsekvenser af minoritetsetniske maends
meoder med politiet. Pa baggrund af 15 kvalitative interviews undersgger
analysen, hvilke erfaringer og konsekvenser der knytter sig til oplevelser af
at blive profileret af politiet blandt maand med etnisk minoritetsbaggrund i
Danmark.

» Etnisk profilering i et menneskeretligt perspektiv. Heri redegeres der for
begrebet etnisk profilering i en juridisk ramme, herunder hvilke rettigheder
borgerne har i mgdet med politiet, samt politiets befgjelser til at foretage indgreb
og kontrol af borgerne.



KAPITEL1

SIGTELSER AF ETNISKE MINORITETER ENDER
LANGT OFTERE UDEN FALDENDE AFGYORELSE

En made at undersgge, om der er tegn pa etnisk profilering i politiet, er at se

pa, hvem politiet sigter, og hvad udfaldet af sigtelserne er. Som borger kan man
forvente, at politiet kun sigter personer for fornold, som de kan blive demt for.

En sigtet persons etniske baggrund burde saledes ikke have betydning for, om

en sigtelse ender med en faeldende dom eller ej. Hvis politiet i systematisk
hajere grad sigter minoritetsetniske borgere for forhold, de ikke findes skyldige

i, kan det indikere, at politiet anvender en lavere standard for, hvornar de sigter
minoritetsetniske borgere sammenlignet med borgere med dansk oprindelse. | den
hidtil mest omfattende analyse i en dansk kontekst har vi undersggt, om der er en
sammenhaeng mellem sigtede personers etniske baggrund, og hvorvidt sigtelsen
ender uden feeldende afggrelse.

Analysen viser, at etniske minoriteter i Danmark langt oftere end personer med
dansk oprindelse bliver sigtet for forhold i sager, som ikke leder til faeldende
afgerelse. Det gaelder i hele analyseperioden 2009-2019 og pa tvaers af stort set
alle kategorier af gerningstyper. Samlet set ender 11 procent af sigtelser af personer
med dansk oprindelse uden en faeldende afgerelse, mens det er 16 procent for
indvandrere og 18 procent for efterkommere. Sandsynligheden for at blive sigtet
uden en faeldende afgerelse er saledes 45 procent hgjere for indvandrere og 64
procent hgjere for efterkommere.

Forskellene bliver mindre, men er stadig signifikante og vaesentlige, nar der i

en statistisk model tages hojde for andre relevante forhold omkring sagen og

den sigtede, herunder gerningstypen og sigtedes alder, ken, familieforhold,
beskaeftigelse, indkomst- og uddannelsesbaggrund m.m. — forhold, som kunne
have betydning for de forskelle, vi ser i tallene. Nar der tages hgjde for disse
forhold, ses det, at sandsynligheden for, at personer med dansk oprindelse bliver
sigtet uden en faeldende afgerelse, er 11 procent, mens det er hhv. 14 og 16 procent
for indvandrere og efterkommere. Dette svarer til, at sandsynligheden for at blive
sigtet uden faeldende afgarelse er 27 procent hgjere for indvandrere og 45 procent
hojere for efterkommere end for en person med dansk oprindelse.
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FIGUR 1: SANDSYNLIGHED FOR SIGTELSE UDEN FALDENDE
AFGQRELSE EFTER HERKOMST, 2009-2019
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FIGUR 2: FORSKELLE | SANDSYNLIGHED FOR SIGTELSE UDEN
FALDENDE AFGORELSE SAMMENLIGNET MED PERSONER MED
OPRINDELSE | DANMARK, 2009-2019
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*De justerede sandsynligheder er beregnet pa basis af en statistisk regressionsmodel, hvor der er justeret for
gerningstype, antal sigtede i sagen, politikreds, sigtelsesaret og sigtedes alder, ken, uddannelse, beskaftigelse,

indkomst og familietype.
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1.1 SARLIGT ETNISKE MINORITETER MED OPRINDELSE | MELLEMOQSTEN
OG OSTAFRIKA UDSATTES FOR SIGTELSER UDEN FALDENDE
AFGORELSE

Analysen viser endvidere, at det i saerlig grad er indvandrere og efterkommere

med oprindelse i mellemgstlige og @stafrikanske lande, som bliver sigtet for
forhold i sager, der ikke leder til en faeldende afgerelse. For sigtede personer med
oprindelse i eksempelvis Syrien, Libanon, Kuwait og Somalia geelder det, at mere
end hver femte sigtelse ender uden faeldende afgarelse.

Nar der tages hgjde for relevante forhold (sdsom gerningstypen og sigtedes alder,
kon, familieforhold, beskaeftigelse, indkomst- og uddannelsesbaggrund m.m.), ses
det, at en sigtet person med libanesisk oprindelse har 19 procent sandsynlighed
for, at sigtelsen ender uden faeldende afgorelse’ at en person med libanesisk
oprindelse har 19 procent sandsynlighed for at blive sigtet uden faeldende
afgerelse, mens sandsynligheden for en sigtet person med somalisk oprindelse er
16 procent. Dette svarer til, at sandsynligheden for at blive sigtet uden faeldende
afgerelse er 73 procent starre for personer med libanesisk oprindelse og 45
procent starre for personer med somalisk oprindelse sammenlignet med personer
med dansk oprindelse.

FIGUR 3: SANDSYNLIGHED FOR SIGTELSE UDEN FALDENDE
AFGORELSE FOR SIGTEDE PERSONER MED OPRINDELSE | HHV.
DANMARK, LIBANON OG SOMALIA, 2009-2019
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FIGUR 4: FORSKELLE | SANDSYNLIGHED FOR SIGTELSE UDEN
FALDENDE AFGORELSE FOR SIGTEDE PERSONER MED
OPRINDELSE | LIBANON OG SOMALIA SAMMENLIGNET MED
SIGTEDE PERSONER MED OPRINDELSE | DANMARK, 2009-2019
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* De justerede sandsynligheder er beregnet pa basis af en statistisk regressionsmodel, hvor der er justeret for
gerningstype, antal sigtede i sagen, politikreds, sigtelsesaret og sigtedes alder, ken, uddannelse, beskaeftigelse,
indkomst og familietype.

Dertil viser rapportens analyser markante etniske forskelle i udfaldet af sager
om voldsforbrydelser, ejendomsforbrydelser, lov om euforiserende stoffer og
vabenloven, mens forskellene er sma eller fravaerende inden for fx udvalgte
overtraadelser af faerdselsloven og skatte- og afgiftsloven.

1.2 ETNISKE MINORITETER BLIVER LIGELEDES OFTERE ANHOLDT UDEN
FALDENDE AFGORELSE

Pa samme made har vi undersegt, om der er etniske forskelle i anholdelser,

som ender uden faeldende afgerelse. Her tegner tallene et tilsvarende billede.
Blandt anholdte med dansk oprindelse oplever 12 procent, at sagen ender uden
feeldende afgerelse, mens det til sammenligning gaelder for 21 procent af anholdte
indvandrere og 27 procent af anholdte efterkommere. Sandsynligheden for, at

en anholdelse ikke leder til faeldende afgerelse, er dermed 75 procent hajere

for indvandrere og 125 procent hajere for efterkommere end for personer med
dansk oprindelse. Forskellene bliver mindre, men er stadig markante og statistisk
signifikante, nar der tages hgjde for andre faktorer end den anholdtes etniske
baggrund.
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FIGUR 5: SANDSYNLIGHED FOR ANHOLDELSE UDEN FALDENDE
AFGQRELSE EFTER HERKOMST, 2009-2019
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FIGUR 6: FORSKELLE | SANDSYNLIGHED FOR ANHOLDELSE UDEN
FALDENDE AFGORELSE SAMMENLIGNET MED PERSONER MED
OPRINDELSE | DANMARK, 2009-2019
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* De justerede sandsynligheder er beregnet pa basis af en statistisk regressionsmodel, hvor der er justeret for

gerningstype, antal sigtede i sagen, sigtelsesaret og sigtedes alder, ken, uddannelse, beskaeftigelse, indkomst og
familietype.

Og igen ger det sig seerligt geeldende for anholdte med oprindelse i mellemagstlige
og afrikanske lande, at anholdelsen ikke leder til faeldende afgerelse. Det gaelder
eksempelvis for 30 procent af de anholdte med oprindelse i Syrien og Libanon.
Etniske minoriteter bliver saledes ikke alene oftere sigtet, men ogsa oftere friheds-
bergvet i sager, der ikke farer til faeldende afgarelse, end personer med dansk
oprindelse.
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KAPITEL 2

MULIGE FORKLARINGER OG BEGRANSNINGER VED
BRUG AF REGISTERDATA

Der er en raekke forbehold og usikkerheder forbundet med den statistiske analyse,
da det ikke er muligt statistisk at tage hgjde for alle @vrige faktorer, der kan taenkes
at pavirke sandsynligheden for, at sigtelser mv. farer til dom.

Der kan for det forste vaere systematiske forhold, der er relateret til potentiel
forskelsbehandling, som er uden for politiets kontrol. Det kunne vzere forhold,
sasom at etniske minoriteter i hgjere grad bliver anmeldt af borgere til

politiet og pa grund af dette i hgjere grad er udsat for politiets kontrol. Ogsa
anklagemyndigheden og domstolene har betydning for, om der falder dom, hvorfor
disse myndigheder ogsa potentielt kan have en pavirkning.

Der kan ogsa veere andre arsager til, at der ikke falder dom ved sigtelse og
anholdelse. Nar etniske minoriteter har lavere tillid til politiet, kan det pavirke
villigheden til at vidne. Ligeledes kan politiet have andre efterforskningsmaessige
arsager til at anholde mv., velvidende at der er lav sandsynlighed for, at dette farer
til dom. Fordelen ved at benytte sigtelser og anholdelser uden faeldende afgerelse
som indikator for etnisk profilering er dog, at denne indikator i princippet ikke burde
vaere systematisk afhaengig af den sigtedes eller anholdtes etniske baggrund.
Systematiske, etniske forskelle, som ikke lader sig forklare af andre vaesentlige
faktorer, indikerer, at politiet benytter forskellige standarder baseret pa etnicitet i sit
kontrol- og efterforskningsarbejde. Det kan imidlertid ikke endeligt konkluderes pa
baggrund af registerdata, om det er tilfaeldet. Dette vil kraeve yderligere studier af
mere kvalitativ karakter, og der vil efter alt at demme vaere tale om, at flere faktorer
spiller sammen. De registerbaserede analyser, vi har foretaget som grundlag for
denne rapport, peger altsa farst og fremmest pa, at der eksisterer et problem, men
siger mindre om arsagerne til de forskellige udfald.

Hertil kommer, at der er andre begraensninger ved at tage udgangspunkt i
registerdata for politiets sigtelser. | Danmark er politiet forpligtet til at registrere
alle sigtelser af borgere. Hvis politiet fx gnsker at stoppe, visitere eller pa anden
made kontrollere en borger, er politiet som hovedregel forpligtet til at rejse
sigtelse for en lovovertraedelse. Disse handelser skal saledes registreres i politiets
sagssystem. Rejser politiet ikke sigtelse, bliver mgdet mellem borger og politi
imidlertid ikke ngdvendigvis registreret. Politiet kan eksempelvis altid standse en
person i sin bil eller pa gaden og bede vedkommende oplyse navn, bopaelsadresse
og fedselsdato, uden at politiet skal registrere denne haendelse i sit sagssystem.
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Derfor er der ogsa en ubekendt grazone af mader mellem borger og politi, som
potentielt kan variere systematisk med borgernes etniske baggrund, men som ikke
indgar i denne analyse, fordi de ikke er blevet registreret.

Analyserne giver derfor alene et billede af, om der er etniske forskelle i udfaldet
af registrerede sigtelser af borgere i Danmark. | det omfang, at etniske minoriteter
i Danmark i hgjere grad matte blive stoppet af politiet, uden at det leder til
registrerede sigtelser, vil analyserne i denne rapport underestimere de faktiske
etniske forskelle i mader med politiet, som ikke leder til faeldende afgerelser.
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KAPITEL 3

ERFARINGER MED ETNISK PROFILERING BLANDT
MINORITETSETNISKE MAND

Vi har interviewet 15 minoritetsetniske maend om deres oplevelser af at blive
etnisk profileret i madet med politiet, og hvilke konsekvenser det har medfort.
Maandene, der har medvirket, er enten under uddannelse eller har faerdiggjort
deres uddannelse og er i job. De har alle haft negative oplevelser fra mader med
politiet — ofte fra adskillige mader.

Informanterne er rekrutteret ved en kombination af abent opslag pa sociale medier,
via professionelle netvaerk, og ved hjzelp af 'snowballing’ metoden Informanternes
fortaellinger afspejler nedvendigvis deres subjektive oplevelser af mgdet med
politiet og skal derfor ikke laeses som objektive sandheder, ligesom informanterne
ikke nadvendigvis er repraesentative for samtlige minoritetsetniske maend.
Analysernes aerinde er dermed ikke at vurdere, hvordan de faktiske mader med
politiet er forlabet, men derimod at vise, hvilken betydning og hvilke konsekvenser
maendene tilskriver deres mader med politiet. Vi har efterspurgt interviews med
politiet, for at fa deres perspektiv med i undersggelsen, men dette har ikke vaeret
muligt.

3.1 HVERDAGSFORSKELLENE OG DEN FYSISKE OG SYMBOLSKE VOLD
Flere beretter om oplevelser med fysisk vold i madet med politiet, hvor de fx er
blevet hevet ud af biler, tvunget i jorden med haenderne pa ryggen i strips eller
handjern eller skubbet med ansigtet op mod en mur. Andre beretter om mader,
hvor volden har en mere symbolsk karakter, idet politiets adfaerd her opleves som
mere eller mindre nedvaerdigende eller ydmygende. Der kan vaere tale om racistisk
eller anden nedvaerdigende sprogbrug fra politiets side, men det kan ogsa vaere

i form af at blive beordret til at afklaede sig i kuldegrader, fremvise sine kansdele
eller blive stoppet og visiteret i fuld offentlighed.

, , De verbale omgange, de er rigtig lede. Jeg synes som sagt, at de naesten
er mere lede, end hvis man bliver skubbet op ad en vaeg eller lagt ned pa
jorden i handjern ... De [politiet, red.] taler virkelig til en, som om, at man
ingenting er. ... Nar de snakker til en, sa snakker de som om, at man er et nul.
Det er mobning, og det er vold.” (Wahid, interview 4)
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Langt fra alle ma@der med politiet har voldelig karakter. Maendene fortaeller ogsa
om hyppige, men mere diskrete magder med politiet i hverdagen, som virker
chikanerende og giver maendene oplevelsen af at blive behandlet anderledes end
deres venner eller kollegaer med etnisk dansk baggrund. Eksempelvis beskriver
maendene, hvordan de utallige gange bliver stoppet i deres bil. For andre knyttes
erfaringer af hverdagsforskelle sammen med deres opvaekst, hvor det at vaere en
af dem, som politiet 'taler med’, skaber en folelse af at blive behandlet anderledes
end deres etnisk danske venner. For mange opleves disse mader med politiet som
en fast bestanddel af hverdagslivet, der ikke kan undgas.

3.2 PROFILERET SOM '"MISTANKELIG INDVANDRER’

Maandene forklarer, hvordan deres udseende gor dem til genstand for

politiets opomaerksomhed. De oplever, at politiet arbejder ud fra en stereotyp
'indvandrerprofil’, som definerer, hvem der er mistaenkelig, og hvem der ikke

er. Ifalge maendene har deres brune hudfarve en central rolle i, om de bliver
stoppet eller ej. Hudfarven spiller dog ofte sammen med andre sociale og
stedlige markegrer, som tilsammen geor dem mistzaenkelige i politiets gjne, forklarer
maendene. Saledes handler det ogsa om det tgj, de baerer, deres frisure og skaeg,
hvor mange og hvem de feerdes med, hvilken type bil de karer, og ikke mindst
hvor de befinder sig geografisk. Den 'mistaenkelige indvandrer’ beskrives ofte
som en mand, der gar i joggingtej og sneakers, baerer skaeg, har korttrimmet har
0g en sakaldt 'fade’ i siderne. Han kerer enten i for dyre biler eller i billige, slidte
biler. Han bor ofte i et udsat boligomrade, haenger ud i grupper og passer ikke ind i
villakvarterer. Denne 'etniske profil’ giver mandene en oplevelse af, at de allerede i
udgangspunktet baerer et stigma, der stempler dem som mistaenkelige.

, , De [politiet, red.] siger, at der er rimelig mistaenkelig grund til de her
visitationer. Det er der jo ikke. Det er decideret pa baggrund af, at de taenker:

Han er mark. Han er sikkert kriminel. Og sadan er sandsynlighedsregning
... Altsa, der er utallige gange, hvor jeg er kommet for sent pa mit arbejde,
utallige gange, hvor jeg skal tage min sokker af pa aben gade, utallige
gange, hvor jeg kommer i handjern ude pa vejen, og de skal tilkalde
assistance, utallige gange, hvor jeg skal tage en alkoholtest, utallige gange
... Og det er bare noget, jeg skal acceptere” (Fahrid, interview 14)

De negative erfaringer med politiet skaber for mange af maendene en fglelse

af utryghed, uretfaerdighed og antipati over for politiet. Flere beskriver det som

en folelse af at blive overkontrolleret og samtidig underbeskyttet af politiet. Og
mange oplever, at maderne med politiet hurtigt eskalerer til konflikt — szerligt hvis
de stiller spergsmal til politiets handlinger. Den hurtige konfliktoptrapning giver
maendene et indtryk af, at politiet ikke anser dem som borgere, over for hvem man
skal begrunde eller retfaerdiggere sine handlinger. Maendene udtrykker derfor alle,
i varierende grad, bade antipati og mistillid til politiets arbejde.
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, , Man er da blevet lidt autoritetsfjendsk. Man har sin mistanke om, at der er
nogle, som er villige til at bruge deres magt pa en made, der ikke er i orden.
Det er jo sket flere gange, synes jeg, nar jeg ser pa alle de ting, jeg har
oplevet pa egen krop.” (Ahmad, interview 15)

3.3 MADER AT HANDTERE ETNISK PROFILERING

Pa forskellige mader fors@eger maendene at handtere den profilering og
forskelsbehandling, de oplever, politiet udsaetter dem for. Mange har opgivet at
klage, fordi de ikke faler, at det nytter noget. | stedet forsager de at acceptere, at
'sadan er det bare’, glemme de ubehagelige episoder og komme videre med deres
Liv.

Andre beskriver, hvordan de forsgger at opretholde deres integritet ved at 'sige fra’
over for politiet — enten ved at filme politiet, stille spagrgsmal til deres befgjelser
eller indsende klager over politiets adfzerd. Endelig fors@ger andre at justere deres
adfeerd, sa de adskiller sig sa vidt muligt fra den 'mistaenkelige indvandrer’. Det gor
de fx ved at undlade at ga i bestemte tajmaerker og tojstile, fjerne deres skzeg, lade
haret vokse langt, undga at faerdes i specifikke omrader eller kgre i bestemte typer
biler.

Pa den ene side gor de forskellige tilgange det muligt for maendene at leve med
den forskelsbehandling, de oplever. Pa den anden side viser det en mere generel
udfordring for ligebehandlingen af etniske minoriteter. | det omfang, at etniske
minoriteter ikke klager over politiets adfaerd, er der ogsa et ukendt merketal af
personer, der oplever, at de bliver udsat for etnisk profilering, men som ikke bliver
registreret og (aner)kendt af politiet eller Den Uafhaengige Politiklagemyndighed.

, , Ja, jeg er helt klart blevet vant til det, og det er ikke noget, man burde blive
vant til, men jeg feler maske, at jeg er blevet nadt til at blive vant til det for
at kunne bare sadan leve-agtig, det er lidt vildt at sige ... Jeg kan godt fale,
at de ting, som jeg fortaeller, de faktisk er ret voldsomme, men de er bare
blevet gjort sadan [...] mindre voldsomme, nar man siger det, fordi jeg er
bare blevet vant til, at det ér sadan.” (Bajram, interview 1)
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KAPITEL 4

ETNISK PROFILERING [ ET MENNESKERETLIGT
PERSPEKTIV

Den juridiske analyse viser, at pa trods af, at politiets adgang til at foretage indgreb
er ngje beskrevet i bl.a. retsplejeloven og politiloven, sa er det uklart, om - og i sa
fald hvor — dansk lov indeholder et klart og utvetydigt forbud mod anvendelsen af
etnisk profilering i forbindelse med politiets virksomhed. Det er pa trods af, at dansk
ret flere forskellige steder indeholder et forbud mod diskrimination pa baggrund

af bl.a. etnicitet, hudfarve og national oprindelse. Som det fremgar af analysen, er
brugen af profilering i sig selv ikke ulovlig, og inddragelsen af etnicitet kan ligeledes
vaere legitim. Det afggrende i den sammenhaeng er, at etnicitet, hudfarve eller
national oprindelse ikke far usaglig betydning for politiets indgreb, uden at det er
begrundet i en viden om en efterseggt gerningsmands hudfarve.

Den Europaeiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheders (FRA)
vejledning om forebyggelse af diskriminerende etnisk profilering giver et konkret
eksempel pa henholdsvis korrekt og forkert anvendelse af signalementer:

, , Efter en raekke brutale roverier i @strigs hovedstad, Wien, som angiveligt
blev begaet af to merkladede mandlige gerningsmaand, blev politiet
beordret til at tilbageholde alle sorte maend i grupper med henblik pa
identitetskontroller. Efter offentlige protester blev ordren praaciseret til
'sorte afrikanere, omkring 25 ar og 170 cm, slanke, ifert [...] lysebrune jakker'.
Pa én dag tilbageholdt og visiterede politiet 136 sorte maend, men ingen af
dem havde forbindelse til raverierne.”

Tilbageholdelsen af markladede personer pa baggrund af det forste signalement
vil med stor sandsynlighed opfylde betingelserne for diskriminerende etnisk
profilering, mens en tilbageholdelse pa baggrund af det praeciserede signalement
med stor sandsynlighed vil vaere legitim. | forhold til denne rapports informanter
er der ofte tale om tilfaelde, hvor de bliver stoppet af politiet pa gaden eller i

bilen med henblik pa fx identitetskontrol mv. Det er i den forbindelse ikke tilladt
for politiet at laegge en persons etniske oprindelse til grund for sit kontrol- eller
efterforskningsarbejde uden en konkret begrundelse. Altsa skal hensyntagen til
personens etnicitet vaere begrundet i en konkret mistanke, for at undga at etniske
minoriteter bliver usagligt og dermed ulovligt forskelsbehandlet ved brug af etnisk
profilering.
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4.1 BEHOV FOR BEDRE LOVGIVNING OG RETNINGSLINIJER

Den manglende klarhed i forhold til lovgivningen bidrager dermed til, at det i
praksis kan veere svaert for politiet i det daglige arbejde at adskille, hvad der er
mistaenkelig adfaerd pa basis af politiets eget erfaringsgrundlag og forudgaende
antagelser om, hvem der er mistaenkelige. Som den juridiske analyse peger

pa, indeholder hverken politiloven eller retsplejeloven, som begge regulerer
politiets virksomhed, et eksplicit forbud mod diskrimination — herunder forbud
mod etnisk profilering. Samtidig er det uafklaret, om lov om etnisk ligebehandling
omfatter politiets daglige virksomhed. | det lys er der behov for, at et forbud mod
diskrimination skrives ind i politiloven, sa det bliver tydeliggjort, at diskrimination -
og dermed etnisk profilering — er ulovligt.

For at skabe klarhed omkring, hvornar og i hvilke situationer etnisk oprindelse
og hudfarve kan vaere et sagligt parameter i politiets arbejde, er der behov for
nationale retningslinjer med konkret vejledning til politiet om, hvilke kriterier
der er saglige at inddrage som grundlag for et indgreb. Sadanne retningslinjer
bor understottes af uddannelse i, hvad etnisk profilering er, og hvordan det kan
forebygges - bade under og efter endt politiuddannelse.

4.2 ET KOMPLEKST KLAGESYSTEM

Analysen viser desuden, at klagesystemet er komplekst for den enkelte borger,
som oplever at blive profileret pa grund af sin etniske baggrund. | dag kan en
borger rette to typer af klager over politiet: dispositionsklager og adfaerdsklager.
Dispositionsklager omfatter klager over politiansattes dispositioner. Det kan fx
vaere beslutninger om at foretage en anholdelse, bringe en bil til standsning eller
anvendelse af magt. Politidirektaren er farste instans for dispositionsklager, mens
anden klageinstans afhanger af, om klagen angar dispositioner inden for eller
uden for strafferetsplejen. Adfaerdsklager omfatter klager over den enkelte betjents
adfaerd i forbindelse med politiets virksomhed. Det kan eksempelvis vaere, hvis
borgeren er af den opfattelse, at betjenten har brugt et upassende sprogbrug eller
vaeret ungdigt voldsom i forbindelse med en anholdelse eller kropsvisitering. Den
type klager rettes til Den Uafhaengige Politiklagemyndighed, som er den eneste
klageinstans.

Politiklagesystemets komplekse struktur af forskellige klageinstanser skaber i
praksis tvivl om, hvem, hvor og hvordan man klager som borger. Kompleksiteten
kan i sig selv vaere en barriere for borgere, der oplever at blive udsat for etnisk
profilering, hvilket kan forstaerke indtrykket af, at det ikke nytter at klage. Dette kan
muligvis ogsa medvirke til at forklare det relativt lave antal klager.
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KAPITEL 5

ANBEFALINGER

Samlet set viser analyserne, at der er betydelige etniske forskelle i mgdet med
politiet. Minoritetsetniske borgere bliver langt oftere sigtet og anholdt for forhold,
de ikke findes skyldige i, sammenlignet med personer med dansk oprindelse.
Oplevelser af at blive etnisk profileret kan have store negative konsekvenser,

bade i form af @get mistillid og antipati over for politiet blandt minoritetsetniske
maend. Det har samtidig negative konsekvenser for maendenes folelse af at vaere
ligevaerdige medborgere, der nyder samme rettigheder som alle andre i Danmark.

Pa baggrund af resultaterne og med henblik pa at modvirke etnisk profilering
anbefaler Institut for Menneskerettigheder felgende:

 Justitsministeriet tager initiativ til at indfere et specifikt forbud mod
diskrimination, herunder etnisk profilering, i politiloven. Forbuddet kan indszettes
som et baerende princip i en ny § 3, stk. 2, om almindelige bestemmelser for
politiets indgreb.

» Rigspolitiet styrker undervisningen i etnisk profilering pa politiskolen, og
traening i forebyggelse af etnisk profilering fortsaettes efter endt uddannelse pa
politiskolen.

* Rigspolitiet udarbejder nationale retningslinjer, som har til formal at forebygge
etnisk profilering og fremme en inkluderende kultur internt i politiet.
Retningslinjerne bar indeholde en vejledning om, hvilke kriterier der er saglige
at inddrage som grundlag for et politiindgreb, og hvordan politiet kan forebygge
etnisk profilering.

* Rigspolitiet paleegger politikredsene at foretage systematiske registreringer af
personer, som er i kontakt med politiet, med henblik pa at tilvejebringe statistisk
materiale om politiets indsats over for borgerne set i forhold til de enkelte
borgeres etniske oprindelse. Dette materiale kan afdaekke disproportionale
menstre og male effektiviteten af politiets indgreb. Registreringen bar udvikles i
samarbejde med Datatilsynet for at sikre overholdelse af persondataloven.
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