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1. Indledning

1.1 Beslutningsforslag nr. B 165 om at give bern af indsatte bedre rammer for besog
og nedsattelsen af arbejdsgruppen samt dennes sammensatning

Forslag til folketingsbeslutning nr. B 165 om at give bern af indsatte bedre rammer for besog blev
fremsat den 20. maj 2020 og 1. behandlet den 12. juni 2020. Der blev afgivet en betenkning den 16.
juni 2020, hvorefter beslutningsforslaget blev 2. behandlet og vedtaget den 23. juni 2020.

Beslutningsforslaget palegger regeringen at nedsette en arbejdsgruppe, der skal komme med
anbefalinger til, hvordan bern af indsatte bl.a. fir bedre vilkdr og rammer for besog. Ifolge
beslutningsforslaget skal arbejdsgruppen navnlig se pa fem forslag:

1. Gennemgang af lovgivning, retningslinjer, cirkularer og vejledninger, som vedrerer bern af
indsatte.

Ret til videosamtaler via f.eks. Skype og Facetime.

Flyt forelderen — ikke barnet.

Indsatser ift. de store bern.

A

Hjalp til at tackle kammeraterne.

Det bemarkes, at retten til besog og udgang har vearet suspenderet i en del af perioden med COVID-
19. Det har 1 den periode kendetegnet forholdene for parerende, herunder indsattes bern, at der har
varet lukket ned for besgg og udgang.

Konkret har der fra den 13. marts til den 15. juni 2020 veret lukket ned for udgang i kriminalforsorgen
og igen fra den 10. december 2020 til den 25. maj 2021, hvor alle former for udgang igen kunne
afvikles. Herudover har der fra den 6. november 2020 veret lukket for udgang lokalt i Nordjylland.
Der blev abnet midlertidigt for uledsaget udgang til besog hos familien i forbindelse med julen og
nytaret 2020/2021 og pésken 2021. For at tilgodese de indsatte, som i forvejen har mulighed for at
spare udgang op, det vil sige dem med regelmaessig weekendudgang, har der efter § 15, stk. 2 i
bekendtgerelse om forebyggelse og inddemmelse af udbredelse af COVID-19 pa kriminalforsorgens
omrade veret mulighed for at opspare op til fire weekendudgange til afvikling, nar begraensningerne
i retten til udgang var blevet ophevet.

For besog gelder det, at der har varet lukket helt ned for besog 1 store dele af perioden med COVID-
19. Pr. 10. maj 2021 blev der dbnet for besog igen, og besog fungerer nu pé regelmeessige vilkar.



1.2 Arbejdsgruppens sammensa&tning og arbejde

Som opfelgning pa beslutningsforslag nr. B 165 blev en tverministeriel arbejdsgruppe nedsat i
december 2020.

Arbejdsgruppen, der har veret forankret i Justitsministeriet, bestdr foruden Justitsministeriet af
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Social- og Aldreministeriet samt Borne- og

Undervisningsministeriet.

Arbejdsgruppen har aftholdt i alt fire meder, herunder et interessentmede, hvor en raekke interessenter,
der har beroring med bern af indsatte deltog, herunder SAVN, Madrehjelpen, Borns Vilkar, Dansk
Roade Kors, Dansk Socialradgiverforening, Skolelederforeningen og Red Barnet.

1.3 Rapportens opbygning og indhold

Rapportens afsnit 2.1 beskriver bern af indsatte. Der er indhentet data om bern af indsatte fra
Danmarks Statistik og Justitsministeriets Forskningskontor har udarbejdet vedlagte faktaark med
udvalgte tal og opgerelser om bern af indsatte 1 danske feengsler, arrester og pensioner. Afsnit 2.2
beskriver kriminalforsorgens generelle rolle og ansvar samt kriminalforsorgens opgave i forhold til
bern af indsatte.

I rapportens afsnit 3 gennemgas lovgivning, retningslinjer, cirkulerer og vejledninger, som bererer
bern af indsatte. Afsnit 3.1 beskriver kriminalforsorgens indsatser og forpligtelser i relation til bern
af indsatte, herunder i medfer af reglerne i straffuldbyrdelsesloven. Afsnit 3.2 gennemgér stotte og
hjeelp efter lov om social service (serviceloven). Afsnit 3.3 gennemgar forpligtelserne i forhold til
stotte til bern 1 skolen.

I rapportens afsnit 4 gennemgas de konkrete forslag i folketingsbeslutningen. Afsnit 4.1 beskriver de
i folketingsbeslutningen nevnte regler pa kriminalforsorgens omrade, herunder muligheden for at fa
besog af flere bern ad gangen, udgang til barnets fodselsdage og muligheden for eget udgang for
indsatte med bern. Afsnit 4.2 beskriver muligheden for ret til videosamtaler. Afsnit 4.3 beskriver
muligheden for at flytte den indsatte foraelder. Afsnit 4.4 beskriver indsatser rettet mod de store born.
Afsnit 4.5 beskriver, hvad der kan gares i relation til bern af indsatte og deres omgivelser. Afsnit 4.6
beskriver anbefalinger vedrarende et styrket fokus pd underretningspligten 1 kriminalforsorgen.



1.4 Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen har pa baggrund af sit arbejde udarbejdet en raekke konkrete anbefalinger, som kan

forbedre forholdene for bern af indsatte. Arbejdsgruppen anbefaler sdledes folgende:

At udgangsvejledningen andres, saledes at det bliver muligt at fa udgang til eget barns
fodselsdag, til og med at barnet er fyldt 18 ar. Se afsnit 4.1.

At kriminalforsorgen udvikler en samlet hindbog om berneomrddet maélrettet
kriminalforsorgens personale. Hindbogen kan tjene som et samlet overblik over forpligtelser
og muligheder pa omradet og kan dekke bide indsatser, rammer og regelgrundlag. Se afsnit
4.1.

At muligheden for eget brug af videokommunikation i kriminalforsorgens abne fangsler
afdekkes grundigt, herunder ift. de tekniske, sikkerheds- og ressourcemaessige konsekvenser
samt ud fra et barnefagligt perspektiv. Se afsnit 4.2.

At der etableres besogsfaciliteter indrettet til bern i Sebysegaard Fengsel og Renbak
Fengsel, hvor de ikke findes i dag, ligesom det vil vere relevant at etablere udendersfaciliteter
til born 1 alle seks lukkede fengsler. Se afsnit 4.3.

At der udarbejdes en vejledning til dagtilbud og grundskoler malrettet peedagoger og lerere,
der kan komme med rad og vejledning til, hvordan man kan gé i dialog med barnet og hjemmet
om det at vare barn af indsat, og hvordan barnet bedst stottes i1 dagtilbud og
grundskolesammenhang. Se afsnit 4.5.

At kriminalforsorgen ivaerksetter informationsdage for fagpersonale og klassekammerater til
bern af indsatte og her forteller om, hvad det vil sige at vere varetegtsfangslet eller indsat
til afsoning, og — over for fagpersonale — informerer om, hvordan det pdvirker det berorte
barn. Se afsnit 4.5.

At der wudarbejdes oplysningsmateriale om  underretningsreglerne = maélrettet
kriminalforsorgens personale, séledes at de er informeret om deres s&rlige ansvar og skaerpede
underretningspligt, og sa de har den fornedne viden om, hvornér de skal reagere og underrette
kommunen. Se afsnit 4.6.

At der udarbejdes et sarskilt undervisningsforleb malrettet kriminalforsorgens personale om
deres sarlige ansvar og skarpede underretningspligt, samt med henblik péd at give dem de
nedvendige kompetencer til at opdage de tegn og signaler, som de skal vaere opmarksomme
pa hos bernene og de indsatte. Se afsnit 4.6.

Ud over ovenstadende anbefalinger noterer arbejdsgruppen sig, at Direktoratet for Kriminalforsorgen

vil @ndre standarden for afvikling af parerendebesog, undersege om det kan lade sig gore at oge



muligheden for faelles aktiviteter mellem indsatte og deres bern under besog ligesom der forsat vil
vare fokus pd vigtigheden af en god modtagelse af serligt bern og unge 1 besagssituationer. Der kan
desuden, som opfelgning pd nervaerende rapport, foretages en nermere afklaring af forskellene
mellem de norske og de danske regler om udgang for indsatte med bern med henblik péd eventuel
tilpasning af de danske regler, ligesom Direktoratet for Kriminalforsorgen vil undersege behovet for
at udarbejde samlet informationsmateriale til de indsatte om de sarlige muligheder for f.eks. udgang
og besag, som findes for indsatte med bern.

Af folketingsbeslutningen fremgar det, at udkommet af arbejdsgruppens arbejde og de opstillede
forslag samlet set forventes at have begrensede okonomiske konsekvenser. Det er imidlertid
arbejdsgruppens vurdering, at langt sterstedelen af de anbefalede initiativer vil kreve saerskilt
finansiering.



2. Born af indsatte

2.1 Born af indsatte er serligt udsatte

I Danmark har ca. 1.900! bern og unge under 18 ar mindst én foraelder, der er indsat i et dansk fzengsel,
en arrest eller pension®. Det er en udsat situation for bernene, som fra den ene dag til den anden skal
navigere i en hverdag med besog i feengsler mv., pludselige @ndringer i familielivet og deraf folgende
skam og stigmatisering over foreldrenes handlinger. Born bearer ogsd en del af straffen, nar deres
forzeldre skal afsone en straf.

Men bern er ogsa forskellige, og de har forskellige behov. Det skal der tages hensyn til, nar offentlige
myndigheder mv. har beregring med bern af indsatte.

Born af indsatte er en sarbar gruppe, der er i risiko for at blive udsatte og kan have sarlige behov i
skolen. Der er dog ikke nedvendigvis en direkte drsagssammenhang mellem det at have en indsat
forelder og det at vaere udsat. Sammenligninger af forskellige typer af oplysninger om bern af
indsatte og andre bern 1 samme aldersgruppe, der ikke har en indsat forzlder, viser, at:

e Born af indsatte oftere har veret mistenkt for eller sigtet for overtraedelse af straffeloven,
herunder for personfarlig kriminalitet, end andre bern®.

e Born af indsatte oftere har modtaget en faldende strafferetlig afgerelse for overtraedelse af
straffeloven, herunder for personfarlig kriminalitet, end andre bern*.

e Born af indsatte oftere har modtaget eller modtager nu specialundervisning end andre bern®.

e Born af indsatte 1 alderen 16-17 &r oftere hverken har en afsluttet 9. eller 10. klasse end andre
born®.

e Born af indsatte oftere er eller har varet anbragt sammenlignet med andre bern’.

Staten skal under FN’s Konvention for Barnets Rettigheder (bernekonventionen) artikel 9, stk. 3,
respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene eller begge foreldre, til at opretholde
regelmaessig personlig kontakt med begge foreldre, medmindre det er mod barnets interesse.

1 Baseret pa opggrelser fra Danmarks Statistik vedrgrende bgrn af personer, der ifglge oplysninger fra Direktoratet for
Kriminalforsorgen var indsatte i danske faengsler, arresthuse og pensioner pr. 1. januar 2020

2 Tallene er baseret pa oplysninger indhentet fra Danmarks Statistik fra befolkningsregisteret, der er baseret p& Det
Centrale Personregister (CPR). “Forzeldre” udggr derfor dem, der star i CPR som juridiske foraeldre pr. 1. 1. 2020. Dvs.
at bgrn tilsvarende udggres af dem, der star registreret i CPR som juridiske bgrn pr. 1. 1. 2020 til den indsatte
forzeldre. Bonusbgrn mv. er derfor ikke inkluderet i opggrelsen.

3 Figur 9 og Figur 10, Bgrn af indsatte — udvalgte tal og opggrelser

4 Figur 11 og Figur 12, Bgrn af indsatte — udvalgte tal og opggrelser

5 Figur 13, Bgrn af indsatte — udvalgte tal og opggrelser

6 Figur 14, Bern af indsatte — udvalgte tal og opgorelser

7 Figur 17, Bern af indsatte — udvalgte tal og opgorelser



Der er tale om en udsat gruppe bern. Denne rapport peger pa nogle af de omrader, hvor tiltag og
initiativer rettet mod bern af indsatte kan have en effekt.

2.2 Barn og kriminalforsorgen

Arbejdsgruppen skal komme med anbefalinger og forslag til at forbedre vilkdrene og rammerne for,
at baorn kan besgge foreldre, der sidder i feengsel. Det er kriminalforsorgens opgave inden for de
straffuldbyrdende rammer at skabe de bedste betingelser for bernenes kontakt og relation til den
forzlder, der er indsat. Derfor gennemgas indledningsvist kriminalforsorgens rolle ift. indsattes bern.

Kriminalforsorgens rolle og ansvar

Kriminalforsorgen er en del af Justitsministeriets koncern og har til opgave at fuldbyrde straffe og
begraense kriminalitet ved at sikre, at domstolenes afgerelser og domme fores ud i livet. Det sker
gennem forskellige sanktioner som tilsyn, samfundstjeneste og feengselsstraf, som kan afsones bade
i feengsel eller 1 en arrest eller i1 visse tilfelde med en fodlenke. Nér en borger befinder sig i
kriminalforsorgens regi, er det desuden kriminalforsorgens opgave at satte ind med relevante
kriminalitetsforebyggende indsatser.

Overordnet set er indsatser 1 forhold til indsattes bern ikke en del af kriminalforsorgens kerneopgave.
Kriminalforsorgen fér f.eks. ogsa kun oplysninger om, hvorvidt indsatte har bern, hvis de indsatte
selv ensker at oplyse det. Der findes imidlertid en reekke snitflader mellem kriminalforsorgen og de
indsattes bern. Her spiller kriminalforsorgen en vasentlig rolle og har et ansvar for at sikre, at rammer
og betingelser for barnets kontakt med den indsatte forelder er de bedst mulige.

Kriminalforsorgen er i den samlede opgavelosning bundet af mange og forskelligrettede hensyn.
Sikkerhed vejer generelt tungt, ligesom hensyn til kapacitet og beleg i1 den padgeldende institution
ofte spiller en rolle i mange dispositioner, ogsa nar det kommer til kriminalitetsforebyggende
indsatser.

Kriminalforsorgens opgave i forhold til bern

Kriminalforsorgens kontakt til indsattes born er i udgangspunktet kortvarig. Kontakten bestar primaert
1 at tage godt imod, nir bernene ankommer til besgg, og sende dem godt af sted igen efter endt besog.
Af og til kan der vere tale om en lidt lengerevarende kontakt i1 forbindelse med et
familiearrangement. Det kan ogsd vare et weekendbesog 1 en faengselsbesogslejlighed sammen med
den indsatte og den anden forzlder, ligesom det kan vare et ophold péd en familiepension sammen
med den indsatte, hvor der kan ivaerksettes familiebehandling.



Mange indsatte har ikke kontakt til deres bern under indsettelsen eller i det hele taget. I disse tilfelde
er kriminalforsorgens kontakt til indsattes bern 1 sagens natur ikke-eksisterende. Uanset om
kriminalforsorgen har kontakt til indsattes bern eller ej, sd ligger det med fa undtagelser uden for
kriminalforsorgens kerneopgave og myndighedsomride at foretage egentlige bernefaglige
vurderinger.

Dette geelder bade i forhold til den overordnede og generelle vurdering af, om kontakt mellem indsatte
og deres born altid er til barnets bedste, og herunder om der er behov for at @ndre de nuvarende
regler med henblik pd yderligere kontakt mellem indsatte og deres bern.

Men det gaelder ogsa i forhold til konkret sagsbehandling. Eksempelvis indhentes der udtalelser fra
de sociale myndigheder 1 forbindelse med berns besog hos indsatte, der er demt for en rekke grove
forbrydelser, eller i situationer, hvor beseggende bern overnatter i en besogslejlighed. Dette for at
afdaekke om de sociale myndigheder har kendskab til forhold, der taler imod besoget. Reglerne herom
er n&ermere beskrevet under afsnit 3.1.2.

Den overvejende del af indsatsen i forhold til bern af indsatte er placeret hos de sociale myndigheder,
og kriminalforsorgens opgave bestir derfor primert i at samarbejde pa tvaers af myndigheder,
herunder ved at dele viden og ekspertise, og 1 at hdndheeve de forpligtelser over for bern og unge, der
er beskrevet i serviceloven, som gennemgés i afsnit 3.2. Dog skal den sterste del af indsatsen rettet
mod bern af indsatte laftes uden for kriminalforsorgen.

Data om bern og indsatte

Kriminalforsorgen har for det forste kun kendskab til, om indsatte har bern, hvis de selv oplyser det.
Derudover er der med kriminalforsorgens nuverende IT-understottelse ikke mulighed for at fore
statistik over, hvor mange indsatte der har bern, eller hvor mange besgg af bern, der finder sted 1
kriminalforsorgens institutioner. Kriminalforsorgen har derfor ikke aktuelle valide data pa omrédet,
men henholder sig til folgende ®ldre data som relevante pejlemerker:

Ifolge kriminalforsorgens klientundersegelse fra 20118, der baserer sig p4 data fra Danmarks Statistik,
havde cirka en tredjedel af de indsatte (varetagtsarrestanter 32 pct. og afsonere 34 pct.) biologiske
bern under 18 &r, mens kun cirka 14 pct. af de indsatte delte adresse med bern under 18 &r inden
indseattelsen. Andre senere og knap sd precise undersegelser har peget pa, at cirka halvdelen af de
indsatte har bern under 18 ér.

Med hensyn til besog svarede de adspurgte indsatte 1 kriminalforsorgens brugerundersegelse fra 2014
folgende pa spergsmélet om, hvorvidt de fik besgg af deres born eller stedbern under indsattelse:

e Ofte: 19 pct.

8 klientundersoegelsen-2011.pdf (kriminalforsorgen.dk)




e Engang imellem: 22 pct.
e Sjaxldent: 10 pct.
e Aldrig: 43 pct.

e Ved ikke / ikke relevant: 6 pct.

Kriminalforsorgen arbejder aktuelt pa at indfere en forbedret registreringspraksis pa berneomradet,

og det forventes derfor pé sigt, at der kan laves rutinemessige opgerelser over relevante forhold pa

omradet.
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3. Gennemgang af lovgivning, retningslinjer, cirkulerer og
vejledninger, som vedrerer bern af indsatte

Som navnt ovenfor under afsnit 2.1 har bern, der er adskilt fra den ene eller begge foraldre, ret til at
opretholde regelmaessig personlig kontakt med begge foreeldre, undtagen hvis dette strider mod
barnets tarv, jf. FN’s Konvention for Barnets Rettigheder (bernekonventionen) artikel 9, stk. 3, som
Danmark har tilsluttet sig.

Der er séledes en forpligtelse til at hjelpe bern med at opretholde kontakten til en indsat foralder.

Det er som navnt kriminalforsorgens opgave inden for de straffuldbyrdende rammer at skabe de
bedste betingelser for bernenes kontakt og relation til den forelder, der er indsat. Det gaelder bade 1
forhold til kontakt 1 hverdagen og i forhold til at sikre, at besog hos den indsatte forelder bliver en
god oplevelse for bade bern og voksne. Det er ligeledes en vigtig opgave at hjelpe den indsatte med
at varetage sin rolle som forelder s godt som muligt, bade under indsattelsen og i tiden efter. I den
forbindelse er det ogsé kriminalforsorgens opgave at vejlede og yde bistand, hvor det er relevant, om
de serlige muligheder for f.eks. udgang og besog, som findes for indsatte med bern.
Kriminalforsorgens indsatser pa dette omrade er beskrevet umiddelbart nedenfor under afsnit 3.1.1.

Kriminalforsorgens forpligtelser i relation til bern af indsatte 1 medfer af reglerne i
straffuldbyrdelsesloven mv., er beskrevet under afsnit 3.1.2. Det drejer sig blandt andet om regler,
der giver nogle sarlige muligheder for besog, anbringelse, udgang og lignende som folge af et hensyn
til de indsattes bern.

I afsnit 3.2 er forpligtelser 1 medfor af serviceloven beskrevet, herunder ansatte 1 kriminalforsorgens
forpligtelser 1 relation til bern af indsatte 1 medfer af den skerpede underretningspligt. Afsnit 3.3
gennemgar forpligtelser 1 folkeskolelovgivningen, herunder muligheden for at bern af indsatte kan fa
fri til at besoge foraeldre, som er indsatte.

3.1 Kriminalforsorgens indsatser og forpligtelser i relation til bern af indsatte
3.1.1 Kriminalforsorgens indsatser

Beorneansvarligordningen i kriminalforsorgen

Pé alle kriminalforsorgens matrikler er der udpeget mindst én berneansvarlig, som kan vare
fengselsbetjent, socialrddgiver eller en medarbejder fra en anden faggruppe. Der er aktuelt cirka 80
berneansvarlige 1 kriminalforsorgen.

De berneansvarlige har til opgave at iverksatte tiltag og aktiviteter, som kan vare med til at styrke
relationen mellem indsatte og deres bern, eksempelvis via fotohafter, familiearrangementer og
samtaler med indsatte foraldre. Det er ogsa en del af opgaven at skabe gode vilkar for de bern, der
besoger deres far eller mor under et ophold i kriminalforsorgen.
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Borneansvarligordningen startede med et vellykket pilotprojekt i 2010-2011 og blev herefter udbredt
til alle fengsler og arrester, som led i et projekt under flerarsaftalen for kriminalforsorgen 2013-2016.
Ved finanslovsforhandlingerne for 2018 og i1 forbindelse med forhandlingerne om den aktuelle
flerarsaftale blev initiativet besluttet viderefort. Herefter er der afsat 4 mio. kr. arligt til initiativet.

Boarneansvarligordningen er 1 februar 2021 relanceret med en ny driftsmodel med henblik pé at sikre
klare rammer, krav og driftsmal, samt en tydelig rolle- og ansvarsfordeling.

Foraldregrupper

Kriminalforsorgen tilbyder foreldregruppeforleb i ti faengsler og seks storre arrester. Der afvikles
som minimum forleb i1 feengslerne to gange érligt og i arresterne tre gange arligt. I alt afvikles
minimum 50 forleb om aret.

Kriminalforsorgen afseger muligheden for dels at udvide tilbuddet med yderligere tre arrester, dels
at permanentgere tilbuddet i Kebenhavns Feengsler’, hvor antallet af varetaegtsfengslede er stort.

Formadlet med kriminalforsorgens foraldregrupper er at tilbyde indsatte foreldre hjelp og stette til
rollen som forelder. Under gruppeforlebene arbejder de indsatte blandt andet med:

e atudveksle erfaringer
e at skabe forstaelse for og viden om barnets perspektiv
e at styrke kvaliteten af kontakten til deres bern

e at styrke samarbejdet med den anden foralder, plejefamilie og myndigheder.

Grupperne ledes af eksterne konsulenter med sarlig bernefaglig baggrund og erfaring.

Den nuvarende ordning med foraldregrupper blev indfert med et satspuljeprojekt i 2015 og er
permanent finansieret af satspuljen. Foreldregruppetilbuddet er udviklet af kriminalforsorgen, men i
2020 blev det besluttet at legge driften af tilbuddet ud til en ekstern leverander ud fra et onske om at
sikre tilbuddets faglige ekspertise og teoretiske forankring.

Pr. 1. august 2021 overgik varetagelsen af opgaven til parerendeforeningen SAVN, efter de i juni
2021 blev tildelt kontrakten efter endt udbud.

Transportstette

Kriminalforsorgen har en sazrlig ordning for transportstette til bern af indsatte, som er finansieret af
satspuljemidler. Ordningen skal veere med til at sikre, at bern kan holde en regelmaessig kontakt til

9 Kpbenhavns Faengsler bestar af faengslerne Vestre Fangsel, Blegdamsvejens Faengsel og Politigdrdens Fangsel.
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den foralder, der er frihedsbergvet, og at de ikke af skonomiske arsager atholdes fra at besgge deres
mor eller far under indsattelsen.

Ordningen er beskrevet pd kriminalforsorgens hjemmeside, ligesom der findes plakater og
vejledningsmateriale til parerende, som er tilgeengeligt 1 forbindelse med besog.

Parerendelinjen

Kriminalforsorgen driver en parerendelinje, som er et tilbud til bdde bern og voksne, der har en
relation til en indsat. Via pérerendelinjen kan man komme til at tale med en socialrddgiver eller en
feengselsbetjent fra kriminalforsorgen. Er der spergsmaél, som den vagthavende ikke uden videre kan
svare pd, laves aftale om en tilbagemelding, nar sagen er undersogt, ligesom der henvises til andre
instanser i situationer, hvor det er relevant.

Linjen er dben alle hverdage fra kl. 9-14 og kl. 19-21 og sendage fra kl. 12-16. Det er oplevelsen, at
abningstiden dekker det aktuelle behov. Der er mulighed for at foretage opkald til parerendelinjen
anonymt, hvis man foretreekker det.

Eksterne samarbejdspartnere
Kriminalforsorgen samarbejder pa berneomradet med flere eksterne parter, herunder:

e Pérorendeforeningen SAVN - en forening for bern og andre parerende til indsatte.
Kriminalforsorgen samarbejder med SAVN omkring to forskellige projekter herunder et
pilotprojekt om rddgivning af foraldre i arrester samt tilbud om foreldregrupper. SAVN er
desuden en vigtig sparringspartner for kriminalforsorgen, som er med til at sikre en bernefaglig
vinkel pd kriminalforsorgens arbejde med indsatte foraldre.

e Nordisk netvaerk er et netvaerk til erfaringsudveksling mellem Norge, Sverige, Finland og
Danmark. Kriminalforsorgen har deltaget pd de érligt planlagte netvaerksmeder, hvor formélet er
erfaringsudveksling pd omradet med bern af indsatte. I dette netverk reprasenterer
kriminalforsorgen Danmark sammen med pérerendeforeningen SAVN og Berneradet.
Netvarksmeaderne er blevet aflyst de sidste to &r pa grund af COVID-19, men planlegges nu
atholdt 1 Finland i efteraret 2021.

e Children of Prisoners Europe (COPE) blev grundlagt i 2000 og er et paneuropisk netvaerk, der
arbejder med og pé vegne af bern med faengslede foraeldre. Kriminalforsorgen henter inspiration
om nye tiltag og best practices herfra.
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Pilotprojekt om forzeldreradgivning til varetaegtsarrestanter

12021 indledes et fondsfinansieret pilotprojekt om foraldreradgivning til varetaegtsarrestanter i seks
arrester i Danmark. Projektet er forankret hos parerendeforeningen SAVN, og det er forventningen,
at SAVN inden udgangen af 2021 starter foreeldreradgivningen op i de udvalgte arrester.

Det to-arige pilotprojekt gir ud pa at tilbyde varetegtsfengslede i de seks udvalgte arrester
bernefaglig sparring og radgivning ved frivillige med bernefaglig baggrund. Projektidéen er
formuleret pa baggrund af en mélgruppeundersogelse, som SAVN gennemforte i 2019 med midler
fra TrygFonden, hvor de parerende blev spurgt, hvilke aktiviteter de savnede. Undersogelsen viste et
tydeligt onske om mere bernefaglig rddgivning til familierne 1 forbindelse med en
varetegtsfengsling.

3.1.2 Kriminalforsorgens forpligtelser i medfer af reglerne i straffuldbyrdelsesloven mv.
Besog

De indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring i1 kriminalforsorgens institutioner, det vil sige
demte, samt varetegtsarrestanter har ret til besog, herunder besog af deres bern.

Domtes ret til besog fremgar af straffuldbyrdelseslovens §§ 51-53 og er narmere reguleret i
besogsbekendtgarelsen'® og besogsvejledningen!!. Varetagtsarrestanters ret til besog er reguleret i
retsplejelovens § 771, stk. 1, samt vareteegtsbekendtgorelsen'? og varetegtsvejledningen'. Reglerne
om varetegtsarrestanters ret til besog svarer med enkelte undtagelser til reglerne herom for demte.

Ansegninger om tilladelse til besog af pdgaeldendes nertstdende bern (under 18 ar), imedekommes
s& vidt muligt jf. besogsvejledningen pkt. 26 og varetegtsvejledningens pkt. 142.

Ansegninger om tilladelse til besog af andre ikke-nertstdende bern ber i almindelighed ikke tillades,
medmindre relationen mellem barnet og den demte med vegt taler herfor, hvilket typisk vil vere,
hvor forholdet mellem barnet og den demte minder om en foralder/barn-relation. Der laegges i den
forbindelse is@r vagt pa barnets alder sammenholdt med den tidsmassige lengde og karakter af
relationen.

For demte gelder efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, at den pagaeldende har ret til besog
mindst én gang ugentligt og af mindst én times varighed og s& vidt muligt af to timers varighed. Dette

10 Bekendtgerelse nr. 108 af 30. januar 2019 om adgangen til besog m.v. til indsatte, der udstér fengselsstraf eller
forvaring i kriminalforsorgens institutioner.

' Vejledning nr. 9088 af 30. januar 2019 om adgangen til besgg m.v. til indsatte, der udstar fengselsstraf eller
forvaring i kriminalforsorgens institutioner.

12 Bekendtgerelse nr. 107 af 30. januar 2019 om ophold i varetaegt.

13 Vejledning nr. 9092 af 30. januar 2019 om ophold i varetagt.
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er "minimumsbesggstiden”, hvilket understreges af, at det ogsa fremgar af § 51, stk. 1, 2. pkt., at der
kan gives besog i videre omfang.

Det fremgér af besogsvejledningen pkt. 3, at muligheden for at give tilladelse til udvidet besog blandt
andet ber overvejes, nir der enskes tilladelse til besog af nertstiende bern. Sddanne anmodninger
ber sa vidt muligt imedekommes.

For varetegtsarrestanter geelder efter varetegtsbekendtgerelsen § 41, stk. 1, at besogstiden ikke méa
vare kortere end en halv time, og leengerevarende besog skal tillades i det omfang, forholdene tillader
det.

Besogslokalerne skal s& vidt muligt indrettes pd en sddan made, at der skabes en naturlig og venlig
besogsatmosfare, jf. besagsbekendtgarelsen § 3 og varetegtsbekendtgerelsens § 49.

Af besogsbekendtgorelsen § 2, stk. 1, fremgér, at kriminalforsorgen kan fastsatte begransninger i
antallet af besogende af hensyn til orden og sikkerhed. Antallet af personer, der kan gives tilladelse
til at afvikle besog pd samme tid athenger konkret af flere forhold, herunder de fysiske rammer 1
institutionen samt andre ordens- og sikkerhedsmassige hensyn.

Det tilladte antal besegende er reguleret af “standard for afvikling af parerendebesog 1 lukkede
feengsler og arrester” af 17. januar 2019, der er indarbejdet 1 de lokale regler i institutionerne. Det
fremgér af denne — vedrerende antallet af besogende — at der som udgangspunkt kun mé veare tre
besogende pr. besog, og kun to besogende ma vare over 18 ar. Hvis den indsatte har mere end to
mindrearige bern, der skal beseoge den indsatte, kan der dog gives tilladelse til maksimalt fem
besogende pr. besgg. I denne situation kan der fortsat kun vere to besogende over 18 ér. Det betyder
saledes, at de indsatte kan fa besog af op til fire bern ad gangen. Disse begrensninger har baggrund i
ordens- og sikkerhedsmessige forhold, herunder risiko for undvigelse og indsmugling af ulovlige
genstande, samt de fysiske rammer.

Som udgangspunkt straebes der séledes efter, at indsattes bern kan afvikle besog samtidigt, dog med
ovenstidende begrensning pd maksimalt fire bern ad gangen. Dette forudsetter naturligvis, som
ovenfor beskrevet, at de fysiske rammer gor det muligt, dvs. at besegsrummene ikke er for sma 1
forhold til brandsikkerhed, eller at der ikke er andre konkrete ordens- og sikkerhedsmaessige grunde
der gor, at det vurderes uforsvarligt.

Born skal normalt ledsages af en voksen under besog, jf. besogsbekendtgerelsens § 15 og
varetegtsbekendtgarelsens § 53. Om dette udgangspunkt i det enkelte tilfeelde kan fraviges, beror pa
en konkret vurdering af bl.a. barnets alder, modenhed og forhold til den demte samt institutionens
type mv. Hvis barnet er 15 &r eller mere, vil dette med vaegt tale for at tillade besog uden ledsagelse
af en voksen, jf. besogsvejledningen pkt. 26 og varetegtsvejledningens pkt. 142.

Varetegtsarrestanters ret til besog kan endvidere vere begranset af besogskontrol fastsat i medfer af
retsplejelovens § 771, stk. 1, der betyder at besgg kan kontrolleres eller helt naegtes. Der fastseattes
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typisk bdde brev- og besagskontrol efter retsplejelovens §§ 771-772. Det er en foranstaltning, som
anklagemyndigheden beslutter at ivaerksatte (efter dreftelser med politiet) og som domstolene kan
efterprove.

Kriminalforsorgen har pligt til at sikre, at en beslutning om brev- og besagskontrol ikke tilsidesattes
1 forbindelse med kriminalforsorgens forvaltning af reglerne 1 varetaegtsbekendtgerelsen, jf.
varetaegtsvejledningen pkt. 13.

Det bemerkes, at det af Rigsadvokatens meddelelse vedrerende brev- og besogskontrol blandt andet
fremgér, at det labende ber overvejes, om det er nedvendigt, at kontrollen ogsd omfatter arrestantens
naermeste familie, herunder iseer mindrearige bern. Det fremgér videre, at politiet efter anmodning
skal overveje, om det er muligt at imedekomme ensker om beseg af mindrearige bern i aftentimerne
eller i weekenden, hvis det kan ske inden for rammerne af politikredsens planlegning og
opgavelosning i gvrigt i de pageldende tidsrum. Det gor sig serligt geldende, nar der er tale om
varetegtsfengslinger af en maneds varighed eller mere.

Af besagsbekendtgearelsens § 15, stk. 2, og varetegtsbekendtgerelsens § 53, stk. 2, fremgér det, at
besog af bern normalt kun kan finde sted med samtykke fra foreldremyndighedens indehaver. I
tilfeelde, hvor foraeldrene har fzlles foreldremyndighed, skal det i det enkelte tilfzelde overvejes, om
der skal indhentes samtykke fra begge foraldrene.

Tilladelse til besog af bern hos demte, der udstar straf for drab eller grovere volds- eller
seksualforbrydelser mod mindrearige, forudsatter efter besogsbekendtgerelsens § 15, stk. 3, at den
pagaldende har givet samtykke til, at der indhentes en udtalelse fra de sociale myndigheder om,
hvorvidt de har kendskab til forhold, der taler imod besoget.

Ved besog af bern, der indebarer overnatning i besogslejlighed, skal der ligeledes indhentes en
udtalelse fra de sociale myndigheder om, hvorvidt de har kendskab til forhold, der taler imod besoget,
jf. besagsbekendtgerelsens § 15, stk. 4. Udtalelsen skal indhentes, uanset hvilken type kriminalitet
den demte er demt for.

Tilladelse til besog 1 besogslejligheder eller hos demte, som navnt 1 besegsbekendtgarelsens § 15,
stk. 3, kan dog gives, uden at der indhentes en udtalelse fra de sociale myndigheder, hvis serlige
omstendigheder i1 det enkelte tilfeelde taler derfor, jf. besogsbekendtgerelsens § 15, stk. 5.

Varetegtsbekendtgorelsen indeholder ikke de samme heringsregler, som gelder efter
besogsbekendtgerelsen § 15, stk. 3-5.

Efter praksis indhentes der dog alligevel en udtalelse fra de sociale myndigheder om, hvorvidt de har
kendskab til forhold, der taler imod besoget, nér der er tale om besag af barn til varetegtsfengslede,
der er sigtet for drab, grovere voldsforbrydelse eller seedelighedsforbrydelse mod mindreérige.

Det er ikke muligt for varetaegtsarrestanter at benytte sig af besggslejligheder.
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Indsatte, sdvel demte som varetaegtsarrestanter, der far besgg af bern, og den der ledsager barnet,
vejledes om vigtigheden af at holde gje med bernene, uanset om besoget afvikles 1 besogsafdeling
eller i opholdsafdeling.

Det er i skrivelse af 6. januar 2021 indskarpet over for kriminalforsorgsomréderne, at bern pa besog
skal vere under opsyn af enten den demte selv eller den voksne ledsager under besoget, og at
institutionerne skal vejlede den pageldende og barnets ledsager om dette.

Det er samtidig indskaerpet, at besog skal afbrydes ved mistanke om, at der foregér seksuel aktivitet,
mens der er bern til stede, jf. besogsbekendtgerelsens § 7, og at det skal overvejes at foretage
underretning til de sociale myndigheder, jf. servicelovenes §§ 153-154, samt foretage
politianmeldelse, da forholdet kan veare strafbart efter f.eks. straffelovens § 232.

Medfelgende bern

De indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring i1 kriminalforsorgens institutioner, det vil sige
afsonere (nedenfor benavnt demte), samt varetegtsarrestanter har, hvis en raekke narmere
betingelser er opfyldt, ret til at have sit barn hos sig i institutionen. I reglerne differentieres mellem

om barnet er under 1 ar, mellem 1 og 3 ar, eller over 3 ar.

Domtes ret til at have sit barn hos sig i institutionen fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 54 og er
narmere reguleret i besggsbekendtgerelsen §§ 16-18 og besogsvejledningen.

Varetegtsarrestanters ret til at have sit barn hos sig 1 institutionen er reguleret af
varetegtsbekendtgarelsen §§ 54-55 og varetegtsvejledningen. Reglerne for varetegtsarrestanter
svarer med enkelte undtagelser til reglerne herom for demte. En vasentlig forskel er dog, at der efter
barnet er fyldt 1 ar kun kan gives tilladelse til ophold i institutionen for en begrenset periode.

Helt grundleggende forudsatter barnets ophold i institutionen, at den indsatte selv er 1 stand til at
tage vare pa barnet, og hvis barnet er over 1 &r er det et krav, at de sociale myndigheder finder
opholdet i institutionen foreneligt med hensynet til barnet.

For 1 videst muligt omfang at undgd, at bern anbringes i afsoningsinstitutioner, skal det, 1
overensstemmelse med forarbejderne til straffuldbyrdelsesloven, ved anmodning om at medbringe et
barn under afsoningen forst vurderes, om den demte kan anbringes pa pension efter
straffuldbyrdelseslovens § 78 eller som udstationeret efter udgangsbekendtgerelsens kapitel 11.
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Fuldbyrdelse af faengselsstraf i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner mv. uden for
kriminalforsorgen

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 kan det bestemmes, at den demte midlertidigt eller for hele eller
resten af straffetiden anbringes pa hospital, 1 familiepleje, 1 egnet hjem eller institution, nar

2

1.) den domte har behov for scerlig behandling eller pleje, som i veesentlig grad kan tilgodeses i den
pdgeeldende institution mv.,

2.) der pd grund af den domtes alder, helbredstilstand eller andre scerlige omstendigheder er scerlige
grunde til ikke at anbringe eller beholde den domte i feengsel eller arresthus og

3.) afgorende hensyn til retshandhcevelsen ikke taler imod anbringelse uden for feengsel og arresthus.

2

Det fremgér af § 78-vejledningen pkt. 11, at anbringelsesgrundlaget blandt andet kan vare, at den
domte har et eller flere mindredrige bern, hvor anbringelsen sker sammen med barnet/bernene af
hensyn til, hvad der er bedst for barnet/bernene.

Kriminalforsorgen har to familiehuse, som fungerer som en del af henholdsvis Pension Engelsborg'*
og Pension Hammer Bakker. Familiehusene arbejder med de mange problemer, der kan opsta for de
demtes bern 1 forbindelse med, at deres mor eller far feengsles. Familiehusenes indsats starter dog
ikke under afsoning i faengsel, men er rettet mod indsatte og familier, der i sidste del af en afsoning
sammen indskrives til et ophold pa en af kriminalforsorgens pensioner. Familiechusene tager her
maélrettet hdnd om barnet/bernene og arbejder pa at stotte og udvikle familiens relationer. Det sker
blandt andet ved, at beboerne og bernene deltager i terapi og modtager vejledning fra blandt andre
socialradgivere.

For at den demte kan anbringes i1 et kriminalforsorgens familichuse, kraver det, at den demtes
barn/bern ogsd anbringes der. Ndr en domfeldt anbringes i et af familichusene, anbringes den
pageldende med hele familien, og der er sdledes tale om at indgé i et familiebehandlingsprogram.

Det er dog ikke et krav, at den demte har fuld foreldremyndighed over barnet. En anbringelse pé et
af familiehusene kan ogsa ske sammen med den ene foralder, der har delt foreldremyndighed over
barnet/barnene, og eventuelt har en deleordning (7/7) med barnets/bernenes anden foralder. I disse
tilfelde kraever det, at der er samtykke fra begge foraeldre — altséd ogsa den foralder, der ikke skal
anbringes i1 familiechuset sammen med barnet/bernene.

14 Det bemaerkes, at Familiehuset p& Pension Engelsborg for tiden er planlagt til genopfarelse, idet der har vaeret
skimmelsvamp i de tidligere bygninger. Familierne placeres derfor, mens dette pagar, i hovedbygningen pa Pensionen.
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I sager om anbringelse i et af kriminalforsorgens familiehuse er kommunens berne-/familie-afdeling
altid involveret 1 beslutningen, da en sadan anbringelse kun sker, hvis det vurderes bedst for
barnet/bernene.

Brevveksling og telefonsamtaler

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55 og § 57 har en indsat ret til brevveksling og, i det omfang det er
praktisk muligt, ret til at fore telefonsamtaler, herunder med sine bern.

For demte er retten til brevveksling yderligere reguleret i brevvekslingsbekendtgerelsen'” og retten
til telefonsamtaler i telefonbekendtgorelsen'®.

I en raekke tilfeelde kan brevvekslingen kontrolleres og telefonopkaldene aflyttes, men det vil typisk
ikke vere pakravet, nar der er tale om nertstiende personer som bern.

For varetegtsarrestanter er retten til brevveksling reguleret af retsplejelovens § 772 og 1
varetegtsbekendtgarelsens  kapitel 22. Retten til  telefonsamtaler er reguleret 1
varetegtsbekendtgarelsens kapitel 23.

Varetaegtsarrestanter kan som narmere beskrevet ovenfor under afsnittet om besgg vare underlagt
brev- og besggskontrol i medfer af retsplejelovens §§ 771-772.

Strafafbrydelse

Efter straffuldbyrdelseslovens § 76 kan der gives tilladelse til, at en straffuldbyrdelse midlertidigt
afbrydes, nér:

2

1.) ganske scerlige omstendigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmcessig
karakter taler imod en umiddelbar fortscettelse af straffuldbyrdelsen,

2.) fare for misbrug ikke antages at foreligge og

3.) hensynet til retshandhcevelsen ikke taler imod strafafbrydelse

2

15 Bekendtggrelse nr. 110 af 30. januar 2019 om adgangen til brevveksling for indsatte, der udstar feengselsstraf eller
forvaring i kriminalforsorgens institutioner.
16 Bekendtggrelse nr. 111 af 30. januar 2019 om adgangen til at telefonere for indsatte, der udstar faengselsstraf eller
forvaring i kriminalforsorgens institutioner.
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Det er uddybet under pkt. 7 i strafafbrydelsesvejledningen'’, at der kan gives tilladelse til
strafafbrydelse til indsatte med mindredrige bern, f.eks. hvis der foreligger akutte problemer i
hjemmet, og hvis hensynet til den indsattes barn med vegt taler for, at den indsatte kommer hjem.
Der kan f.eks. vaere tale om aflastning af en gravid agtefelle, hvor der er andre mindreédrige bern,
eller det kan vere 1 tilfeelde, hvor den indsatte har et sygt barn, som f.eks. er pa hospitalet, og hvor
der er behov for, at begge foreldre er til stede.

Det skal bemarkes, at reglerne om udgang, jf. straffuldbyrdelseslovens § 46, er uddybet i
udgangsbekendtgorelsen'®, si vidt muligt skal anvendes forud for reglerne om strafafbrydelse.

Udgang
Generelt om udgang

Efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, nr. 1, kan en indsat fa tilladelse til udgang, blandt andet
ndr udgangsformélet er rimeligt begrundet i uddannelses-, arbejds-, behandlings-, familiemessige
eller andre personlige hensyn. Efter § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, er det en forudsatning for enhver
udgangstilladelse, at der ikke skennes at foreligge risiko for misbrug af udgangen, og at hensynet til
retshdndhavelsen ikke taler herimod.

Af § 31 i udgangsbekendtgorelsen fremgér, at der kan gives udgang til serlige forméal. Indsatte, der
udstar feengselsstraf i 30 dage eller derover, kan efter § 31, stk. 2, nr. 1 og 2, fa udgang blandt andet
for at besoge nartstdende personer ved vigtige familiebegivenheder, og til at varetage personlige
interesser, ndr serlige omstendigheder taler for det. Ved “nertstdende personer” forstas blandt andet
bern og bernebern.

Det er uddybet under pkt. 62 i udgangsvejledningen'®, at der ved vigtige familiebegivenheder” — i
relation til bern — typisk forstds barnedédb, konfirmation, eget barns fedsel, eget barns fedselsdag til
og med 15 é&r, eget barns ferste skoledag (bernehaveklasse og 1. klasse) og andre lignende
begivenheder. Ved personlige interesser” forstds sarligt belastende, akutte problemer i hjemmet
(bernepasning, hjelp ved sygdom eller lignende).

Indsatte kan ogsd fa udgang for at besoge bestemte nartstiende personer, jf.
udgangsbekendtgerelsens § 35, stk. 1, f.eks. barn og bernebern.

Normalt kan en indsat fa én weekendudgang inden for en tre-ugers periode. Kriminalforsorgsomradet
kan dog treeffe afgerelse om, at en indsat kan fa tilladelse til én weekendudgang inden for hver to-

7 Vejledning nr. 9218 af 13 april 2015 om tilladelse til strafafbrydelse.

18 Bekendtggrelse nr. 182 af 26. februar 2019 om udgang til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner.

1% Vejledning nr. 9157 af 27. februar 2019 om udgang til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner
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ugers periode i stedet for én weekendudgang inden for hver tre-ugers periode, hvis s&rlige hensyn til
den indsattes mindrearige barn taler derfor, jf. udgangsbekendtgerelsens § 41, stk. 1.

Weekendudgang hver 14. dag benyttes isar i tilfeelde, hvor den indsatte har et mindrearigt barn, der
har problemer, f.eks. i forhold til samvaer med andre eller med det faglige i skolen, og hvor det pé
baggrund af oplysninger fra socialforvaltningen, laege eller lignende vurderes, at den indsattes
hyppigere tilstedevarelse 1 hjemmet vil afthjelpe barnets problemer. Det er typisk den indsatte selv,
som indhenter dokumentation fra kommune, leege, behandler mv. i samarbejde med fengslet.

Det er en forudsztning for en sadan tilladelse, at den indsatte har tilladelse til regelmassig
weekendudgang, at den indsatte 1 forvejen har kontakt til barnet, at der ikke skennes at vare risiko
for misbrug, og at hensynet til retshdndhavelsen ikke taler herimod.

Der stilles ikke krav om udferlige erklaringer fra socialforvaltningen, leege eller lignende om barnets
problemer. Er der fortsat lang tid til forventet losladelse, vil tilladelsen til hyppigere udgang som regel
blive givet for en kortere periode, typisk 1 6 méneder, hvorefter tilladelsen 1 givet fald skal seges
forlenget.

Det fremgir af udgangsvejledningen pkt. 66, at kriminalforsorgsomrddet 1 medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 37, stk. 2, 3. pkt. og stk. 3, 3. pkt. kan give tilladelse til fremrykning af
tidspunktet for pabegyndelse af uledsaget udgang fra lukket institution for indsatte, der afsoner
tidsbestemt straf pd 5 ar og derover, hvis der foreligger sarlige grunde dertil. De sarlige grunde, der
kan begrunde fremrykning er blandt andet, at den indsatte skennes at have behov for mere tid til
udslusning, f.eks. i tilfaelde, hvor hensynet til den indsattes bern taler derfor.

Indsatte, der gér frigang til arbejde eller uddannelse, skal tilbringe fritiden i den institution, de afsoner
1. Der kan dog af kriminalforsorgsomradet gives den pageldende tilladelse til lejlighedsvise kortere
udgange uden ledsagelse med henblik pa i fritiden at besgge naertstdende parerende pé vej til eller fra
arbejde eller undervisning, nar ganske sarlige omstendigheder taler derfor. Dette fremgar af
udgangsbekendtgerelsens § 46, stk. 2, nr. 3.

Efter udgangsbekendtgerelsen §§ 50-54 kan der ske udstationering til en pension, blandt andet med
henblik pé at athjelpe problemer i familien, f.eks. af hensyn til den indsattes mindredrige bern. Denne
mulighed er ogsa kort omtalt sidst 1 afsnittet om medfelgende bern. Der henvises ogsa til beskrivelsen
af familiehusene under afsnittet om fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens pensioner mv.

Hvis betingelserne for udstationering i ovrigt er opfyldt, kan der ske udstationering for de normale
tidsmassige betingelser er opfyldt, hvis der foreligger sarlige omstaendigheder. Efter praksis kan det
eksempelvis tale for at give en sddan dispensation, at indsatte er alene om at have
foreldremyndigheden over et mindrearigt barn, der ikke ber adskilles fra den indsatte, eller at den
indsatte har en syg @gtefelle/samlever, som ikke kan klare at passe barnet/bernene alene. En
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udstationering tet pa familien kan afhjelpe problemerne ved hyppigere besgg i hjemmet/pa
pensionen.

Efter udgangsbekendtgerelsens § 55 kan der ogsa ske udstationering til egen bopal med fodlenke.
Udstationering til egen bopal med fodlenke kan vare relevant, hvis f.eks. vagtige hensyn til den
indsattes familie taler for det, jf. udgangsvejledningen pkt. 96.

Det fremgar af udgangsvejledningen pkt. 97, at der kan gives tilladelse til udstationering med
fodlenke af velfungerende langtidsindsatte (med domme pé 8 &r og derover) direkte fra feengsel efter
straffuldbyrdelseslovens § 48, stk. 3, hvis s@rlige hensyn taler for det, f.eks. problemer 1 hjemmet 1
relation til indsattes mindredrige bern, hvor en tilladelse til hyppigere udgang ikke kan athjelpe eller
har afhjulpet bernenes problemer. Mindre tungtvejende hensyn kan imidlertid ogsd begrunde
udstationering med fodlenke af langtidsindsatte direkte fra faengsel, f.eks. den omstendighed, at den
indsatte efter mange ars afsoning skal lare at indga 1 familielivet igen.

Bade for langtidsindsatte og indsatte med kortere domme — dog som udgangspunkt ikke for indsatte
med domme pd under 1 &rs feengsel — kan udstationering til egen bopzl med fodlenke vere sarlig
relevant, hvor vegtige humanitetshensyn taler for udstationering til egen bopel, f.eks. pd grund af
indsattes helbredsforhold, alvorlig sygdom hos @gtefzlle eller bern eller forhold i hjemmet i ovrigt,
der bevirker, at fortsat strafudstielse i feengsel eller arresthus vil medfere alvorlige skadevirkninger
for familien eller den indsatte, men hvor disse hensyn dog ikke har en sddan vegt, at de kan begrunde
tidlig provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 2, jf. udgangsvejledningen pkt. 98.

Det fremgar af udgangsvejledningen pkt. 31, at der ikke kan gives tilladelse til udgang til udlandet,
medmindre ganske sarlige omstendigheder taler herfor. Ganske sarlige omstendigheder kan f.eks.
vare at besoge nermeste parerende, herunder bern, der har bopal uden for landets grenser.

Det fremgar videre af udgangsvejledningen pkt. 32, jf. udgangsbekendtgerelsen § 9, at udlendinge,
der skal udvises — efter ngje vurdering af misbrugsrisikoen 1 hvert enkelt tilfzelde — kan gives tilladelse
til udgang med henblik pa besog hos nertstdende personer her i landet, til hvem forbindelsen er
etableret inden strafudstielsen, herunder f.eks. bern og barnebern.

Ved vurderingen af udgangsspergsmaélet legges der blandt andet vaegt pd, om den nermeste familie
vil folge med den indsatte til udlandet ved wudvisningen, politiets udtalelse 1 sagen,
kriminalforsorgsomrddets vurdering af misbrugsrisikoen samt lengden af den resterende
afsoningstid.

Endelig bemarkes det, at der skal indhentes en udtalelse om vilkérsfastsattelsen fra den indsattes
bopxlskommune, hvis en indsat, der udstir straf for drab af eller grovere volds- eller
seksualforbrydelse mod mindrearige, under udgangen skal have ophold hos personer, hos hvem der
opholder sig mindredrige bern, eller har ret til samvaer med mindrearige bern, efter
udgangsbekendtgerelsen § 20.
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Scerligt om udgang til varetegtsarrestanter

Efter retsplejelovens § 771, stk. 2, kan kriminalforsorgsomradet med politiets samtykke give en
varetaegtsarrestant udgangstilladelse med ledsager for et kortere tidsrum, nér serlige omstendigheder
taler derfor. Sarlige omstaendigheder kan f.eks. vare deltagelse i vigtige familiebegivenheder hos
nertstaende personer. Dette fremgér af varetegtsvejledningens pkt. 92. Det er bl.a. en forudsatning,
at der ikke skennes at foreligge risiko for misbrug af udgangen.

Tidlig prevelesladelse

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan provelesladelse finde sted efter udstielse af halvdelen af straffen,
dog mindst 2 maneder, nér serlige omstendigheder taler derfor.

Tidlig provelesladelse kan eksempelvis finde sted, hvis der foreligger vagtige humanitetshensyn
svarende til sedvanlige benadningsgrunde, uden at der dog til provelesladelse kraves, at disse hensyn
fremtreeder med samme styrke som ved benddning for hele den idemte straf. Det kan f.eks. vaere den
indsattes helbredsforhold, alvorlig sygdom hos @gtefzlle eller bern eller forhold i hjemmet i ovrigt,
som bevirker, at fortsat afsoning skennes at ville medfere alvorlige skadevirkninger for familien.

Losladelse pa prove efter straffelovens § 38, stk. 2, skal i gvrigt overvejes, hvis det efter en konkret
vurdering af hensyn til indsattes barn skennes sarligt vaeesentligt, at den indsatte bliver losladt for tid.
I sddanne tilfelde kan der ske en kort fremrykning af provelesladelsen (normalt indtil ca. 1 méned).

Det er en forudsatning for tidlig provelesladelse af hensyn til vagtige humanitere hensyn, at
losladelsen ikke skennes utilraddelig, hvilket vil sige, at risikoen for tilbagefald til ny kriminalitet
skennes at vaere ringe.

3.2 Om stette og hjelp efter lov om social service

Formalet med hjelpen efter serviceloven er at fremme den enkeltes mulighed for at udvikle sig og
for at klare sig selv eller at lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvaliteten. Hjalpen
tilrettelegges pd baggrund af en konkret og individuel vurdering af den enkeltes behov og
forudsaetninger og 1 samarbejde med den enkelte.

Serviceloven tager udgangspunkt i det enkelte barns behov for stette eller hjelp. Det er derved
underordnet, om behovet for stette eller hjelp skyldes social udsathed, misbrug, traume mv. eller om
behovet for stotte skyldes medfedt eller efterfolgende erhvervet nedsat psykisk eller fysisk funktion.
Safremt et barns brug for stette eller hjelp udpspringer af, at en foralder er feengslet, vil kommune
derved sdledes ogsé vere forpligtet til at ivaerksatte nedvendige foranstaltninger. Alle, som opholder
sig lovligt i landet, har saledes ret til hjelp efter serviceloven. Det centrale for serviceloven er behovet
for hjaelp, og ikke hvad der medferer dette behov.
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Serviceloven for bern og unge

Formalet med indsatserne for de bern og unge, som har et szrligt behov for stette, findes i1
servicelovens § 46. Nér der er tale om et sarligt behov for stette, er der tale om et behov, som raekker
ud over de behov, som kan opfyldes af de tilbud, som i almindelighed stér abne for bern eller unge
og deres familier som f.eks. dagtilbud m.v. til bern og klubtilbud m.v. til sterre bern og unge.

Vurderingen af, hvorvidt et barn eller en ung har brug for sarlig stette er en konkret individuel
vurdering af barnet eller den unges stottebehov. Der er siledes ikke opstillet betingelser i
serviceloven, der automatisk inkluderer eller ekskluderer et barn eller en ung fra stette. Det atheenger
altid af en konkret og individuel vurdering af barnet eller den unge.

I servicelovens § 46, stk. 1, understreges det, at kommunens opgave over for den gruppe af bern og
unge og deres familier, som har behov for szrlig stette, er at forsege at sikre disse bern og unges
opvakstvilkdr, sd de kan opna de samme muligheder for personlig udvikling, sundhed og et
selvstendigt voksenliv som deres jevnaldrende. Stetten skal ydes med henblik pé at sikre barnets
eller den unges bedste. Det er 1 denne forbindelse vigtigt at se pa barnet eller den unge som en del af
familien, da hele barnets eller den unges situation skal vurderes, herunder bl.a. forholdene i familien.
Den omstendighed, at en forelder er i feengsel vil derfor ogsé indga i den helhedsbetragtning, der
skal foretages af barnet.

Underretningspligt

Personer, der udever offentlig tjeneste eller offentligt hverv, der under udevelsen af tjenesten eller
hvervet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov
for serlig stette, har pligt til at underrette kommunen herom efter servicelovens § 153. Ansatte 1
kriminalforsorgen er i lighed med ansatte 1 andre offentlige myndigheder underlagt den skerpede
underretningspligt efter servicelovens § 153. Det betyder, at ansatte i kriminalforsorgen er forpligtede
til straks at underrette kommunen, hvis de i forbindelse med arbejdet far kendskab til eller grund til
at antage, at et barn kan have behov for szrlig stette. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis
omstendighederne omkring et barns ophold hos sin indsatte foraelder giver anledning til bekymring
for barnets trivsel.

Med “serlig stotte” i servicelovens § 153, stk. 1, sigtes primart til stotte efter servicelovens kapitel
11 om serlig stotte til bern og unge. Der er saledes ikke som udgangspunkt underretningspligt 1
situationer, hvor barnets eller den unges vanskeligheder har en karakter, som reglerne om sarlig stotte
efter servicelovens kapitel 11 ikke tager sigte pa at lgse. Der vil dermed ikke vare underretningspligt,
hvis der alene navnes forhold, der alene kan begrunde en sarlig socialpaedagogisk indsats efter
folkeskolelovens regler. Det er sdledes forst, nir barnet eller den unge antages at have behov for
serlig stotte efter servicelovens regler, at underretningspligten indtreder, dvs. 1 de tilfelde hvor
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normalsystemets redskaber ikke lengere er tilstreekkelige. Vurderingen af dette athanger af en
individuel vurdering i det konkrete tilfelde.

Underretningspligten indtraeder efter servicelovens § 153 uanset, hvad der er arsagen til, at barnet
eller den unge kan have behov for serlig stette. Der er ikke i den sociale lovgivning en opremsning
af, hvad der konkret herer under underretningspligten. Vedrerende bern og unge bemerkes, at
underretningspligten omfatter alle de tilfaelde, hvor en offentlig ansat far kendskab til forhold, der
kan give grund til at antage, at et barn eller en ung har behov for serlig stette.

Underretningspligten er ikke betinget af, at der er tale om omsorgsvigt, fysisk eller psykisk overgreb
eller lignende situationer. Det er tilstreekkeligt, at barnet eller den unge har vanskeligheder, som den
pagaldende fagperson ikke selv kan héndtere. I disse tilfeelde skal de sociale myndigheder inddrages
med det samme.

Den, der underretter, skal ikke foretage en vurdering af, om barnet eller den unge vil kunne opna
serlig stotte efter servicelovens kapitel 11. Denne vurdering foretages af kommunen. Dermed
understreges det ogsa, at det er kommunens ansvar at vurdere, hvorvidt det mé antages, at et barn
eller en ung skal have sarlig stotte, sdledes at der skal igangsattes en bernefaglig undersogelse jf.
servicelovens § 50.

Reglerne om den skarpede underretningspligt er uddybet i Direktoratet for Kriminalforsorgens
skrivelse af 2. juli 2021, der er sendt ud til medarbejderne og desuden ligger tilgengelig pa
kriminalforsorgens intranet. Skrivelsen udger et centralt element i sikringen af, at alle relevante
medarbejdere i kriminalforsorgen er opmarksomme pa den skarpede underretningspligt.

3.3 Om stette til bern 1 skolen

Folkeskolen skal tilgodese alle berns lering og udvikling.

Skolelederen skal sikre, at det undervisende personale, der er tilknyttet klassen, planlegger og
tilretteleegger undervisningen, sa alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives
1 skolens faglige og sociale fellesskaber.

Stette til born og unge i krise eller vanskelige situationer

Folkeskolelovgivningen indeholder ikke bestemmelser om stette til elever, som er 1 krise som folge
af alvorlig sygdom eller dedsfald i familien, eller som er i en sveer eller vanskelig situation f.eks. som
folge af, at en foralder er indsat. I praksis har mange skoler dog AKT-vejledere (adferds-, kontakt-
og trivselsvejledere) eller andre serlige vejledere, der kan stotte bern 1 sddanne situationer.

Der er ogsa mulighed for, at skolen 1 samarbejde med socialforvaltningen kan tilbyde elever stotte
efter serviceloven 1 tilknytning til barnets skolegang, f.eks. serlig stotte efter servicelovens § 11.
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PPR kan ogsa inddrages i arbejdet med at stette elever i psykisk mistrivsel. I praksis varetager PPR i
mange kommuner — ud over de lovpligtige opgaver — en bredere opgaveportefolje, og har
kompetencer og erfaring med opgaver 1 snitfladen mellem undervisnings-, social- og
sundhedsomradet for bern og unge i alderen O til ca. 18 ar.

Med Aftale om satspuljen pd sundhedsomradet for 2019-2022 blev der afsat i alt 122,7 mio. kr. med
henblik péd at udnytte PPR’s potentiale til at observere og reagere pa bern og unge med psykisk
mistrivsel eller tegn herpa bedre ved at styrke PPR’s mulighed for at tilbyde lettere behandling.

Efter et fagligt arbejde pa tvars af sundheds-, social- og undervisningsomradet har kommunerne haft
adgang til at sege om tilskud til at styrke deres indsats over for bern og unge 1 psykisk mistrivsel, 1
risiko for at udvikle en psykisk lidelse eller med begyndende symptomer pé en psykisk lidelse. I alt
37 kommuner har modtaget tilskud fra projektet, der lober til og med 2022.

Mulighed for at fa fri til at kunne besege forzldre, der afsoner faengselsstraf

Skolelederen kan give tilladelse til, at bern af indsatte kan 2 fti til at besoge foraeldre, som er indsatte.
Det fremgér af bekendtgerelse om fravaer fra skolen, at skolelederen 1 ganske serlige tilfelde kan
tillade fraveer 1 form af ekstraordiner frihed. Tilladelse til ekstraordinar frihed sker pa grundlag af en
konkret vurdering af den pdgeldende elevs behov for at holde fri sammenholdt med det afbraek 1
undervisningen, som fraveret vil indebere for eleven og for klassen.

Tilladelse til ekstraordiner frihed gives efter forudgaende ansegning eller 1 helt saerlige tilfelde efter
ansegning indgivet i rimelig tid efter, at fravaeret har fundet sted.
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4. Gennemgang af forslag og anbefalinger

Arbejdsgruppen skal komme med anbefalinger til at forbedre vilkérene for bern af indsatte. I afsnit
4.1 gennemgas muligheder for at @ndre de regler pad kriminalforsorgens omrade, der er nevnt i
folketingsbeslutningen pa kriminalforsorgens omréade. I afsnit 4.2 gennemgas muligheden for
videosamtaler. I afsnit 4.3 gennemgés muligheden for at flytte den indsatte til besegsfaciliteter i andre
faengsler, hvis afstanden til parerende er stor. I afsnit 4.4 gennemgds mulige indsatser mélrettet storre
bern. I afsnit 4.5 gennemgés anbefalinger, der kan hjelpe bern af indsatte med at tackle omverdenen,
herunder skole og daginstitutioner. Overskifterne i afsnittene tager udgangspunkt i de fem forslag i
folketingsbeslutningen. I afsnit 4.6 gennemgds anbefalinger om styrket fokus pa underretningspligten
1 kriminalforsorgen.

4.1 Gennemgang af de specifikt nevnte regler pa kriminalforsorgens omride

I folketingsbeslutningen er der et konkret forslag om, at der skal ske en gennemgang af de geeldende
regler om bern og besog pa kriminalforsorgens omrade.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har igangsat arbejdet med at afdekke, om der er behov for at
@ndre 1 nogle af de under afsnit 3.1 gennemgaede regler og/eller praksis — med henblik pé at tage
yderligere hgjde for barnets tarv ved bern af indsatte.

Det er specifikt nevnt i folketingsbeslutningen, at der ber ses pd reglerne om udgang til 18-4rs
fodselsdag, mulighederne for at indsatte med bern kan fa udgang i1 eget omfang (med henvisning til
mulighederne i Norge) samt reglerne om besog, sdledes at indsatte kan {4 besgg af mere end to bern
ad gangen.

Nedenfor er en kort gennemgang af det arbejde Direktoratet for Kriminalforsorgen har igangsat som
en del af arbejdet i arbejdsgruppen vedrerende de specifikt naevnte regler, og hvad direktoratet
vurderer, at der skal til for at a&ndre retstilstanden.

Som navnt under afsnit 2.2 forholder direktoratet sig ikke til, hvorvidt det — ud fra et bernefagligt
perspektiv — vil vaere bedst for barnet, at der generelt sikres mere kontakt mellem indsatte og deres
bern. Ved udformningen af forslag til nye regler herom vil der, som i dag, vere et krav om, at f.eks.
oget udgang konkret skal vurderes at vare til barnets bedste, med udgangspunkt i de sociale
myndigheders vurdering heraf.

I den forbindelse skal det understreges, at der i de konkrete udgangssager ogsa legges vagt pé bl.a.
kriminalitetens art, straffens laengde, misbrugsrisikoen, hensynet til retshandhevelsen og
recidivrisikoen. Hensynet til ofrene for kriminalitet vil ogsa kunne indgéd som et led 1 overvejelserne
i den konkrete sag.
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Tilladelse til at indsatte kan fa beseg af mere end to bern ad gangen

Som det fremgir ovenfor under afsnit 3.1.2 i gennemgangen af de relevante regler pa
kriminalforsorgens omrade er indsatte ikke afskaret fra at fa beseog af mere end to bern ad gangen,
idet indsatte kan fé& besog af op til fire born ad gangen.

Det fremgar af en hering af kriminalforsorgsomrdderne, at denne mulighed anvendes i praksis
medmindre det ikke er muligt pa grund af de fysiske rammer, dvs. at besggsrummene er for sma i
forhold til brandsikkerhed, eller at der er andre konkrete ordens- og sikkerhedsmassige grunde der
gor, at det vurderes uforsvarligt. I en tredjedel af landets arrester samt i et enkelt fangsel er
besogsrummene saledes for sma til besog af fire-fem personer ad gangen.

Det skal i den sammenhang understreges, at der sjeldent anmodes om besog af op til fire mindrearige
bern. I de fa konkrete sager, hvor der métte komme en sddan anmodning, og hvor besggsrummene er
for sma hertil, er det angivet 1 heringssvarene, at man typisk vil forsege at lgse problemet pd anden

ViS.

Med henblik pa at reglerne bedre skal afspejle praksis, vil Direktoratet for Kriminalforsorgen foretage
en tilretning af “standarden for afvikling af parerendebesog”, sdledes at det ikke leengere fremgér
heraf, at der kun “undtagelsesvist” kan gives tilladelse til maksimalt fem besggende pr. besgg, hvis
den indsatte har mere end to mindredrige bern, der skal besgge den indsatte.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgens vurdering, at der ikke derudover er behov for en a&ndring
af reglerne om antal besogende. Det kan ikke anbefales at forheje antallet af mindredrige bern, der
kan gives tilladelse til besag, eller helt fjerne begransningen, da reglerne, som navnt ovenfor under
afsnit 3.1.2, har baggrund i ordens- og sikkerhedsmaessige forhold, herunder risiko for undvigelse og
indsmugling af ulovlige genstande, samt de fysiske rammer.

Udgang til 18 ars fedselsdag

Som det fremgir ovenfor under afsnit 3.1.2 1 gennemgangen af de relevante regler pa
kriminalforsorgens omréde, er der i dag ikke mulighed for at fa udgang til en 18 érs fodselsdag, men
alene mulighed for udgang til eget barns fodselsdag til og med barnet er fyldt 15 ér efter reglerne 1
udgangsvejledningen pkt. 62, jf. udgangsbekendtgerelsen § 31, stk. 2, nr. 1, ved domme pé 30 dage
eller derover.

En @&ndring af retstilstanden vil kraeve en @ndring af udgangsvejledningens pkt. 62.

Muligheden for udgang til eget barns fodselsdag til og med barnet er fyldt 15 ar blev indfert ved
Direktoratet for Kriminalforsorgens skrivelse af 10. juli 2000, og efterfolgende indskrevet i
udgangsvejledningen ved en @ndring af denne i maj 2001. Dette skete som et led 1 en raekke initiativer
for at mindske de utilsigtede virkninger, en afsoning har for familien, herunder navnlig for de
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mindrearige bern, pa baggrund af anbefalinger i rapporten “Forzldre i feengsel” fra 1999, der blev
udarbejdet af Socialforskningsinstituttet.

Det fremgar af et praksisnotat fra 14. november 2000, at aldersgraensen er fastsat til 15 ar, fordi det
vurderes, at bernefodselsdage ikke kommer pa tale efter denne alder. Det har ikke derudover veret
muligt at afdekke den nermere begrundelse for fastsettelsen af aldersgransen til 15 ar. Der er ikke
umiddelbart noget der peger 1 retning af, at 18 ars fodselsdage er fravalgt, som folge af f.eks.
sikkerhedsmaessige eller andre lignende hensyn.

En hering af kriminalforsorgsomraderne viser, at det er forskelligt precis hvilken driftsmassig
betydning en udvidelse af muligheden for udgang til eget barns fodselsdag forventes at have. Dette
skyldes primert, at der er forskel pa, 1 hvilket omfang den nuvarende mulighed for udgang til eget
barns fodselsdag anvendes. Alle omrader peger dog pa, at det i et vist omfang vil medfere en oget
belastning i forhold til bemandingssituationen, herunder til sagsbehandling og til ledsagede udgange.

Som opfelgning péd arbejdsgruppens arbejde, kan arbejdsgruppen i trdd med beslutningsforslaget
anbefale, at udgangsvejledningen @ndres, siledes at det bliver muligt at f4 udgang til eget barns
fodselsdag, til og med at barnet er fyldt 18 ar.

Udgang i eget omfang, hvis de indsatte har bern (den norske model)

Det fremgar af folketingsbeslutningen, at det ber undersgges naermere, om de danske regler om
udgang kan tilpasses de norske regler, der giver indsatte med bern mulighed for ekstra udgange. Dette
med henblik pd at sikre, at bern kan bevare en god kontakt til en indsat foralder.

Sammenligning med de norske regler

Direktoratet for Kriminalforsorgen har sammenholdt de norske og danske regler om udgang af hensyn
til de indsattes mindredrige born.

Det kan konstateres, at mulighederne for udgang minder om hinanden, men at der er enkelte forskelle.

I Norge er der mulighed for at give tilladelse til op til 30 dages ekstra udgang om &ret til samvar med
egne bern, hvis det kan dokumenteres, at hensynet til barnet taler derfor.

Denne mulighed er der ikke i Danmark 1 helt ssmme omfang. Som beskrevet ovenfor under afsnit
3.1.2 i gennemgangen af de relevante regler pa kriminalforsorgens omrade, er der i Danmark
imidlertid mulighed for weekendudgang hver anden uge i stedet for weekendudgang hver tredje uge,
hvis det kan dokumenteres, at den indsattes barn har problemer, som vil kunne athjelpes ved at den
indsatte kommer hyppigere pd weekendudgang. P4 denne vis vil den indsatte kunne opnd et antal
ekstra udgangsdage om é&ret 1 forhold til det normale. De danske regler, der kan give indsatte oget
udgang af hensyn til indsattes bern, kreever sdledes, at den indsattes bern har problemer, og er saledes
umiddelbart mere restriktive end de norske.
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I Norge er der desuden mulighed for korttidsudgang til serlige formil, nér det anses nedvendigt eller
formélstjenligt for den indsattes rehabilitering, som for eksempel besog hos ekstern lege eller et
offentligt kontor. Det er bl.a. en forudsatning, at formalet ikke kan varetages i1 forbindelse med en
ordinzr udgang.

Som beskrevet ovenfor under afsnit 3.1.2 er der i ogsd Danmark mulighed for at fa korttidsudgang til
serlige formél, herunder af hensyn til de indsattes mindredrige bern. Det fremgar siledes af
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, nr. 2, at indsatte, der udstar faengselsstraf 1 30 dage eller
derover, kan 4 udgang med henblik pa at varetage personlige interesser, nar serlige omstaendigheder
taler derfor, herunder sarligt belastende, akutte problemer i hjemmet (bernepasning, hjelp ved
sygdom eller lignende).

Det er en forudsetning, at varetagelsen af interessen ikke med rimelighed kan ske i institutionen,
udsettes til efter losladelsen eller varetages af andre og i evrigt er af afgerende betydning for den
indsattes forhold. I Danmark er det sdledes bl.a. en forudsatning for at fi udgang efter
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, nr. 2, at formalet ikke kan varetages af andre, typisk den anden
foraelder.

I Norge er der mulighed for at bevilge udgang i tiden for den indsatte kan f2 tilladelse til ordinaer
udgang, hvis der foreligger sarlige omstendigheder med hensyn til den indsattes nermeste familie,
sakaldt ”Velferdspermisjon™.

Hensynet til et barn, som den indsatte har omsorgen for, skal tillegges vagt serligt 1 akutte eller
andre ekstraordinare situationer, hvor det er dokumenteret, at indsattes tilstedeverelse kan athjelpe
situationen. Det skal imidlertid altid vurderes om udvidet besog og telefontid kan vere tilstraeekkeligt
som alternativ til “velferdspermisjonen”. Det er en forudsetning for “velferdspermisjonen”, at
udgang er sikkerhedsmessig forsvarlig og ikke i strid med den almindelige retsfolelse.

I Danmark er der, som beskrevet ovenfor under afsnit 3.1.2, pd samme made som 1 Norge, mulighed
for at give tilladelse til udgang til serlige formél, i tiden for den indsatte kan {3 tilladelse til ordinzer
udgang, bl.a. for at athjelpe akutte problemer i hjemmet, tilsvarende som beskrevet ovenfor.

Herudover er der, ligeledes som beskrevet ovenfor under afsnit 3.1.2, mulighed for at indsatte kan fa
udgang til familien pa et tidligere tidspunkt end normalt, hvis der foreligger sarlige omstendigheder.
Herunder f.eks. pd grund af hensyn til bern. Det er en forudsatning, at udgang pa dette tidligere
tidspunkt findes ubetenkeligt.

Andring af regler

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil som felge af opdraget i folketingsbeslutningen foretage en
grundig afdekning af, om og i givet fald hvordan der kan @ndres 1 de nuvarende regler, hvis det
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politisk besluttes at tilneerme de danske regler til de norske regler om udgang for indsatte med bern,
og herved gge de indsattes muligheder for at f4 udgang til at besoge deres born/fé en bedre kontakt
med deres barn.

Direktoratet vil blandt andet se pa, om der kan ske en @ndring af kriterierne for den nuverende adgang
til weekendudgang hver 14. dag for indsatte med bern, jf. udgangsbekendtgerelsen § 41, stk. 1, jf. §
35, stk. 1. Reglerne herom er beskrevet nermere ovenfor i dette afsnit samt under afsnit 3.1.2.

Direktoratet har foretaget en hering af kriminalforsorgsomraderne i forhold til anvendelsen af den
nuverende adgang til weekendudgang hver 14. dag, jf. udgangsbekendtgerelsen § 41, stk. 1, jf. § 35,
stk. 1, og det kan pa den baggrund konkluderes, at muligheden anvendes i et vist omfang.

Afslag pd weekendudgang hver 14. dag kan péklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Direktoratet har oplyst, at direktoratet ikke modtager nogen klagesager af denne art.

Afdekningen af hvorvidt og hvordan reglerne nermere ber tilnermes de norske regler om udgang,
kan ske samtidig med en sterre og mere generel afdekning af kriminalforsorgens forpligtelser pd
berneomridet, herunder i forbindelse med udvikling af en samlet hdndbog pd berneomridet, som
nermere beskrevet i afsnittet umiddelbart nedenfor. Hvis det politisk besluttes, at de danske regler
skal tilneermes de norske, kan afdekningen forventes at vare foretaget senest ved udgangen af 2022.

Andre initiativer

Som opfelgning pa arbejdsgruppens arbejde anbefales det, at kriminalforsorgen som supplement til
allerede eksisterende redskaber pa feltet udvikler en samlet hdndbog om berneomradet maélrettet
kriminalforsorgens personale. Hindbogen skal tjene som et samlet overblik over forpligtelser og
muligheder pd omradet og skal dekke bade indsatser, rammer og regelgrundlag. Handbogen kan
understotte en god og varig kontakt mellem indsatte og deres barn og forventes faerdiggjort senest i
2022, hvis det politisk besluttes at udvikle en sadan handbog.

En stor del af kriminalforsorgens forpligtelser 1 forhold til bern af indsatte er som navnt centreret om
besog og besogsforhold. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at kriminalforsorgen i1 forbindelse med
udarbejdelse af hdndbogen foretager en narmere afdekning af besegsomradet med henblik pa at
skabe overblik over relevante tiltag pd omrédet. Dette gaelder forhold som regler, fysiske rammer,
besogsbestilling savel som information til badde bern og andre parerende.

Kriminalforsorgen kan til brug for arbejdet hente inspiration hos de evrige nordiske lande. Det
bemarkes, at udviklingen af en sddan handbog forudsetter serskilt finansiering.

Kriminalforsorgen vil desuden som opfelgning pé arbejdsgruppens arbejde i lobet af 2022 undersoge
behovet for at udarbejde samlet informationsmateriale til de indsatte om de s@rlige muligheder for
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f.eks. udgang og besgg, som findes for indsatte med bern, siledes at indsatte med bern har al den
relevante viden om mulighederne for udgange og besog.

4.2 Ret til videosamtaler via f.eks. Skype og FaceTime

Born og unge med en foralder, som er indsat, giver udtryk for, at rammerne for besog 1 hoj grad tager
hensyn til den voksne — dvs. den indsatte. Born skal i nogle tilfaelde rejse langt for at besgge den
indsatte forelder, og det opleves for mange som kejtet og ubehageligt at skulle gennemfore et to-
timers besog henover et bord, hvor man skal opretholde en samtale med sin far eller mor pé

voksenfacon.

Med de digitale muligheder, der er i kriminalforsorgen i dag, er det ikke muligt for de indsatte at
bruge videokommunikation eller sociale medier til at opretholde kontakt med familie og bern. Der er
en raekke sikkerheds- og ressourcemaessige problemstillinger forbundet med indsattes anvendelse af
platforme som FaceTime, Skype, mv. herunder i forhold til mulighed for utilsigtet adgang/hacking
fra udefrakommende, samt de personalemessige ressourcer, som en sddan ordning vil medfere i
forbindelse med eventuel overvagning af samtaler, opsatning af udstyr osv.

Risikoen for, at der vil ske misbrug, vurderer kriminalforsorgen med de nuvarende digitale verktojer
er for stor, fordi kriminalforsorgen ikke har midler til at kontrollere "trafikken” ind og ud af de digitale
medier, ligesom kriminalforsorgens it-infrastruktur ikke som udgangspunkt er dimensioneret til at
kunne hindtere datatrafik i de mengder, videokommunikation 1 sterre skala kraever.

Eksisterende muligheder for kontakt

Indsatte 1 lukkede faengsler har mulighed for at kommunikere pr. brev, mulighed for adgang til
telefoni med op til ti forud godkendte telefonnumre samt mulighed for besgg og udgang. I de édbne
faengsler har de indsatte adgang til telefoni pa cellen med fastmonterede telefoner, der ud over at
kunne héndtere opkald ogsd kan modtage og sende SMS’er, og der er mulighed for at tilgd et
begranset antal udvalgte hjemmesider pd et sikret it-netvaerk i sdkaldte “selvbetjeningscafeer” i
skole- eller biblioteksregi. Der er dog ikke i dag mulighed for videokommunikation i
selvbetjeningscafeerne. I arresterne er adgangen til kommunikation med omverden meget begraenset.

Gevinster og udfordringer ved videokommunikation

Mens der ikke er tvivl om, at de fysiske besog er vigtige, hersker der heller ingen tvivl om, at lange
transporttider kan slide pd bade bern og andre parerende i en ofte allerede sérbar situation. Det gaelder
ikke mindst, nér der er tale om en leengerevarende indsettelse.
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Seerligt for familier, hvor det kan vaere svert at finde tid til besog i hverdagen, vil muligheden for at
supplere besggene med videokommunikation vere kaerkommen. Det er siledes forventningen, at
videokommunikation vil kunne bidrage til bdde en mere kontinuerlig kontakt og til en kontakt, som
kan foles mere nervarende i kraft af billedformatet, der skaber rum for flere nuancer i form af gestik
og ansigtsmimik, end telefoni gor.

For mange bern mé formatet desuden formodes at passe godt ind i et berneliv, da det kan give
mulighed for kontakt med kortere intervaller og via en kommunikationsform, som bide bern og unge
allerede er fortrolige med.

Mens gevinsterne umiddelbart er &benlyse, er der imidlertid ogsa potentielle udfordringer forbundet
med formatet. Eksempelvis kan det veere en udfordring i tilstraekkelig grad at sikre, at der ikke foregar
noget i lokalet, hvor samtalen finder sted, som barnet ikke ber oververe eller vaere del af. Det kan i
det hele taget ikke altid forudsattes, at oget mulighed for kontakt nedvendigvis altid vil vere til
barnets bedste.

Praksis under COVID-19-nedlukningen

Der har i forbindelse med COVID-19-nedlukningen varet etableret en ekstraordinar udvidet
mulighed for, at indsatte 1 arrester og lukkede faengsler har kunnet telefonere med naere parerende, da
de indsatte har varet afskéret fra udgang og besog jf. afsnit 1.1. I dbent regi har der, ud over den
normale adgang til telefon, ogsa varet mulighed for at anvende egne mobiltelefoner med
internetadgang til at foretage videoopkald til nere parerende. Videoopkald til indsattes mindrearige
bern har i den forbindelse vaeret prioriteret. Brugen af private mobiltelefoner har fundet sted i afldste
besggsrum uden personale, under hensyn til en rakke sikkerhedsmaessige forhold, og har
udelukkende kunnet lade sig gore pd grund af de sarlige forhold under nedlukningen, hvor
beseggsrummene ikke har varet anvendst til fysiske besgg. I forbindelse med gendbningen anvendes
besogsrummene atter til fysiske besog, som prioriteres hojt.

I forbindelse med dette sarlige tiltag, der blev benyttet under COVID-19 nedlukningen har
kriminalforsorgen indhentet erfaringer fra de &bne fangsler. De indsamlede erfaringer er i
overvejende grad positive og tiltaget har betydet, at det har varet lettere for de indsatte at bevare
kontakten til deres bern og péarerende under de serlige omstendigheder nedlukningen for udgang og
besog medforte. Det gelder ikke mindst 1 situationer, hvor indsatte har vaeret fengslet langt vek fra
familien, og naerhedsprincippet dermed har varet udfordret.

Kriminalforsorgen tager derfor erfaringerne fra det ekstraordinare tiltag under nedlukningen med
oget brug af videokommunikation til efterretning, da der i1 dag er et uudnyttet potentiale 1
kriminalforsorgen for dette. Kriminalforsorgen vurderer dog, at der er behov for yderligere afdekning
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af mulighederne, herunder de sikkerhedsmassige aspekter, for muligheden for videotelefoni kan
udbredes eller permanentgeres i kriminalforsorgens dbne fengsler.

Kriminalforsorgen forholder sig ikke til, hvorvidt det — ud fra et bernefagligt perspektiv — vil vere
bedst for barnet, at der generelt sikres mere kontakt mellem indsatte og deres bern. Ved eventuel
udvidede muligheder for videotelefoni 1 &bne faengsler vil der skulle tages stilling til, i hvilket omfang
de sociale myndigheder skal inddrages 1 de enkelte sager med en konkret vurdering af, hvorvidt eget
kontakt er til barnets bedste. Eksempelsvis indhentes der 1 dag, udtalelser fra de sociale myndigheder
1 forbindelse med berns besgg hos indsatte, der er demt for en rekke grove forbrydelser, eller 1
situationer hvor besggende bern overnatter i en besegslejlighed.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den baggrund, herunder i lyset af erfaringerne indsamlet under COVID-
19 nedlukningen, at muligheden for eget brug af videokommunikation i kriminalforsorgens &bne
fengsler afdaekkes grundigt af Direktoratet for Kriminalforsorgen, herunder ift. de tekniske,
sikkerheds- og ressourcemassige konsekvenser samt ud fra et bernefagligt perspektiv.

4.3 Flyt forelderen — ikke barnet

Nér en indsat placeres til afsoning i1 en af kriminalforsorgens institutioner, er det s& vidt muligt mélet
at folge et grundleggende neerhedsprincip. Det vil sige, at den demte om muligt skal placeres 1
narheden af sit hjemsted. Der skal i den forbindelse tages hensyn til den demtes egne onsker,
herunder familiemaessige forhold, s& det i videst muligt omfang sikres, at kontakten med indsattes
nermiljo kan bevares. Der er imidlertid en rekke forhold, der kan udfordre handhavelsen af
narhedsprincippet. Det gaelder faktorer som indsattes alder, keon, fysiske og psykiske helbred, ligesom
eksempelvis behandlingsbehov, bandetilhorsforhold, kapacitetshensyn, behov for serlige indsatser
eller en verserende sag under varetegtsfeengsling kan spille afgarende roller, nar beslutningen om
placering af den indsatte skal traeffes.

Af logistiske sével som ressourcemassige grunde vurderes det ikke umiddelbart muligt at
gennemfore forslaget om at flytte foreelderen og ikke barnet i forbindelse med afvikling af besog.

Kompenserende tiltag

Kriminalforsorgen har som beskrevet forskellige ordninger, der understotter de indsattes muligheder
for at opretholde og styrke kontakten med deres bern. Disse ordninger fir serlig betydning i
situationer, hvor narhedsprincippet er udfordret.
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Besagsfaciliteter indrettet til born

Et af kriminalforsorgens ansvarsomréder i forleengelse heraf er at sikre, at de fysiske besogsrammer
er relevant og bernevenligt indrettet. Der er variation i, hvordan de enkelte feengsler og arrester er
indrettet i forhold til besegsfaciliteter, som blandt andet er betinget af de bygningsmaessige forhold.
[ 6 ud af de 10 lukkede faengsler er der etableret besogslejligheder, som er beregnet til lengere besog,
og hvor det er muligt for de besogende at overnatte sammen med den indsatte. I de fleste feengsler er
der desuden etableret familierum samt udendersfaciliteter serligt indrettet til born. Familierummene
er karakteriseret ved, at det er et besggsrum, der er serligt indrettet til beseg af bern. Disse besggsrum
har som udgangspunkt forskelligt legetoj og spil, der er adgang til udendersfaciliteter, og som oftest
er familierummet storre end de almindelige besogsrum. Derudover er der i familierummene nogle
steder adgang til kekkenfaciliteter, hvor den indsatte kan lave mad med sine besggende.

Pa dette omrade er der identificeret et behov for forskellige loft, og det anbefales med udgangspunkt
1 arbejdsgruppens arbejde, at der etableres besogsfaciliteter indrettet til bern 1 Sebysegaard Fangsel
og Renbzk Fengsel, hvor de ikke findes i dag, ligesom det vil vere relevant at etablere
udendersfaciliteter til bern 1 alle seks lukkede fangsler. Midler til etablering af nye bernevenlige
besogs- og udendersfaciliteter vil skulle findes uden for kriminalforsorgens eksisterende ramme.

Transportstatteordningen

Der har i transportstetteordningens forste levear veret udfordringer med brug af midlerne. I de senere
ar er alle midler imidlertid anvendt til formélet, og det er kriminalforsorgens vurdering, at ordningen
i dag grundleggende fungerer efter hensigten. Med ibrugtagningen af det ombyggede Jyderup
Fengsel, der fremover skal huse kvindelige indsatte, kan det muligvis blive relevant at tilfere
ordningen yderligere midler, da narhedsprincippet her i sagens natur nedprioriteres, og bern af
kvindelige indsatte derfor vil skulle rejse leengere for at besgge deres indsatte forelder.

Boarneansvarligordningen

Borneansvarligordningen er ikke pa samme made som transportstetteordningen direkte
kompenserende i situationer, hvor narhedsprincippet har matte vige for andre hensyn. Ordningen
rummer dog pa indirekte vis elementer af kompenserende karakter i forhold til dels kontakten mellem
forzlder og barn, dels barnets oplevelse af besag hos forelderen. Det er eksempelvis en del af de
berneansvarliges opgave at tilbyde de indsatte at lave et fotohefte til barnet med billeder fra den
institution, hvor foraelderen opholder sig. Fotohaftet kan hjelpe barnet med at erstatte mindre rare
forestillinger om hvad det vil sige at vaere indsat med billeder af de faktiske forhold og derigennem
bidrage til at skabe klarhed og tryghed. Haeftet er ogsa et godt springbraet til samtaler og bearbejdning
af folelser og kan bruges sammen med den tilbageverende forzlder, og hvis anledningen opstar
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sammen med eksempelvis venner, paedagoger og bedsteforeldre. De berneansvarlige er ligeledes
medansvarlige for at sikre, at modtagelses- og beseogsrum er bernevenligt indrettet.

4.4 Indsatser ift. de store bern

At have en indsat forelder som stort barn og ung kan pa mange mader vare sarligt belastende.
Bevidstheden om de potentielle konsekvenser af familiens samlede situation, herunder risikoen for
stigmatisering, ma f.eks. 1 hogjere grad formodes at vere til stede hos de ®ldre bern og unge end hos
de yngre.

Der er generelt mange udfordringer forbundet med at skabe bernevenlige rammer for samver 1 en
sammenhang som kriminalforsorgens. Bygningsmassen er ikke alle steder lige velegnet til formaélet,
og de fysiske rammer, savel som de praktiske procedurer, der omgiver et besegg, herunder ift. de
genstande, der kan medbringes under et besag, er i hgj grad praeget af sikkerhedsmassige hensyn og
foranstaltninger. Udfordringerne bliver ikke mindre, nar det gelder gruppen af store bern.

Hvor der for de mindre bern ofte kan skabes acceptable rammer for bade stille og mere fysisk preget
leg, giver den type samver sjeldent mening for de store bern. Alderen er ikke laengere til leg, og de
feerreste familier er hverken vant til eller har god erfaring med at bruge en time eller to pa samtale
rundt om et bord. Aktivitet og faellesskab centreret omkring elektroniske spil eller internetadgang er
af sikkerhedsmassige hensyn ikke en mulighed og kan altsd ikke benyttes som en ellers vanlig
katalysator for adspredelse 1 situationer, hvor en forelder eller familie med store bern eller unge er
pa besog.

Kriminalforsorgen kan nogle steder og i en vis udstrekning byde pd muligheder for udenders
aktivitet, ligesom spil af forskellige slags ogsd mange steder er en mulighed.

Horing af de store born og unge

Som en del af arbejdsgruppens arbejde atholdt kriminalforsorgen den 2. september 2021 i samarbejde
med parerendeforeningen SAVN et meode med en gruppe af bern og unge med indsatte foraldre.
Malet med medet var at inddrage bernene og de unges stemmer, tanker og idéer 1 udviklingen af
rammer for og muligheder under besag i kriminalforsorgens institutioner for herigennem at sikre, at
fremtidige tiltag giver mest muligt mening for aldersgruppen. Ferst og fremmest har det stor
betydning for bernene og de unge at bevare en god kontakt til foreldre under indsattelsen. Madet
med de unge bekrafter billedet af, at det er en uhyre vanskelig situation at befinde sig i som barn og
ung af en indsat — bdde ift. den indsatte, men ogsd ift. omverdenen udenfor, venner, skole og evrig
familie, hvor forholdet til den indsatte foreelder maske er praeget af konflikt.
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Helt konkret peger de unge pd, at det er meget vigtigt for dem, at det personale, de meder i
kriminalforsorgens institutioner, er venlige og imedekommende og udviser forstéelse for deres
situation — det er ogsd det generelle positive indtryk, de unge har efter deres meder med
kriminalforsorgen. Derudover betyder de fysiske rammer for besggene ogsd meget — besggsrummene
skal gerne fremstd indbydende og imedekommende. De unge peger ogsé pa, at muligheden for at
kunne foretage sig noget sammen under besgget er helt afgerende for et vellykket besgg. Det kan
vaere muligheden for at g& udenfor, spille et spil, lave mad eller se TV. Ogséd muligheden for
leengerevarende besog 1 en besoagslejlighed blev fremhavet som et onske.

Generelt giver de unge udtryk for, at det er vanskeligt, at alle forhold vedr. deres situation er indrettet
pa deres foraldres, kriminalforsorgens eller deres evrige parerendes premisser. Sdledes er de ogsa
optaget af bedre muligheder for at kunne ringe retur til en forelder, som maske har ringet forgeves
til dem, at kunne tilrettelegge besogstider bedre, sa det passer til deres dagligdag med skole,
kammerater, fritidsinteresser osv., og endelig muligheden for at kunne besoge en foralder uden
ledsager uanset alder for ikke at skulle opleve en folelse af at belaste andre péarerende.

Kriminalforsorgens indsats

Kriminalforsorgen har gode muligheder for at felge op pa nogle af de unges ensker og efterspergsler.
Séledes vil der fortsat vaere fokus pd, at kriminalforsorgens personale forstar vigtigheden af en god
modtagelse af s@rligt bern og unge i bespgssituationer. Den opgave loftes i dagligdagen ude pé
matriklerne af de berneansvarlige. I den forbindelse giver de unge udtryk for, at de ikke kender til de
berneansvarlige eller til parerendeordningen — ogsa her er der mulighed for, at kriminalforsorgen kan
folge op med en styrket informationsindsats. Vedr. de fysiske rammer henvises der dels til
anbefalingen under punkt 4.3, og kriminalforsorgen vil desuden undersoge, om det kan lade sig gore
at oge mulighederne for faelles aktiviteter under besog.

Kriminalforsorgen har en klar ambition om fortsat at gere mulighederne for besog og kontakt mellem
bern og indsatte foraldre sd lettilgeengelig og fleksibel som overhovedet mulig, og kontakten til barn
og unge af indsatte vil kriminalforsorgen opretholde via parerendeforeningen SAVN. Derudover er
en af de primare indsatser fortsat at tilbyde de indsatte rddgivning om at kunne lofte rollen som
forzldre via foreldregrupper og radgivning for pa den made at understotte bern og unge.

Uanset hvordan kriminalforsorgen indretter sig ift. at imedekomme de unges ensker, vil det dog ikke
@ndre pd, at de er i en meget udsat position generelt, og at kriminalforsorgen i den samlede
opgavelosning er bundet af mange og forskelligrettede hensyn — herunder ift. sikkerhed, der ligesom
sporgsmal om kapacitet og beleg, vejer tungt. Derfor vil det ogsd vare serdeles vanskeligt f.eks. at
gennemfore, at bern under 15 ar kan besoge en forelder uden en voksen ledsager, og det vil ikke altid
vare muligt at gennemfore et besog med spil, TV eller andet i lokalet.
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4.5 Hjelp til at tackle kammeraterne

I afsnittet gennemgas anbefalinger, der kan hj®lpe bern af indsatte med at tackle omverdenen,
herunder skole og daginstitutioner.

Vejledningsmateriale til peedagoger og lcerere

Born af indsatte foreldre er i en s@rlig udsat position, der badde kan have betydning for deres
personlige, sociale og faglige trivsel. I dagtilbud- og grundskolesammenhang kan der blandt andet
veare risiko for, at barnet oplever stigmatisering, og barnet kan traekke sig fra eller blive udstedt fra
de sociale felleskaber. Herudover kan barnet have vanskeligt ved at koncentrere sig og folge med 1
undervisningen 1 skolen. Under arbejdet 1 arbejdsgruppen, er det tydeligt, at sdvel paedagoger som
leerere eftersporger viden om og vejledning i, hvordan bern af indsatte bedst hjelpes i situationen.

Mange bern af indsatte oplever, at det er vanskeligt at fortelle, at de har en indsat forelder, idet de
er bange for omgivelsernes reaktion herpa. Der er behov for, at bernene far hjalp til at hdndtere dette
1 de ssmmenhange, de indgér 1. Det er derfor vasentligt, at de professionelle voksne, der er omkring
barnet i dagtilbud og grundskole, har blik for, hvilke problemstillinger barnet kan sta i, nar en foraelder
bliver indsat, s& de bedst muligt kan statte op om det konkrete barn i situationen.

Til at tackle bern af indsattes omverden foreslar arbejdsgruppen, at der udarbejdes en vejledning til
dagtilbud og grundskoler malrettet peedagoger og lerere. Vejledningen kan bl.a. give indsigt 1 de
kendte problemstillinger, som bern af indsatte kan opleve ift. deres personlige, sociale og faglige
trivsel pa de forskellige tidspunkter i bernenes liv. Vejledningen kan derudover komme med rad og
vejledning til, hvordan man som padagog og lerer kan gi i dialog med barnet og hjemmet om
situationen, og hvordan barnet bedst stottes 1 dagtilbud og grundskolesammenhang. Herunder kan
der vejledes om overlevering af viden om barnets og foraldrenes forhold i dagtilbud og skole. Endelig
kan vejledningen pege p4, hvor der kan hentes mere information og hjelp, via kommunen eller tilbud

i regi af civilsamfundsorganisationer, der har bern af indsatte og deres familier som mélgruppe.

Vejledningen foreslas udarbejdet af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet med inddragelse af
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Socialstyrelsen og organisationer som f.eks. SAVN og Rade
Kors, der har erfaringer med bern og familier, hvor en foralder er indsat. Arbejdsgruppen foreslar
desuden, at der foretages fokusgruppeinterviews med padagoger og lerere om deres erfaringer, og
om hvilken form for vejledning, der er behov for. Det bemarkes, at en sddan vejledning forudsatter
serskilt finansiering.
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Kriminalforsorgens indsats

Kriminalforsorgen vil ligeledes kunne bidrage til opgaven med hjalp til at hdndtere kammeraterne.
Det kan ske gennem information og generel understottelse af forskellige eksterne samarbejdspartnere.

Kriminalforsorgen kan ligeledes bistd med forskellige former for information om de faktiske forhold
ved en indsattelse i kriminalforsorgen. Det kan ske via informationsmateriale, dels til bern og
parerende selv, dels ved at bidrage til en vejledning maélrettet skoler og daginstitutioner.
Arbejdsgruppen anbefaler desuden, at kriminalforsorgen ivearksatter informationsdage for
fagpersonale og klassekammerater og her fortaeller om, hvad det vil sige at vaere varetegtsfeengslet
eller indsat til afsoning, og — over for fagpersonale — informere om, hvordan det pavirker det berorte
barn. Det bemerkes, at en serlig indsats pa dette felt kraever sarskilt finansiering

Endelig kan kriminalforsorgen som et supplement til ovenstdende henvise til pdararendelinjen, som
ogsé 1 denne sammenhang vil kunne hjelpe med lettilgengelig information 1 takt med, at der matte
opstd spergsmal undervejs 1 en inds&ttelse. Via parerendelinjen er det ligeledes muligt at fa hjeelp til
spergsmal om alt lige fra praktiske forhold som sterrelsen pé en celle og mulighed for at medbringe
hjemmelavet mad til et besag til mere overordnede spergsmal om afsoning og muligheder for kontakt.

4.6 Styrket fokus pa underretningspligten

Som det fremgér af afsnit 3.2 har ansatte 1 kriminalforsorgen en skearpet underretningspligt, hvor
ansatte i kriminalforsorgen er forpligtede til straks at underrette kommunen, hvis de i forbindelse med
arbejdet far kendskab til eller grund til at antage, at et barn kan have behov for sarlig stette.

Kriminalforsorgen arbejder aktuelt med dette indsatsomrade internt, og det er arbejdsgruppens
vurdering, at der med fordel kan igangsattes et projekt, der skal satte fokus pa den underretningspligt,
som traeder i kraft ved bekymring for bern og unge. Det er afgerende, at fagpersoner, herunder ogsa
kriminalforsorgens personale, har den fornedne viden om underretningsregler og deres forpligtelse,
til at underrette kommunen 1 de tilfelde, hvor et barn har brug for hjelp eller sarlig stotte efter

serviceloven.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der udarbejdes oplysningsmateriale om underretningsreglerne mélrettet
kriminalforsorgens personale, siledes at de er informeret om deres sarlige ansvar og skarpede
underretningspligt, og sd de har den fornedne viden om, hvorndr de skal reagere og underrette
kommunen. Det bemarkes, at en sadan oplysningskampagne forudsatter sarskilt finansiering.

Et andet initiativ, der kan oge opmarksomheden pa den skerpede underretningspligt hos
kriminalforsorgens personale, er udarbejdelse af et serskilt undervisningsforleb. Et
undervisningsforleb kan dels informere personalet om deres serlige ansvar og skarpede
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underretningspligt, dels give dem de nedvendige kompetencer til at opdage de tegn og signaler, som
de skal vaere opmarksomme pd hos bern og de indsatte, samt give dem oget kendskab til de
nuverende muligheder for udveksling af oplysninger mellem kriminalforsorgen og evrige
myndigheder. Det bemerkes, at et sddant undervisningsforleb forudsatter sarskilt finansiering.
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