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Evaluering af straffelovens § 79 a — opholdsforbud

1. Baggrund

Straffelovens § 79 a om opholdsforbud til personer med tilknytning til banderelateret krimi-
nalitet blev indfart ved lov nr. 1402 af 5. december 2017, som tradte i kraft den 7. december
2017. Det fglger af lovens forarbejder, afsnit 2.1.3.10. i de almindelige bemeerkninger, at
der efter en periode pa 4 ar bgr foretages en evaluering af opholdsforbuddet, herunder
med henblik pa en vurdering af, om der er behov for justeringer pa baggrund af de praktiske
erfaringer med ordningen.

Justitsministeriet har pa den baggrund anmodet Rigspolitiet og Rigsadvokaten om en ud-
talelse.

Det bemaerkes, at medmindre andet er angivet, anvendes 'bande’ og 'bandegrupperinger’
mv. i det fglgende som feellesbetegnelse, der omfatter de forskellige dele af bandemiljget,
herunder rockergrupperingerne.

2. Ordningen om opholdsforbud

Efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt., kan en person, der idgmmes ubetinget frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende karakter for en overtraedelse, som er
omfattet af straffelovens § 81 a (om strafforhgjelse for visse straffelovsovertreedelser med
relation til en konflikt i bandemiljget mv.), ved dommen gives et opholdsforbud.

Det samme geelder efter straffelovens 8§ 79 a, stk. 1, 2. pkt., den, som idgmmes ubetinget
feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter for en over-
treedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller vdbenloven, og som har tilknyt-
ning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
nar overtraedelsen har relation til den dgmtes tilknytning til gruppen.

Overtreedelse af et opholdsforbud straffes efter straffelovens § 124 a med faengsel indtil 2
ar.

3. Erfaringer med opholdsforbud

3.1. Domme og sigtelser

| perioden fra 2018 til og med 2021 er der ifglge Rigsadvokaten i alt 92 personer, der ved
endelig dom er idemt et opholdsforbud efter straffelovens § 79 a.

Rigspolitiet kan i forleengelse heraf oplyse, at i alt 21 personer i perioden fra 2019 til og
med 2021 er sigtet 57 gange for overtraedelse af et opholdsforbud efter straffelovens § 79
a, mens der ifglge Rigsadvokaten er i alt 6 personer, der har modtaget en endelig afggrelse
for overtraedelse af et idemt opholdsforbud efter straffelovens § 124 a.



Det er Rigsadvokatens vurdering, at domstolene falger det i forarbejderne til straffelovens
§ 124 a fastsatte strafudgangspunkt, hvorefter en overtraedelse af et opholdsforbud i far-
stegangstilfeelde som udgangspunkt skal straffes med ubetinget feengsel i 60 dage.

3.2. Politiets erfaringer med opholdsforbud
Halvdelen af landets politikredse har gode erfaringer med anvendelse af opholdsforbud
efter straffelovens § 79 a.

Det er politikredsenes vurdering, at opholdsforbud efter straffelovens § 79 a kan veere et
effektivt redskab til at fierne bandemedlemmer fysisk fra deres ssedvanlige miljg. Det er
samtidig kredsenes vurdering, at bandemedlemmerne typisk oplever det som meget ind-
gribende at blive forhindret i at feerdes i f.eks. det omrade, hvor de er opvokset og har deres
daglige liv.

Et opholdsforbud medfgrer ikke ngdvendigvis mindre uro eller faerre konflikter, men det
medfarer i nogle tilfeelde, at grupperinger i perioder sveekkes og har mindre aktivitet. Det
er sdledes erfaringen fra flere politikredse, at et opholdsforbud medfarer, at det pageel-
dende medlem af en gruppering fiernes fra sine faste og vante omgivelser og dermed bliver
tvunget til at opholde sig et sted, hvor grupperingen ikke er sa talsteerkt til stede.

Bandegrupperinger er imidlertid meget dynamiske og mobile, herunder i forhold til deres
opholdssted. Enkelte politikredse er sdledes bekendt med, at gruppers opholdssted er ble-
vet flyttet til steder placeret uden for det geografiske omrade, der er omfattet af opholds-
forbuddet. Dette ses seerligt at veere tilfeeldet, hvor flere af en grupperings medlemmer er
idemt et opholdsforbud i det samme omrade.

Rigspolitiet kan endelig oplyse, at de resterende politikredse ikke har erfaring eller kun
begraenset erfaring med redskabet.

Endvidere bemeerkes, at muligheden for at idemme et opholdsforbud alene har eksisteret
i fire &r, og at den persongruppe, der modtager et opholdsforbud, typisk bliver idemt lzen-
gere feengselsstraffe, og at opholdsforbuddet derfor fagrst far virkning efter endt afsoning.

3.3. Anklagemyndighedens erfaringer med anvendelse af opholdsforbud
Opholdsforbud efter straffelovens § 79 a har i perioden 2018-2020 veeret udpeget af Rigs-
advokaten som et anklagerfagligt fokusomrade. Det betyder, at Rigsadvokaten i samar-
bejde med de regionale statsadvokater i perioden lgbende har fulgt anvendelsen af be-
stemmelsen for derigennem at afdeekke bestemmelsens anvendelse i retspraksis.

Det er Rigsadvokatens vurdering, at der i sager, hvor den tiltalte demmes efter straffelo-
vens § 81 a, typisk ogsa idemmes et opholdsforbud efter § 79 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er
nedlagt pastand herom.

Det er imidlertid Rigsadvokatens vurdering, at der kan veere visse bevismaessige udfordrin-
ger forbundet med at fa en tiltalt idemt et opholdsforbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1,
2. pkt. Det skyldes, at domstolene pa baggrund af ordlyden af bestemmelsen i visse tilfeelde
har lagt til grund, at bandetilknytningen skal veere geeldende pa domstidspunktet og ikke
pa gerningstidspunktet. Bandetilknytningen p& domstidspunktet kan dog veere vanskelig at
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bevise, navnlig hvis den tiltalte har veeret vareteegtsfaengslet i en leengere periode op til
dommen.

Der kan fra retspraksis henvises til @stre Landsrets dom af 29. januar 2020 (gengivet i
U.2020.1389), hvor landsretten frifandt den tiltalte for anklagemyndighedens pastand om
opholdsforbud under henvisning til, at den tiltalte ikke leengere havde tilknytning til en ban-
degruppering pa tidspunktet for landsrettens domsafsigelse.

3.4. Seerligt om den geografiske udstreekning af et idemt opholdsforbud
Opholdsforbud er et forbud mod at feerdes eller opholde sig i et eller flere geografisk naer-
mere afgreensede omrader. Omraderne omfatter stedet, hvor kriminaliteten er begaet, eller
hvor gruppen af personer, som den domfaeldte er tilknyttet, opholder sig, jf. straffelovens §
79 a, stk. 2.

Forarbejderne til straffelovens § 79 a laegger bl.a. op til, at et opholdsforbud som udgangs-
punkt skal omfatte den eller de kommuner, hvor den banderelaterede lovovertreedelse, der
ligger til grund for opholdsforbuddet, er begaet. Retspraksis viser imidlertid, at domstolene
— med enkelte undtagelser — hidtil har lagt en restriktiv linje ved fastseettelsen af opholds-
forbuddets geografiske udstraekning. Det skyldes, at domstolene foretager en samlet pro-
portionalitetsafvejning, hvor bl.a. karakteren, omfanget og grovheden af den begaede kri-
minalitet, herunder om den begaede kriminalitet har forbindelse til en konflikt mellem for-
skellige grupper, indgar. Domstolene synes pa den baggrund overordnet set at veere tilba-
geholdende med at idemme opholdsforbud, der geelder for hele kommuner.

@stre Landsret har dog i dom af 21. juni 2021 (gengivet i TfK.2021.971) afgreenset et op-
holdsforbud til bl.a. at omfatte samtlige registrerede klubhuse og andre lokaliteter, der re-
laterer sig til en navngiven gruppering samt stgttegrupper i Danmark, og dertilhgrende jord-
stykker.

Det er politikredsenes vurdering, at den geografiske udstraekning af opholdsforbuddet efter
straffelovens § 79 a, stk. 2, generelt vurderes at veere relevant og tilstreekkelig. Kgben-
havns Politi har dog bemeerket, at det er erfaringen, at domstolene typisk fastseetter op-
holdsforbuddet til at omfatte et geografisk meget afgreenset omrade, og at det efter Kaben-
havns Politis opfattelse vil vaere hensigtsmaessigt, hvis omraderne blev udvidet, idet dette
kan have indvirkning pa grupperingernes mulighed for at finde nye opholdssteder. Rigspo-
litiet skal i forlaeengelse heraf bemaerke, at gget brug af opholdsforbud i hele kommuner — i
det omfang det er muligt — potentielt vil medfgre, at grupperingen hindres i at flytte tilholds-
stedet inden for kommunen, f.eks. til en anden bydel i kommunen.

Rigspolitiet vurderer dog, at i det omfang kriminaliteten er begéet langt fra det geografiske
omrade, hvor gruppen normalt opholder sig (f.eks. hvis kriminaliteten er begaet i Jylland,
mens gruppen primeaert opholder sig pa Sjeelland), vil opholdsforbuddet alene have en be-
greenset effekt, medmindre der samtidig idemmes et opholdsforbud i det omrade, hvor
gruppen normalt holder til.

Det er herudover politikredsenes vurdering, at nar navnlig rockere som fglge af et opholds-
forbud efter straffelovens § 79 a bliver afskaret fra at komme i gruppens klubhuse, medvir-
ker det til, at det bliver mere vanskeligt for de padgaeldende at genoptage deres kriminelle
aktiviteter i klubregi.
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Rocker- og bandemiljget er imidlertid — som naevnt - meget dynamisk, hvilket ogsa afspej-
les i gruppernes tilholdsholdssteder. Det er saledes ikke ualmindeligt, at grupperinger (her-
under ogsa rockergrupperinger) flytter til nye tilholdssteder. Det kan eksempelvis skyldes,
at eksisterende tilholdssteder lukkes af politiet eller kommunen, interne forhold i grupperin-
gen, billigere lejemal pa en anden adresse mv. | praksis kan det have den konsekvens, at
de tilholdssteder, som er omfattet af den demtes opholdsforbud, ikke laengere benyttes
som et tilholdssted, nar den dgmte har afsonet sin (eventuelle laengerevarende) dom, og
dermed kan et opholdsforbud, der alene omfatter klubbens aktuelle tilholdssteder, vise sig
at vaere uden konsekvens for personens feerden eller aktiviteter i klubregi efter endt afso-
ning.

3.5. Politiets hdndheevelse af den dgmtes overtraedelse af opholdsforbud
Rigspolitiet vurderer, at det generelt er muligt at h&ndheeve opholdsforbuddene. En vee-
sentlig &rsag hertil er, at politiet har et godt kendskab til de demte personer og de gruppe-
ringer, som personerne er tilknyttet. Handhaevelsen sker saledes ikke alene ved, at perso-
nerne antreeffes af politiet inden for det omrade, der er omfattet af opholdsforbuddet, men
ogsa gennem politiets systematiske monitering af bandemiljget, hvor der f.eks. via andre
efterforskninger, tilgeengelig videooptagelse og lignende tilgar politikredsene oplysninger
om, at et opholdsforbud er overtradt.

Flere politikredse har dog papeget, at handhzevelsen af opholdsforbuddet i praksis bliver
besveerliggjort af, at domstolene — som naevnt under afsnit 3.4. — er tilbageholdende med
at idemme opholdsforbud, der geelder for hele kommuner. Nar opholdsforbuddet begraen-
ses til udvalgte omrader eller enkelte, specifikke adresser, stiller det tilsvarende store krav
til politiets dokumentation for, hvor overtreedelsen er sket, ligesom der eventuelt skal udar-
bejdes detaljeret kortmateriale mv., fgr et opholdsforbud kan handhaeves af politiet.

3.6. Beregning af leengden af opholdsforbud

Det fglger af straffelovens § 79 a, stk. 4, at et opholdsforbud gives fra 1 til 10 &r regnet fra
endelig dom. Det falger endvidere af straffelovens § 79 a, stk. 4, at den tid, hvor den dgmte
afsoner feengselsstraf, ikke medregnes i opholdsforbuddets gyldighedsperiode. Ved afso-
ning af feengselsstraf forleenges opholdsforbuddet saledes med den tid, som den pageel-
dende har afsonet, eller eventuelt har veeret vareteegtsfeengslet. Det geelder ogsa, hvis
afsoningen eller varetaegtsfeengslingen pabegyndes efter, at opholdsforbuddet er tradt i
kraft.

Som fglge heraf kan det veere vanskeligt for sdvel den domfaeldte som politiet at holde styr
pa, hvorndr et idemt opholdsforbud geelder.

Det er Rigsadvokatens vurdering, at dette i visse tilfaelde vil kunne fare til, at der ikke kan
fares bevis for, at den domfaeldte har det forngdne forseet til at overtraede et opholdsforbud,
og at der derfor ikke kan ske domfaeldelse efter straffelovens § 124 a.

For at imgdega disse udfordringer besluttede Rigsadvokaten og Rigspolitiet i august 2021,
at Politiets Administrative Center (PAC), Kriminalregisterafdelingen, fremadrettet skal fore-
sta vejledning om varigheden af opholdsforbud idgmt efter bl.a. straffelovens § 79 a. Det
blev samtidig besluttet, at opholdsforbud efter bl.a. straffelovens § 79 a registreres saerskilt
i Kriminalregisteret (KR). Kriminalregisterafdelingen sikrer samtidig, at der altid udarbejdes
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og journaliseres et notat, nar en person, der er idemt et opholdsforbud, eller dennes for-
svarsadvokat, modtager vejledning om leengden af et idgmt kontaktforbud. Dette kan un-
derstgtte en eventuel senere proces, hvor anklagemyndigheden skal bevise overtraedelse
af opholdsforbuddet.

4. Afsluttende bemeerkninger

Politiet og anklagemyndigheden har overordnet gode erfaringer med anvendelse af op-
holdsforbud efter straffelovens § 79 a, som bl.a. kan veere et effektivt redskab til at fierne
bandemedlemmer fra deres saedvanlige naermiljg. Opholdsforbud medfgrer dog ikke ngd-
vendigvis mindre uro eller feerre konflikter, men det kan i nogle tilfeelde medfgre, at en
gruppering i perioder er svaekket eller har mindre aktivitet i de bergrte omrader.
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