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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bzeredyg-
tig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler og om s&ndring af CAP forordningen (EU)
2021/2115 (EU) nr. 995/2010

KOM(2022) 305

Nyt notat

Resumé

Kommissionen har d. 22. juni 2022 fremsat forslag til forordning om beeredygtig anvendelse af plantebe-
skyttelsesmidler og endring af CAP forordningen, der efter planen skal aflose rammedirektivet for baere-
dygtig anvendelse af pesticider og fungere som en del af udmentningen af den europzaiske gronne pagt,
seerligt jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien. Forslaget sigter pa at mindske plantebeskyttel-
sesmidlers virkning pa miljo og sundhed ved at indfere en rackke tiltag, som kan inddeles under seks over-
skrifter: 1) Bindende reduktionsmdlsztninger, 2) Sprojteforbud i udvalgte omrader, 3) Udbredelse af inte-
greret bekaempelse af skadegorere (IPM), udvidet sprajtejournal og krav om radgivning, 4) Handlingspla-
ner, drlige statusrapporter og malsatninger for alternativer, 5) Krav til uddannelse, sprajteudstyr (inkl.
flysprajtning) og oplysning og 6) ZAndring af CAP-forordningen for at muliggere kompensation for jord-
brugere. Det kan tkke pa forhdnd udelukkes, at forslaget vil have okonomiske og administrative konsekven-
ser for det offentlige, samfundet og erhvervet. Miljoministeriet har ivaerksat et arbejde med henblik pa at
kunne fremlaegge en vurdering af forslagets konsekvenser. Forslaget skonnes for nuvarende at have en po-
sitiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet reglerne skaerpes pa en rackke omrdder. Regeringen
hilser forslaget velkomment med henblik pa opfelgning pd den europaeiske grenne pagt og en raekke strate-
gier herunder, herunder jord-til-bordstrategien og biodiversitetsstrategien. Regeringen stotter fastsacttelse
af reduktionsmalsaetninger pa sprojtemiddelomradet. Regeringen vil tage naermere stilling til forslagets
forskellige elementer, ndr der er gennemfort en narmere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.
Sagen er sat pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2022 med henblik pd en prae-
sentation og indledende udveksling af synspunkter.

Baggrund

Med henblik pad udmentningen af den europzaiske grenne pagt har EU-Kommissionen den 22. juni 2022 bl.a.
fremlagt forslag om Forordning for baeredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler og a&ndring af CAP
forordningen (2021/2115). Forslaget til forordning erstatter rammedirektivet for baredygtig anvendelse af
pesticider (2009/128). Forslaget er oversendt til Radet den 22. juni 2022. Den danske sprogversion er mod-
taget den 27 juni 2022. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192(1) og skal behandles efter pro-
ceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294, og kan vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal.

Sagen er sat pd dagsordenen for ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2022 med henblik pa en praesen-
tation og indledende udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Formaélet med forslaget er at mindske plantebeskyttelsesmidlers virkning pa miljg og sundhed og sikre ens
regler i EU. Tidligere evalueringer har vist, at rammedirektivet for beeredygtig anvendelse af pesticider
(2009/128) (herefter rammedirektivet) er gennemfort utilstreekkeligt og uens i medlemsstaterne. EU-Kom-
missionen har atholdt en offentlig hering, som viste et enske om en forordning som aflgser for rammedirekti-
vet med henblik pé at fastsaette strammere regler med direkte retsvirkning, der bedre vil kunne mindske
plantebeskyttelsesmidlers indvirkning pa miljg og sundhed i EU og samtidig sikre lige og ens regler i alle
medlemsstater.

Den europeiske gronne pagt har sidelobende understreget behovet for hurtigst muligt at omstille fodevare-
produktionen af miljg- og naturmaessige hensyn. Som udmentning af dele af den gregnne pagt fremsatter EU-



Kommissionen narverende forslag til en forordning i ssmmenhaeng med dens forslag til forordning om na-
turgenopretning, som ligeledes udmgnter dele af den grenne pagt.

1. Bindende reduktionsmdlsaetninger

Flere strategier under den europzaiske gronne pagt, specifikt jord-til-bord strategien, biodiversitetsstrategien,
nulforurening-handlingsplanen og jordbundsstrategien, indeholder hensigtserkleringer om ”... inden udgan-
gen af 2030 [1] at reducere forbruget af og risikoen ved forbruget af kemiske pesticider samlet set med 50
% og [2] forbruget af mere farlige pesticider med 50 %”. Neervaerende forslag gor hensigtserkleringerne til
reduktionsmaélsatninger, som er direkte bindende for medlemsstaterne. Medlemsstater, som siden 2011 i
saerlig grad har mindsket forbruget af plantebeskyttelsesmidler og samtidig har haft et lavt forbrug af sprejte-
midler pr. hektar landbrugsareal, kan fastsette malsatninger om mindre reduktioner, men ikke lavere end
en 35 % reduktion. Data til beregningerne er endnu ikke tilgengelige i EU. EU forpligtes samlet set til at
opna en 50 % reduktion, og EU-Kommissionen kan anmode udvalgte medlemsstater om at reducere yderli-
gere med henblik pé at sikre, at EU som helhed kan ni mélsaetningen pa 50 % reduktion i ovennaevnte strate-
gier. Det forventes, at opnéelse af mélsatningerne evalueres i 2032, hvor data for 2030 vil veere feerdigop-
gjort i hele EU.

2. Sprojteforbud i udvalgte omrader

Der indfares sprajteforbud i felsomme omrader, dvs. rekreative omréder med offentlig adgang, beboelsesom-
rader, byomrader og ikke produktive arealer, omrader beskyttet under vandrammedirektivet og drikkevands-
direktivet, visse omrader med naturbeskyttelse efter nationale regler, habitatdirektivet og fuglebeskyttelses-
direktivet, samt omrader, hvor der lever rgdlistede truede arter af bestagvere identificeret pa baggrund af mo-
nitering under forslag til forordning om naturgenopretning. Der indferes videre generelt sprgjteforbud pa
omréader med overfladevand. Der oprettes 3-meters sprgjtefri bremmer om béade de folsomme omrader samt
overfladevand. Der kan gives en tidsbegraenset undtagelse pa maksimalt 60 dage med henblik pa bekaem-
pelse af en specifik karanteneskadeggrer eller invasive arter.

3. Udbredelse af integreret bekaempelse af skadegerere (IPM), udvidet sprojtejournal og krav om rad-
givning
IPM-principperne i integreret bekaempelse af skadegarere, som handler om at mindske brugen af plantebe-
skyttelsesmidler ved konventionel dyrkning, skal udbredes yderligere via konkrete krav og kontrol heraf.
Hver medlemsstat skal labende udvikle, arligt opdatere og kontrollere anvendelsen af juridisk-bindende obli-
gatoriske dyrkningsvejledninger for jordbrugere, der fastsatter krav for, hvordan hver afgrade dyrkes i hen-
hold til IPM. Dyrkningsvejledningerne skal omfatte minimum 9o % af landbrugsarealet. Derudover péalaegges
brugere af plantebeskyttelsesmidler en rackke administrative krav, som skal sikre, at udbringning (sprejt-
ning) udelukkende foretages som sidste udvej: For hver udbringning skal det i et elektronisk system doku-
menteres, at 1) en reekke ikke-kemiske tiltag har vist sig utilstrackkelige til bekeempelse og 2) der er observe-
ret en tilstreekkelig stor udbredelse af skadegorer eller er anvendt et varslingssystem eller anbefaling fra en
uatheengig radgiver ved forebyggende sprgjtning. Brugere palaegges et generelt krav om arligt at anvende en
uathangig autoriseret radgiver, som har gennemgaet ekstra uddannelse malrettet IPM. Der kan kun lovligt
anvendes plantebeskyttelsesmidler, som er sa specifikke over for skadegereren som muligt og har mindst
mulig indvirkninger pa ikke-mélorganismer, dog under hensyntagen til risikoen for udvikling af resistens ved
brug af disse plantebeskyttelsesmidler. Hvis bekampelse kraever flere behandlinger, skal der anvendes plan-
tebeskyttelsesmidler med forskellige virkningsmekanismer for at forhindre resistens. Kommissionen kan via
delegerede retsakter saette nye krav til dokumentation for overholdelse af IPM.

4. Handlingsplaner, drlige statusrapporter og malsaetninger for alternativer

Medlemsstaterne skal fortsat udarbejde nationale handlingsplaner (i Danmark er den seneste plan Sprejte-
middelstrategi 2022-2026), men disse foresls revideret minimum hvert tredje ar frem for hvert femte &r
som hidtil. Handlingsplanen skal foruden ovennaevnte reduktionsmélsatninger fremadrettet indeholde bl.a.
henvisninger til relevante dele af den geeldende CAP-strategiske plan, herunder initiativer ift. omleegning til
gkologi, en liste over sprgjteudstyr, hvor medlemsstater har indfert mere lempelige krav for syn, de estime-
rede maengder af ulovligt anvendte plantebeskyttelsesmidler i labet af de foregdende tre &r og skridt til fore-



byggelse heraf, skonomiske og gvrige tiltag besluttet i medlemsstaten til fremme af ikke-kemiske bekampel-
sesmetoder, tiltag med bindende krav for efterlevelse af IPM-principperne og malsatninger for brugen af
ikke-kemiske metoder til bekaempelse og biologiske bekempelse, dvs. alternativer til kemiske plantebeskyt-
telsesmidler, med henblik pé at fremme disses anvendelse. Desuden skal oplysninger om specifikke stoffer,
afgroder, skadeggrere og ikke-kemiske alternativer indga. Arlige statusrapporter med fremgang ift. malseet-
ningerne skal offentliggeres og sendes til EU-Kommissionen, der i lyset af den efterfelgende statusrapport
kan anbefale medlemsstater at indfere nye tiltag eller anleegge en mere ambitiogs malsetning.

5. Krav til uddannelse, sprojteudstyr (inkl. flysprejtning) og oplysning

Der indfares krav om, at brugere og distributerer skal certificeres hvert tiende ar, mens radgivere skal certifi-
ceres hvert femte ar. De uafhaengige radgivere, der skal anvendes arligt, skal gennemga en leengere uddan-
nelse saerligt malrettet IPM og skal certificeres. Fratagelse af certifikatet kan ske ved fejlagtig udstedelse eller
fornyelse. Der indfores krav om, at sprgjteudstyr skal til syn hvert tredje ar. Kommissionen kan via delege-
rede retsakter sette nye krav for, hvad sprgjteforeruddannelsen og et sprgjtesyn skal indeholde. Der indfores
krav om implementering af elektroniske registre for certificering af sprgjtefarere og syn af sprejteudstyr. For-
handlere forpligtes til at foretage et tjek af en kaberens (eller dennes reprasentant, hvis keber er en virksom-
hed) certificering pd kebstidspunktet. Medlemsstater skal oprette en hjemmeside, som skal oplyse om sprgj-
temidlers potentielle risici for menneskers sundhed og miljget. Medlemsstater skal desuden indsamle infor-
mation og oplyse om akut og kronisk forgiftning ved eksponering for sprgjtemidler. Sprgjtning fra fly og dro-
ner forbydes, medmindre det pavises, at det er mere miljomaessige forsvarligt end alternativer eller er eneste
mulighed for bekempelse af skadegarerne. Kommissionen kan via en delegeret retsakt sztte flere krav, som
skal opfyldes, for der kan sprgjtes med drone. Grundet teknologiens tidlige udviklingsstade vil undtagelsen
for droner forst kunne anvendes tre ar efter ikrafttraedelse af forordningen. Der er desuden krav til opbeva-
ring, salg, bortskaffelse af plantebeskyttelsesmidler samt uddannelse og autorisation af sprejteforere og for-
handlere.

6. Zndring af CAP-forordningen for at muliggere kompensation for jordbrugere

Med forslaget eendres CAP-forordningen (2021/2115) med henblik pa at gore det muligt for medlemsstaterne
at yde landbrugsstette til jordbrugere, der matte lide skonomiske tab som folge af det nye forslag til forord-
ning for beeredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler. Der foreslds en overgangsordning, som vil vaere
gyldig i maksimalt fem ar efter ikrafttraedelsesdatoen for dette forslag eller fem ar fra den dato, hvor kravene
bliver obligatoriske for bedriften.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet

EU-Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet. EU-Kommissionen
anforer, at det nuveerende rammedirektiv, som primeert placerer ansvar hos medlemsstaterne, har fort til
utilstraekkelig og uens gennemforsel, hvilket har uhensigtsmaessige konsekvenser i form af forskellige beskyt-
telsesniveauer for miljo og sundhed i EU og ulige konkurrencevilkar for brugere af plantebeskyttelsesmidler,
herunder jordbrugere, pa det felles indre marked. Plantebeskyttelsesmidlers indvirkning pa biodiversiteten
og okosystemer overskrider nationale grenser og kraver derfor regulering pd EU-niveau. Vigtige politikom-
rader med synergieffekt pa spregjtemiddelomradet, serligt den falles europaiske landbrugspolitik, reguleres
allerede pa EU-niveau.

Galdende dansk ret

Rammedirektivet er gennemfort via den geldende nationale handlingsplan pa spragjtemiddelomradet (Spraj-
temiddelstrategi 2022-2026), samt kemikalieloven, lov om arbejdsmilje og lov om miljebeskyttelse. Der er
herunder udstedt en rackke bekendtgarelser, som bidrager til gennemforslen af rammedirektivet: autorisati-
onsbekendtggrelsen, bekeempelsesmiddelbekendtgorelsen, flysprojtebekendtgorelsen, IPM-bekendtgarelsen,
golfbekendtgarelse, sprajtejournalbekendtgarelsen, sprajtesynsbekendtgarelsen og vaskepladsbekendtgarel-
sen.



Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Vedtagelse af forslaget i dets nuveaerende form vil medfare behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder

kemikalieloven og lov om miljebeskyttelse. I forhold til ovennaevnte bekendtgorelser forventes nogle ogsa at
skulle tilpasses og andre evt. ophaves.

Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige
Det kan ikke pa forhénd udelukkes, at forslaget vil have statsfinansielle konsekvenser og administrative kon-

sekvenser for det offentlige. Miljeministeriet har iveerksat et arbejde med henblik pa at kunne fremleaegge en
vurdering af forslagets konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det kan ikke pa forh&nd udelukkes, at forslaget vil have samfundsgkonomiske konsekvenser. Miljgministe-
riet har iveerksat et arbejde med henblik pé at kunne fremlaegge en vurdering af forslagets konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne
Det kan ikke pa forh&nd udelukkes, at forslaget vil have erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger

for virksomhederne. Miljgministeriet har iveerksat et arbejde med henblik pé at kunne fremlaegge en vurde-
ring af forslagets konsekvenser.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet reglerne skeerpes pa en
raekke omrader som eksempelvis uddannelse af sprajteforere, syn af sprojter og beskyttelse af sarbare omra-
der. Danmark forventes at kunne bibeholde sine strengere krav til godkendelse af plantebeskyttelsesmidler af
hensyn til, at grundvandet anvendes som drikkevand.

Horing
Forslaget har veeret i bred interessenthoring. Folgende bemaerkninger er modtaget:

Biodynamisk Forbrugersammenslutning fremferer, at anvendelsen af sprgjtemidler generelt kan fore til ud-
ledning af stofferne til miljoet og erkleerer sig principielt uenige i denne praksis, samt fremlagger gnske om
total omleegning til biodynamisk dyrkning eller gkologi.

Beeredygtigt Landbrug (BL) fremfarer, at Danmark har stramme rammebetingelser for brugen af sprgjtemid-
ler, mange forbud og fa dispensationer til ikke-godkendte midler, som gar videre end nedvendigt i forhold til
at sikre en prisoverkommelig fadevareproduktion. BL peger bl.a. pa en stram godkendelsesordning, stramme
uddannelseskrav og pesticidafgiften. BL efterspgrger mere lige konkurrencevilkér og forenkling af reglerne.

Danmarks Biavlerforening, Danmarks Jaegerforbund, Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife-Danmark (for-

eningerne) fremforer i et falles hgringssvar, at man fra dansk side bar statte op, om at der bliver tale om en
forordning, om de bindende reduktionsmaélsaetninger, men anferer, at beregningsméden er primitiv ift. den
danske og skaber uhensigtsméessige incitamenter til at bruge mere belastende midler, og det kan skade mil-
joet og biodiversiteten. Foreningerne stotter indfarelsen af obligatorisk dyrkningsvejledninger, men efter-
sporger skaerpede regler over for udbringning i dagtimerne. Foreningerne stotter indferelse af sprojteforbud
pa felsomme arealer, men gnsker storre omkringliggende braemmer. Der gnskes stgrre synergi med forord-
ningen om naturgenopretning, den faelles landbrugsstette, samt biodiversitets-eco-schemes og Biodiversi-
tetsstrategien.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) fremforer, at plantebeskyttelsesmidler ikke kan anvendes baeredyg-
tigt, som det haevdes i forslagets titel, og at nedgangen i biodiversiteten i hele Europa skyldes anvendelse af
pesticider og landbruget. DN statter indforelsen af reduktionsmélsatninger og lettere adgang til alternativer
som biologisk bekaempelse.



Dansk Erhverv (DE) stgtter intentionen i forslaget om at fremme biologisk plantebeskyttelse, og der opfor-
dres til, at man fra dansk side statter denne del af forslaget. DE hilser forslaget definition af biologisk be-
keempelse velkommen, men anbefaler, at der mere specifikt naevnes “proteiner, inkl. enzymer” i eksemplerne
iartikel 3, stk. 23. DE bemaerker, at godkendelsesprocessen for biologiske produkter for nuverende tager for
lang tid.

DANVA stgtter indferelsen af reduktionsmalseetninger og finder det positivt, at medlemsstaterne skal udar-
bejde nationale handlingsplaner og arlige statusrapporter. DANVA finder det sarligt positivt, at sprgjtning i
folsomme omréder forbydes. Endelig finder DANVA det positivt, at der indferes krav ift. IPM.

Landbrug & Fegdevarer (L&F) stotter, at der bliver tale om en forordning. L&F vurderer, at det er urealistisk,

at biologiske bekeempelsesmidler vil kunne erstatte kemiske sprgjtemidler i landbrugsafgreder inden for tids-
rammen i forslaget. L&F advarer, at nye IPM-krav kan give store administrative byrder uden en mindskning i
brugen af sprgjtemidler og papeger i stedet behov for forskning og udvikling. L&F finder nedre granse for
reduktionsmalsaetninger pa 35 % ubegrundet, da den straffer frontlgbere. L&F foreslar arene 2011-2013 som
baseline for mélsetningerne. L&F fremheever, at definitionen af falsomme omrader i forslaget ikke er enty-
dig, men vil formentlig omfatte Natura2ooo-arealer, hvor L&F skenner, at der er omkring 60.000 ha land-
brugsareal, som dog skennes beskyttet under andre regler. L&F skenner, at midlerne under den felles euro-
paeiske landbrugspolitik ikke er tilstraekkelig til at kompensere for de nye krav i forslaget, samt at det er vig-
tigt, at stettemulighederne er ens i medlemsstaterne.

Rédet for gren omstilling (RGO) argumenterer, at baseline for mélsatningerne skal veere 2020-2022 for, at
alle medlemsstater skal opna en stgrre reduktion. Malsatningsindikatorerne er uhensigtsmassige sammen-
lignet med pesticidbelastningsindikatoren (PBI), da lavrisikomidler, som anvendes i store mangder far
uhensigtsmaessig stor vagt. Det papeges, at det tyske miljeagentur er enig i den konklusion. RGO gnsker des-
uden inddragelse af indikatoren behandlingshyppighed eller lignende. RGO roser sprgjteforbud péa visse are-
aler, men gnsker at det udstraekkes til gkologiske arealer og omfattes af veesentligt sterre breemmer pé fx 100
meter. RGO mener, at det skal sikres, at overholdelse af IPM principperne hdndhaves som juridisk bindende
og ikke kun bliver vejledende.

@kologisk Landsforening (OL) fremforer, at muligheden for at give gkonomisk statte under den felles euro-
paiske landbrugspolitik er misforstaet, da samfundet allerede baerer andre omkostninger ved brugen af
sprojtemidler. L gnsker i stedet at statte bruges til at fremme mere baredygtig praksis. OL gnsker mere fo-
kus pa risikoen for afdrift til naertliggende gkologiske marker samt at farevaegtningen af forskellige stoffer
ved beregning af indikatorer er problematisk.

Sagen har veeret i horing i EU miljespecialudvalget. Folgende bemaerkninger er modtaget:

Dansk Planteveern (DP) fremfarer, at et dansk reduktionsmalsatning pa 35 % er urealistisk pd nuverende
tidspunkt, og at det er uklart, hvad det indebaerer, at malet bliver juridisk bindende. DP antager, at forslagets
tiltag ift. falsomme arealer ikke er mere vidtgdende end de nuverende danske regler, da dette ikke er beskre-
vet i konsekvensvurderingen. DP vurderer, at IPM implementering ved krav og uden hensyntagen til bedrif-
tens historik, gvrige prioriteringer og produktionens tilretteleeggelse ikke vil medfere fremskridt pa omradet.
DP statter fokus pé landbrugsstetten og foreslar, at midler kan bruges til ny teknologi og digitalisering. DP
anforer, at det ville vaere en fordel, hvis ansggning om godkendelse af biologiske midler kunne udstrakkes til
bredere godkendelse i nordzonen. DP ser positivt pd muligheden for at overveje sprgjtning med droner i
fremtiden mhp. at sikre en praecis udbringning af plantebeskyttelsesmidler.

Miljeministeriet bemaerker, der er iveerksat et arbejde med henblik pa at kunne fremlaegge en vurdering af
forslagets konsekvenser, men resultaterne heraf foreligger endnu ikke. Som konsekvens heraf er det endnu
ikke belyst, om de danske regler er pa samme niveau som tiltagene i forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes endnu ikke.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen hilser forslaget velkomment med henblik pa opfelgning pd den europaiske grenne pagt og en
reekke strategier herunder, herunder jord-til-bordstrategien og biodiversitetsstrategien. Regeringen stotter,



at brugen af kemiske pesticider skal reduceres med 50 % inden 2030 i EU, og at brugen af mere farlige pesti-
cider skal reduceres med 50% inden 2030 i EU. Regeringen finder det af stor betydning, at reduktionsmaélene
sammenszttes og implementeres pé den rigtige méde. Der skal tages hensyn til hidtidige indsatser, og reduk-
tionsmal skal ikke alene baseres pd mengde eller volumen, men ogsé pa risiko. Derfor arbejder regeringen
for, at reduktionsmalsatningen afspejler risikoen forbundet med anvendelsen af sprgjtemidler, ligesom det
er tilfeeldet for den danske pesticidbelastningsindikator. Regeringen vil tage naermere stilling til forslagets
forskellige elementer, nar der er gennemfort en neermere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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