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Resumé

Som led i implementeringen af EU’s havstrategidirektiv er medlemsstaterne forpligtede til at
udarbejde kvantitative taerskelvaerdier, der fastseetter god miljetilstand i havmiljoet. Storstedelen af
teerskelvaerdierne skal udarbejdes 1 de regionale havkonventioner, HELCOM (Ostersoen) og OSPAR
(Nordseen og Kattegat), mens de resterende fastsaettes i EU. En rakke taerskelvaerdier var til
godkendelse i HELCOM og OSPAR i juni 2022, hvor Danmark har taget undersogelsesforbehold.
Danmark skal give en tilbagemelding vedr. undersagelsesforbeholdet snarest muligt. Der er pd
nuvarende tidspunkt 10 indikatorer, med underliggende teerskelvaerdier, som skal tages stilling til i
HELCOM og OSPAR. Taerskelvaerdierne vedrerer biodiversitet og eutrofiering.

De godkendte taerskelvaerdier vil blive anvendt i de regionale tilstandsvurderinger, som skal
udarbejdes i havkonventionerne i lobet af 2022/2023. Der er ikke taget stilling til den nationale
anvendelse af taerskelvaerdierne. Dette sker ved forste del af havstrategi I1I i 2024, hvor der skal
laves en national tilstandsvurdering og fastsaettes miljomal. Regeringen laegger vaegt pa, at de
foreslaede taerskelveaerdier er naturfagligt velbegrundede ud fra bedst tilgaengelige viden, og at de
tager hagjde for de potentielle risici for havmiljeet samt forsigtighedsprincippet. Regeringen agter pa
den baggrund at stotte forslagene.

Baggrund

Der skal lobende tages stilling til teerskelveerdier i takt med udarbejdelsen af dem i HELCOM, OSPAR
og EU. P4 mgde i HELCOM d. 14. juni 2022 og i OSPAR d. 20.-23. juni 2022 tog Danmark et generelt
undersggelsesforbehold for godkendelse af 10 indikatorer med underliggende taerskelvaerdier.
Danmark skal snarest muligt give en tilbagemelding til HELCOM og OSPAR vedr.
undersggelsesforbeholdene mhp. afklaring af, hvorvidt teerskelveerdierne kan indga i de regionale
tilstandsvurderinger, som skal udarbejdes i lobet af 2022/2023.

Formal og indhold
I henhold til havstrategidirektivet har EU's medlemsstater siden 2008 varet forpligtede til at opna god

miljetilstand i deres havomréder. I 2017 vedtog Kommissionen GES-afggrelsen i tilleeg til
havstrategidirektivet. Denne forpligter medlemsstaterne til bl.a. at fastsaette kvantitative



teerskelvaerdier pa EU og regionalt niveau, som skal indga i medlemsstaternes beskrivelse af en god
miljetilstand for deres havomrader’.

Taerskelveerdierne er en yderligere praecisering af de eksisterende hovedsagligt kvalitative kriterier for
god miljetilstand i havstrategidirektivet og skal iflg. GES-afgarelsen fastsattes bl.a. pa grundlag af
forsigtighedsprincippet, de potentielle risici for havmiljeget samt det bedste tilgaengelige videnskabelige
grundlag.

Tearskelverdierne skal bidrage til at fastseette niveauet for god miljetilstand for en raekke indikatorer
inden for de 11 emner, som danner udgangspunkt for havstrategidirektivet:

1) Biodiversitet

2) Ikkehjemmehgrende arter

3) Erhvervsmassigt udnyttede fiskebestande
4) Havets fadenet

5) Eutrofiering

6) Havbunden

7) Hydrografiske &ndringer

8) Forurenende stoffer

9) Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum
10) Marint affald

11) Undervandsstgj

Teerskelverdierne skal indgéd i medlemslandenes beskrivelse af god miljatilstand og danner dermed
grundlag for den tilstandsvurdering, som medlemslandene hvert 6. ar skal indrapportere til
Kommissionen (nzste gang i 2024). Heri fastsettes endvidere de miljgmal, som er bindende for
danske offentlige myndigheder. Der vil blive taget stilling til den konkrete nationale anvendelse af
teerskelvaerdierne i forbindelse med udarbejdelse af den nationale tilstandsvurdering og fastsettelse af
miljemal i 2024.

Indsatserne fastlaegges efterfalgende i et nationalt indsatsprogram. De konkrete teerskelvaerdier vil
séledes tidligst fa betydning for indsatsprogrammet under havstrategi I11, som skal udarbejdes i 2027.
I indsatsprogrammet skal der iflg. havstrategidirektivet tages hensyn til baredygtig udvikling og til de
sociale og skonomiske konsekvenser af de patenkte foranstaltninger. Der kan i forbindelse med
fastleeggelsen af indsatsprogrammet anvendes visse undtagelser, og der er mulighed for at tilrettelaegge
indsatser, s& der samtidig tages samfundsmaessige hensyn.

Hovedparten af teerskelverdierne skal iht. GES-afgarelsen fastsattes via regional koordination, mens
teerskelveerdier vedrerende havbund, marint affald og undervandsstgj fortrinsvist skal fastszettes i EU.
Den regionale koordination foregar i de to havkonventioner, som Danmark er medlem af, hhv. OSPAR
fsva. Nordsgen, Skagerrak, Nordlige @resund og Kattegat, og HELCOM fsva. Ostersgen, Balthavet og
Kattegat. Kattegat indgér i begge havkonventioners omrader.

! Kommissionens afggrelse (EU) 2017/848 af 17. maj 2017 om fastlaeggelse af kriterier og metodiske standarder
for god miljetilstand i havomrader samt specifikationer og standardmetoder for overvagning og vurdering og om
ophavelse af afgarelse 2010/477/EU.



I denne omgang vedrerer taerskelverdierne emnerne biodiversitet og eutrofiering. De konkrete
teerskelvaerdier, hvor Danmark agter at tilslutte sig i hhv. HELCOM og OSPAR fremgar af tabel 1-2 i
bilag 1.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om regionale bidrag til gennemforelse af en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor

regeringens vurdering, at det folger heraf, at sagen er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Havstrategidirektivet er implementeret i dansk ret ved lov om havstrategi (jf. lovbekendtgerelse
nr.1161 af 25. november 2019). I henhold til havstrategilovens § 2, stk. 3, omfatter loven ikke
aktiviteter, der alene tjener forsvarsformal eller den nationale sikkerhed. GES-afggrelsen er direkte
gaeldende, jf. TEUF art. 288.

Konsekvenser
Fastsattelsen af kvantitative teerskelvaerdier er en del af implementeringen af GES-afggrelsen og har til

formal at beskrive god miljatilstand og gere denne maélbar. Teerskelvaerdierne medferer ingen
konsekvenser i sig selv, men kan fare til, at der pa sigt traeffes beslutninger om indsatser, som kan
medfere behov for &ndringer af gaeldende ret eller har gkonomiske konsekvenser, séfremt den
nationale tilstandsvurdering viser et indsatsbehov.

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af taerskelveerdierne kraever ikke loveendring. Det kan dog ikke udelukkes, at det i
forbindelse med fastsattelse af indsatser kan veere ngdvendigt at a2endre gaeldende ret.

Okonomiske konsekvenser
Vedtagelse af taerskelveerdier medferer som udgangspunkt ikke i sig selv statsfinansielle,

samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Tarskelveerdierne udger i sig selv ikke
en ny forpligtelse, men de kan synliggere et indsatsbehov, som skal adresseres mhp. at opna god
miljatilstand i havet, hvilket EU’s medlemsstater er forpligtet til at opna iht. havstrategidirektivet. De
gkonomiske omkostninger forbundet med efterlevelsen af teerskelvaerdierne afhenger af en reekke
forhold, som ofte er ukendte pa tidspunktet for vedtagelsen af taerskelveerdien, herunder den konkrete
miljgtilstand, egnede indsatser, pavirkninger fra andre landes aktiviteter og indsatser samt hvilke
indsatser der politisk tages beslutning om at iveerksztte. Derfor er det i mange tilfelde vanskeligt at
skenne mulige gkonomiske konsekvenser pa tidspunktet for godkendelsen af teerskelvaerdien. Dette
galder ogsé for de konkrete terskelverdier, som denne sag vedrerer, jf. bilag 1.

Tarskelvaerdierne vil senere indga i vurderingen af, om der er opnéet god miljgtilstand og kan dermed
anvise et konkret indsatsbehov, der kan have vasentlige statsfinansielle og erhvervsgkonomiske
konsekvenser, hvis der tages politisk beslutning herom ifm. indsatsprogrammet. Der er ikke taget
stilling til den nationale anvendelse af taerskelveerdierne. Dette sker i 2024 ved neste nationale
tilstandsvurdering og fastsattelse af miljemal og det efterfelgende indsatsprogram i 2027.

Opnaéelse af god miljgtilstand i havet kan ogsa have positive gkonomiske konsekvenser f.eks. i form af
produktive fiskebestande for fiskerierhvervet og veerdien af et rent og mangfoldigt havmilje for



turismeerhvervet. Et sundt havmiljo kan desuden bidrage til at fremme havets naturlige evne til CO,-
optag og gore det mere modstandsdygtigt i forhold til klimaforandringer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Vedtagelse af teerskelvaerdier pd EU- eller regionalt niveau forventes at forbedre kvaliteten af og
sammenhangen i EU-medlemsstaters beskrivelser af god miljatilstand. De vil endvidere sikre
konsistens og sammenlignelighed pa havregionsniveau. Der er tale om en pracisering af en
eksisterende forpligtelse, men teerskelveerdierne kan medfare et hgjere beskyttelsesniveau i Danmark,
afhaengigt af den konkrete veerdi m.v.

Horing
Sagen har veeret i hgring i EU Miljgspecialudvalget.

Danske Maritime bemerker, at man kan acceptere de foreslaede teerskelveerdierne og sagens gvrige
indhold og dermed stette op om beskyttelse af havmiljget.

Landbrug & Fedevarer (L&F) (tillige pa vegne af Dansk Akvakultur) gor opmarksom p4, at man
grundet kort hgringsfrist responderer med begranset detaljeringsniveau. I forhold til
teerskelvaerdierne relateret til eutrofiering og beskrivelsen i notatet af, at disse er fastsat i
“overensstemmelse med malsatninger fastsat for kystvandene under vandrammedirektivet”,
understreger L&F, at man har vasentlige indvendinger mod det faglige grundlag i
vandomrédeplanerne (der henvises her til L&F’s hgringssvar ift. forslag til vandomradeplaner 2021-
2027). Idet der henvises til ”Aftale om gron omstilling af dansk landbrug” og opleeg heri til at
gennemfare en second opnion af dele af faglige grundlag for implementering af vandrammedirektivet,
finder L&F, at der bgr sikres en vis fleksibilitet i teerskelveerdier under havstrategidirektivet, s&
eventuelle stramninger kan fores tilbage, hvis miljomal i kystvandene a&ndres.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige lande i HELCOM har godkendt teerskelveerdierne. Forslagene vedtages ved enstemmighed.

De gvrige lande i OSPAR forventes at godkende taerskelvaerdierne. Der udestér dog enkelte draftelser,
der kan fare til preeciseringer inden for rammen, der fremgér af bilag 2. Forslagene vedtages som
udgangspunkt ved enstemmighed.

Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen stotter det regionale og internationale samarbejde pa havmiljgomradet og finder

samarbejdet vaesentligt i forhold til at opné et sundt havmiljg. Regeringen anser endvidere
fastseettelsen af teerskelveardier i de regionale havkonventioner og EU som et vigtigt led i forhold til
implementeringen af havstrategidirektivet, der skal fore til god miljetilstand i havet.

Regeringen anser de foresldede terskelveerdier som naturfagligt velbegrundede ud fra bedst
tilgeengelige viden. Regeringen finder, at de tager hgjde for de potentielle risici for havmiljget samt
forsigtighedsprincippet. Regeringen finder endvidere, at teerskelvaerdierne er i overensstemmelse med
EU-forpligtelserne i henhold til GES-afggrelsen. Regeringen agter pa den baggrund at statte
teerskelvaerdierne. Der vil blive taget stilling til den konkrete nationale anvendelse af teerskelvaerdierne
i forbindelse med udarbejdelse af den nationale tilstandsvurdering og fastsettelse af miljgmal i 2024.



Bilag 1
Tabel 1

Taerskelvaerdier (HELCOM)

Indikator

BIODIVERSITET (FISK)
Sterrelsesstruktur af kystnaere fisk
(L90)

BIODIVERSITET (PATTEDYR)
Bifangst af marsvin i @stersgen

Kilde: Miljoministeriet

Taerskelvaerdi (tal/trend)

Fiskeudstyrs-specifik teerskelvaerdi
for aborre pa hhv. 23 cm og 25 cm.
For gvrige arter benyttes trend-
baseret taerskelvaerdi (Vurdering af
andring i gennemsnitlig starrelse
over tid (over de sidste 12 ar)
Teerskelveerdi pa 0 marsvin i
bifangst

Kort beskrivelse

HELCOM indikator for starrelses-struktur af kystnaere fiskearter.
Der foreslas en ny taerskelvaerdi. Fiskeriudstyrs-specifik
teerskelveerdi for aborre og trend-baserede for de gvrige
inkluderede arter (skrubbe, alekvabbe, gedde, sandart og helt).

Der er faglig enighed om nul bifangst af bestanden, hvis den skal
reddes, idet den er kritisk truet. Derudover har landene i
Ostersgen inkl. Danmark iveerksat fiskeriregulering for at beskytte
bestanden.



Tabel 2

Taerskelvardier (OSPAR)

Indikator

EUTROFIERING

Oplest uorganisk kveelstof (DIN)

(HM)

EUTROFIERING
Oplast uorganisk forfor (DIP)
(uM)

EUTROFIERING
Klorofyl koncentrationer
(mg/l)

EUTROFIERING
Total kveelstof (TN)
(uM)

EUTROFIERING
Total fosfor (TP)
(uM)

EUTROFIERING
Sigtdybde (Secchi dybde)
(meter)

Teerskelvaerdi (tal/trend)

Outer Coastal DEDK: 9,3
Dogger Bank: 7,2

Elbe plume: 18,2

Eastern North Sea: 7,3
Kattegat Coastal: 4,5
Kattegat Deep:4,0
Northern North Sea: 10,3
Norwegian Trench: 6,6
Skagerrak: 4,7

Outer Coastal DEDK: 0,59
Dogger Bank: 0,76

Elbe plume: 0,72

Eastern North Sea: 0,60
Kattegat Coastal: 0,45
Kattegat Deep: 0,48
Northern North Sea: 0,71
Norwegian Trench: 0,60
Skagerrak: 0,64

Outer Coastal DEDK: 1,64
Dogger Bank: 1,32

Elbe plume: 3,68

Eastern North Sea: 1,21
Kattegat Coastal: 1,19
Kattegat Deep: 1,38
Northern North Sea: 1,10
Norwegian Trench: 1,68
Skagerrak: 1,72

Outer Coastal DEDK: 13,7
Elbe plume: 21,4

Kattegat Coastal: 14,6 - 17,0*

Kattegat Deep:14,4 — 17,0*
Skagerrak:11,7 — 17,0*

Outer Coastal DEDK: 0,85
Elbe plume: 0,95

Kattegat Coastal: 0,74 — 0,82*

Kattegat Deep: 0,74 — 0,78*
Skagerrak: 0,74 - 0,81*

Outer Coastal DEDK: 7,0
Elbe plume: 4,1

Kattegat Coastal: 8,0 — 8,5*
Kattegat Deep: 8,0 — 9,0*
Skagerrak: 8,0 — 8,3*

Kort beskrivelse
Hgije neeringsstofkoncentrationer forarsager eutrofiering.

I henhold til EU’s GES afgerelse skal teerskelveerdier for de abne
havomrader veere i overensstemmelse med malsaetninger fastsat
for kystvandene under vandrammedirektivet. Teerskelveerdierne er
fastsat for at sikre dette bedst muligt pa baggrund af faglig
radgivning fra DCE.

Hgije neeringsstofkoncentrationer forarsager eutrofiering.

I henhold til EU’s GES afgerelse skal teerskelveerdier for de abne
havomrader veere i overensstemmelse med malsaetninger fastsat
for kystvandene under vandrammedirektivet. Teerskelvaerdierne er
fastsat for at sikre dette bedst muligt pa baggrund af faglig
radgivning fra DCE.

Hgaje klorofyl koncentrationer er en afledt effekt af hgje
naeringsstofkoncentrationer.

I henhold til EU’s GES afgerelse skal teerskelveerdier for de abne
havomrader veere i overensstemmelse med malsaetninger fastsat
for kystvandene under vandrammedirektivet. Teerskelveerdierne er
fastsat for at sikre dette bedst muligt pa baggrund af faglig
radgivning fra DCE.

Hgije neeringsstofkoncentrationer forarsager eutrofiering.

I henhold til EU’s GES afgerelse skal teerskelvaerdier for de abne
havomrader veere i overensstemmelse med malsaetninger fastsat
for kystvandene under vandrammedirektivet. Teerskelveerdierne er
fastsat for at sikre dette bedst muligt pa baggrund af faglig
radgivning fra DCE.

Hgje neeringsstofkoncentrationer forarsager eutrofiering.

I henhold til EU’s GES afgerelse skal teerskelveerdier for de abne
havomrader veere i overensstemmelse med malsaetninger fastsat
for kystvandene under vandrammedirektivet. Teerskelveerdierne er
fastsat for at sikre dette bedst muligt pa baggrund af faglig
radgivning fra DCE.

Lav sigtdybde er en afledt effekt af hgje
naeringsstofkoncentrationer.

I henhold til EU’s GES afgerelse skal teerskelveerdier for de abne
havomrader veere i overensstemmelse med malsaetninger fastsat
for kystvandene under vandrammedirektivet. Teerskelvaerdierne er
fastsat for at sikre dette bedst muligt pa baggrund af faglig
radgivning fra DCE.

Hele OSPAR omradet, inklusiv Kattegat: Lave iltkoncentrationer i bundvandet betragtes som en indirekte

6 mg O2 I-1 (dog ikke kystvandene). effekt af naeringsstofpavirkning, og iltkoncentrationen i bundvandet
er et primeerkriterie i EU’s GES afgarelse.

Gennem en tidligere godkendt model for fastseettelse af
teerskelveerdi for bifangst af marsvin i Nordsg@en er teerskelveerdien
for den kommende periode nu beregnet til 1622 individer. Det er
en del lavere end den nuvaerende andel af bifangst af marsvin i
Nordsgen, som estimeres til ca. 5400 dyr.

EUTROFIERING
litkoncentrationer

Maks 1622 marsvin i bifangst i

BIODIVERSITET (PATTEDYR) Nordsebestanden

Bifangst

* enkelte veerdier er pa nuvaerende tidspunkt opgivet som et range, idet de bilaterale dreftelser mellem DK og SE endnu ikke er
afsluttet

Kilde: Miljeministeriet
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