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Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering grudnotat om Kommissionens forslag til beslutning om
konklusioner vedrgrende bedste tilgaengelige teknik (BAT- konklusioner) for forarbejdning af jernmetaller i
henhold til direktiv 2010/75/EU af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om industrielle emissioner
(komitésag).

Forslaget skal til skriftlig afstemning inden d. 17. juni 2022.
Det vurderes, at BAT-konklusionerne samlet set gger beskyttelse af miljget i medlemsstaterne.

Regeringen stotter forslaget.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til beslutning om konklusioner vedrorende bedste
tilgaengelige teknik (BAT- konklusioner) for forarbejdning af jernmetaller i
henhold til direktiv 2010/75/EU af Europa-Parlamentets og Radets direktivom
industrielle emissioner (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har under Direktivet om Industrielle Emissioner (IE-direktivet) fremsat forslag om at
ajourfore konklusionerne om den bedste tilgzengelige teknik (BAT) samt medfolgende vejledende
BREF-dokument for virksomheder, der forarbejder jernmetaller (FMP). Samtidigt foreslds det, at
BAT-konklusionerne gores bindende for medlemsstaterne i forbindelse med meddelelse af
miljegodkendelser og revurderinger af godkendelser til virksomheder omfattet af BREF-dokumentet.
BAT-konklusionerne omfatter bl.a. krav til miljoledelsessystemer, mdlinger af emissioner til
luft/vand samt angiver emissionsniveauer. Der er otte virksomheder i Danmark, hvoraf seks
overfladebehandler jernmetaller med zink, mens to varmvalser jernmetaller. Det vurderes, at BAT-
konklusionerne samlet set oger beskyttelse af miljoet i medlemsstaterne og at de otte danske
virksomheder vil kunne leve op til BAT-konklusionerne uden vasentlige meromkostninger. Der
vurderes ikke at vare statsfinansielle eller storre erhvervsekonomiske konsekvenser. Regeringen
stotter forslaget.

Baggrund

Kommissionen har fremsendt et forslag til BAT-konklusioner og bedste tilgaengelige teknikker for
virksomheder, der forarbejder jernmetaller. Forslaget skal til skriftlig afstemning inden d. 17. juni
2022 efter made den 8. juni 2022 i Kommissionens Artikel 75-udvalg i henhold til proceduren i IE-
direktivets artikel 75 (2).

Forslaget til BAT-konklusioner har hjemmel i Artikel 13 i Europaparlamentets og Radets direktiv nr.
75/2010 af 24. november 2010 om industrielle emissioner (IE-direktivet).

Processen for revision af BREF-dokumentet for Ferrous Metals Processing (FMP) blev officielt indledt
den 27. november 2015. Det forste udkast til BAT-konklusioner for FMP var i hgring i efterdret 2017.
Et revideret forslag til BAT-konklusioner var i hering i foraret 2019 og i december 2020. I januar 2021
blev der afholdt afsluttende meder i den tekniske arbejdsgruppe. Et opdateret BREF-dokument - final
draft - blev behandlet pa Artikel 13 Forum made den 17. december 2021.
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En Teknisk Arbejdsgruppe (TWG) ledet af det europaiske IPPC-kontor (European Integrated
Pollution Prevention and Control Bureau, EIPPCB) har gennemfort en revision af FMP BREF’en, der
bestar af ca. 80 medlemmer, hvor Miljgstyrelsen har repraesenteret Danmark.

Erhvervet, interesseorganisationer og relevante kommuner har veret inviteret til et partnerskab for
FMP BREF’en, og de interesserede har bidraget til det tekniske arbejde i Danmark via. meder og
korrespondance.

Formal og indhold

IE-direktivet stiller krav om, at sterre forurenende virksomheder omfattet af direktivet skal begranse
forureningen mest muligt ved at anvende den bedste tilgeengelige teknik (BAT). BAT er udtryk for de
bedste tilgeengelige teknikker for en bestemt sektor og omfatter den made, hvorpa anlagget
konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og lukkes ned. BAT-konklusioner fastleegger bl.a. teknikker
til reduktion af emissioner samt opnaelige emissionsniveauer, baseret pé reprasentative anlaeg.
Teknikker skal sikre et s hgjt miljgbeskyttelsesniveau som muligt inden for rammerne af det, der er
teknisk og gkonomisk gennemfarligt for den relevante sektor.

Nar der i medfer af direktivet er vedtaget BAT-konklusioner, er disse juridisk bindende for
medlemsstaterne. Dette betyder, at miljgmyndighederne herefter er forpligtet til at legge dem til
grund ved miljegodkendelse og revurdering af miljegodkendelser af de industrielle anlaeg, der er
omfattet af IE-direktivet. BAT-konklusionerne far siledes direkte betydning for virksomhederne, nar
de er omsat til krav i en miljggodkendelse.

Forslaget til BAT-konklusioner for FMP omfatter anleeg, der er opfort pa listen over
godkendelsespligtige virksomheder i bilag 1 til IE-direktivet.

FMP BREF-dokumentet omfatter samlet set 63 BAT-konklusioner med BAT-krav til folgende sektorer:

Varm valsning (Hot Rolling),

Kold valsning (Cold Rolling),

Kabel treekning (Wire Drawing),
Varmbads dypning (Hot Dip Coating) samt
Galvanisering (Batch Galvanising).

D p o

I alt otte danske anleeg vil blive omfattet inden for varmvalsning og galvaniseringsindustrien, hvoraf
seks overfladebehandler (galvaniserer) jernmetaller med zink, mens to varmvalser jernmetaller.
Miljestyrelsen er miljggodkendelses- og tilsynsmyndighed for alle anlaeggene. De vasentligste BAT-
konklusioner for de danske anlaeg er krav om miljgledelsessystem samt krav til emissioner til luft og
vand.

Krav om miljoledelsessystem

Der stilles et generelt krav om et miljoledelsessystem (EMS), som skal leve op til specifikke krav.
Indferelse af et EMS-system, som foreskrevet i BAT 1, palaegger virksomhederne at tilgé
miljgadministrationen pa virksomhederne pé en systematisk made. Der stilles ikke krav om, at det skal
veere et certificeret EMS.

Emissioner til luft

Jf. BAT 7 stilles der krav om arlige emissionsmalinger til luften og for visse parametre (f.eks. CO, Stav,
NOx og SO2). Dog kan frekvensen for stevmalinger settes ned fra arlige malinger til méling hvert
tredje ar, hvis stevemissionen fra tidligere mélinger udviser et stabilt niveau. Monitering af svovldioxid
galder ikke, hvis der anvendes naturgas i produktionen. Der er skaerpet krav til udledning af NOx-



emission fra aktiviteter med varm valsning. Skeerpelsen er dog kun sat ned fra 400 mg/Nm3 NOx til
350 mg/Nma3.

Emissioner til vand

BAT-AEL for emissioner til vand er delt op i "direkte udledninger” og “indirekte udledninger”. Begge
de to danske virksomheder, der udfgrer varmvalsning, har direkte udledning til vandrecipient. BAT 8
leegger op til hyppigere monitoreringer pa udledninger til vandrecipient. Dog leegges der op til, at der
kun males pa stoffer, som er relevante.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Vurdering af narhedsprincippet er ikke relevant.

Galdende dansk ret

IE-direktivet er gennemfort ved en sendring af miljobeskyttelsesloven og jordforureningsloven samt
endringer af bekendtgorelsen om godkendelse af listevirksomhed, bekendtggrelsen om begransning
af visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlag, bekendtgarelsen om visse luftforurenende
stoffer fra fyringsanlag pa platforme pa havet og affaldsforbreendingsbekendtggrelsen med virkning
fra 7. januar 2013.

Miljgmyndighederne skal leegge BAT-konklusionerne til grund i forbindelse med godkendelse og
revurdering af godkendelser, nar BAT-konklusionen er vedtaget og offentliggjort af EU-Kommissionen
i EU-Tidende.

Miljemyndighederne skal revurdere miljogodkendelserne for anleeggene pé baggrund af BAT-
konklusionerne, og de ajourforte vilkar skal veere overholdt pa anleggene senest fire ar efter
offentliggorelsen af BAT-konklusionerne i EU-Tidende.

Fraviges emissionsgraensevardierne i forhold til de opnéelige emissionsniveauer (BAT-AEL) i BAT-
konklusionerne, har medlemsstaterne pligt til at indberette det til Kommissionen jf. IE-direktivets
artikel 15, stk. 4.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Beslutningen om BAT-konklusionerne vil blive tilfgjet til bilag 8 i Godkendelsesbekendtgarelsen (BEK

nr. 2080 af 15/11/2021).

Statsfinansielle konsekvenser

Néar BAT-konklusionerne vedtages, skal tilsyns- og godkendelsesmyndigheden (Miljgstyrelsen)
revurdere miljogodkendelserne for de omfattede anleg senest 4 ar efter vedtagelsen af
konklusionerne. Revurderingen er delvist brugerbetalingsbelagt, og det er allerede et krav i geeldende
regler, at der skal gennemfores regelmeessig revurdering af anleeg omfattet af IED. Pa den baggrund
vurderes der ikke at vaere statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Det forventes, at de danske virksomheder og anlaeg, som er omfattet af FMP BREF en, kan leve op til
BAT-konklusionerne uden at omkostningerne herved stiger urimeligt. Der er ikke umiddelbart brug



for investering i ny teknik, herunder produktionsudstyr og renseteknologier, men der kan opsté
lebende udgifter til monitorering af udledninger til luft og vand. Investering og lebende udgifter til
endrede procedurer for f.eks. miljoledelse og dokumentation forventes at vaere meget beskeden i og
med, at virksomhederne allerede har en eller anden form for miljeledelse pa virksomheden.

Alle danske anlag, pd nar ét, har et miljoledelsessystem. Hos den varmvalsningsvirksomhed, der ikke
har et egentligt miljgledelsessystem, indgar miljgadministration som en del af den daglige drift. Det
vurderes, at en af varmvalsevirksomhederne vil kunne opleve udfordringer med at overholde
grensevaerdien for NOx. Det vurderes ogsa i forhold til emissioner til vand, at de danske virksomheder
vil kunne efterleve graenseveardierne for direkte udledninger til recipient, da eksisterende regulering
gennem vandrammedirektivet allerede har indfert skrappere miljokvalitetskrav ved udledninger i
danske recipienter.

Pa den baggrund vurderes det, at de danske virksomheder med den rette styring og drift ikke vil have
problemer med BAT-konklusionernes implikationer.

Det vurderes, at der vil vaere ggede omkostninger til hyppigere monitering af emissioner til luft og
vand for de otte omfattede danske anlaeg, og at de samlede arlige omkostninger vil vaere i omegnen af
100.000 DKK arligt samlet set for branchen. Det vurderes samtidigt, at de samlede arlige
omkostninger kan vere lavere. Det skyldes primeert, at antallet af méalinger i forbindelse med visse
luftemissioner er nedsat fra en arlig maling til en maling hvert tredje ar. Herudover kan aldre anleg
vaere undtaget for krav, og malinger i vand begraenses til relevante stoffer, der potentielt kan udledes.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget forventes at medfere en reduktion af udsendelsen til miljget af stav, NOx, SO2 og CO fra
omfattede anlaeg i Europa.

De foreslaede BAT-konklusioner indeholder en raekke skearpelser i forhold til IE-direktivet, da:

e  BAT-AEL (emissionsgrenser) for udledning til luft af VOC (flygtige organiske stoffer) er
strengere end de greensevardier for samme, som er fastsat i direktivets bilag V og i den danske
VOC-bekendtggrelse.

e  Omfanget af malinger af udledninger til luft bade som kontinuerte og stikprevemalinger er
vaesentligt foroget.

Det vurderes derfor, at BAT-konklusionerne kan medvirke til at forbedre miljatilstanden pa europeeisk
plan og pa samme tid er foreneligt med hensyntagen til de byrder BAT-konklusionerne implicerer for
virksomhederne.

Heoring
Forslaget til BAT-konklusioner er lgbende blevet fulgt af de bergrte virksomheder, og herudover har
der varet atholdt magde med interesseorganisationer, omfattede virksomheder og kommuner.

Blandt deltagerne i partnerskabet kan naevnes Dansk Industri, Danmarks Naturfredningsforening,
Nordic Galvanizers, C7 Consulting, og kommunerne — Herning, Halsnaes, Holstebro, Odense og
Faaborg Midtfyn.

Forslaget har veeret i hgring i EU-miljgspecialudvalget, hvor der ingen hgringsvar kom.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det vurderes forslaget pa baggrund af den hidtidige tekniske forberedelsesproces, at der vil veere et
flertal for forslaget.



Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen byder Kommissionens forslag velkomment, da den finder det positivt, at der udarbejdes
BAT konklusioner for anlag, som foretager forarbejdning af jernmetaller, baseret pa et solidt
vidensgrundlag,

Forslaget vil bidrage til mélet om ensartede krav til udledninger og medvirke til at gge det generelle
miljgbeskyttelsesniveau pa tveers af medlemsstaterne, uden at de omfattede danske virksomheder vil
opleve vaesentlige meromkostninger. Regeringen stotter pa denne baggrund det foreliggende forslag til
BAT-konklusioner for anlaeg, som foretager forarbejdning af jernmetaller.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



