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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Om forslag til 22ndring af gennemforselsretsakt (EU) 2019/961 der - pa basis
artikel 129 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier
(REACH) - godkender en forelgbig fransk begransning af markedsforing og
brug af trae behandlet med creosot eller creosot-relaterede stoffer (komitésag)

KOM-dokument foreligger

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til zzndring af gennemforselsretsakt (EU) 2019/961, der - pd
basis artikel 129 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH) - godkender en forelobig
fransk begraensning af markedsforing og brug af trae behandlet med creosot eller creosot-relaterede
stoffer. Kommissionen ensker med forslaget at forlaenge godkendelsen af den forelobige franske
begraensning med 32 maneder sdledes, at Frankrig kan opretholde begransningen, mens de
udarbejder det pakraevede forslag til EU-regulering af trae behandlet med creosot eller creosot-
relaterede stoffer jf. artikel 129, stk. 3. Udarbejdelsen af forslaget er blevet udskudt pga. af
revurderingen af creosot under biocidforordningens regler. Forslaget blev diskuteret pa et Webex-
mode i REACH-komitéen den 7.-8. december 2021 og er nu sat til afstemning i skriftlig procedure
med frist til den 10. januar 2022. Forslaget forventes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i
Danmark. Forslaget vurderes ikke at have vasentlige statsfinansielle, samfundsekonomiske,
erhvervsokonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser. Regeringen stotter, at brugen af
stoffer, som udger en risiko for miljoet skal begraenses, nar der kan identificeres en uacceptabel
risiko. Derfor stotter regeringen, at Frankrig udarbejder et EU-restriktionsforslag, hvis de
identificerer en uacceptabel risiko ved vurderingen af trae behandlet med creosot og creosot-
relaterede stoffer. Regeringen stotter ligeledes, at de begransninger, der bliver udarbejdet under
REACH, matcher de godkendelsesbetingelser, der besluttes under biocidreglerne, og at godkendelsen
af de franske regler forlaenges, sdledes at Frankrig kan opretholde deres nationale begraensning,
mens begransningen under REACH behandles. Regeringen agter pd den baggrund at stotte
forslaget.



Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag til endring af gennemfarselsretsakt (EU) 2019/961, der - pa basis
artikel 129 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH) - godkender en forelgbig
fransk begransning af markedsfering og brug af tree behandlet med creosot eller creosot-relaterede
stoffer.

Artikel 129 i REACH (Sikkerhedsklausulen) giver medlemslandene mulighed for at indfere forelobige
nationale foranstaltninger, hvis medlemsstaten har grund til at mene, at en gjeblikkelig indsats er
vigtig for at beskytte mennesker og milje. Nar Kommissionen modtager en meddelelse herom, skal den
inden 60 dage enten godkende de nationale tiltag eller krave, at medlemslandet ophaver tiltaget.

Beslutningen vedtages efter art. 133, stk. 3, jf. art. 129, stk. 2. Forslaget behandles i en
undersggelsesprocedure i REACH-komiteen. Afgiver komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret
flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret
flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden for to maneder kan forelaegge
komitéen et endret forslag eller inden for en méned kan forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgives
der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen inden for to maneder forelaegge
komitéen et endret forslag eller inden for en méned forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgiver
appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke
vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager
Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget blev diskuteret pa et virtuelt mgde i REACH-komitéen den 7.-8. december 2021 og er nu sat
til afstemning i skriftlig procedure med frist den 10. januar 2022.

Formal og indhold

Creosot og creosot-relaterede stoffer anvendes til treebeskyttelse. Ifglge bilag XVII i REACH er det kun
tilladt at markedsfare og bruge creosot og 8 creosot-relaterede stoffer til industriel eller professionel
behandling af tre. Ligeledes har det kun veeret tilladt at markedsfore og bruge tree behandlet med
creosot og de 8 creosot-relaterede stoffer til erhvervsmeessig og industriel brug, som f.eks. til
jernbanesveller, el- og telefonmaster og landbrugsformaél. Behandlet trz, der er taget i brug for
udgangen af 2002, ma markedsfares til genbrug. Det er dog ikke tilladt at genbruge tree behandlet med
creosot og de 8 creosot-relaterede stoffer til en raekke formal, hvor der er risiko for hyppig hudkontakt,
som f.eks. legepladser og parker.

Creosot er godkendt som biocidaktivstof til produkttype 8 (traebeskyttelse) efter biocidforordningens
regler.! Creosot er pt. under revurdering. De 8 creosot-relaterede stoffer, der er begraenset under
REACH, er ikke godkendt som aktivstof under biocidreglerne til treebeskyttelse, og de findes derfor
kun i genbrugt tree.

Den 7. juni 2019 godkendte Kommissionen jf. Artikel 129 stk. 2 Frankrigs forelgbige begrensning af al
markedsfering og brug af trae behandlet med creosot og creosot-relaterede stoffer, uanset hvornér
treeet er blevet behandlet. En undtagelse til Frankrigs nationale begrensning er brug af tra behandlet
med creosot til jernbanesveller og genbrug af jernbanesveller til samme formél. Begraensningen

L Regulation (EU) No 528/2012 of the European Parliament and of the Council of 22 May 2012 concerning the making available
on the market and use of biocidal products



indeholdt desuden en overgangsperiode for el- og telefonmaster. Begrundelsen for forslaget er
beskyttelse af miljoet.

Artikel 129 stk. 3 i REACH foreskriver, at medlemslandet, der har benyttet sikkerhedsklausulen, skal
indsende et EU-begransningsforslag inden 3 méneder. Frankrig startede ikke en
begraensningsprocedure inden, der var giet 3 méneder efter, at Kommissionen havde truffet sin
beslutning d. 7. juni 2019. Frankrig har begrundet dette med, at anvendelsesomradet og indholdet i
deres restriktion athanger af konklusionerne pa de diskussioner, der har foregdet under
biocidreglerne ifm. revurdering af creosot, og at diskussionerne har taget l&ngere tid end forventet.

Under biocidreglerne diskuteres mulighederne for, at de enkelte medlemslande skal kunne bestemme,
om de vil tillade import af visse typer af trae behandlet med creosot, safremt det anses for
samfundsmeessigt nadvendigt. Dette gaelder primaert jernbanesveller og el- og telefonmaster. Det vil
veere et nyt tiltag under biocidreglerne, og det er under praktisk og juridisk udredning, hvordan den
kommende godkendelse kan udformes. Der er ikke lagt op til at regulere genbrug af trae behandlet med
creosot under biocidreglerne. Frankrig har derfor ikke kunnet fa afklaret, om de kun vil adressere
genbrug af trae behandlet med creosot, eller om de ogsa vil foresla regulering af nye traeartikler
behandlet med creosot i deres begransningsforslag under REACH.

Deadline for revurderingen af creosot under biocidreglerne er blevet udskudt til d. 31. oktober 2022.
Derfor forsldr Kommissionen tilsvarende, at Frankrigs nationale begransning skal veere gaeldende i
yderligere 32 méneder, mens der udarbejdes EU-regulering. Frankrig har planlagt at indsende deres
forslag inden 1. februar 2022.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet vil forud for den endelige

vedtagelse fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol i forhold til om Kommissionen har overskredet sine befgjelser i forbindelse med
forsalget; om udkastet ikke er foreneligt med basisretsaktens formal eller indhold, eller om det ikke
overholder narhedsprincippet eller proportionalitetsprincippet.

Neaerhedsprincippet

Da der er tale om en gennemforselsforanstaltning til en allerede vedtaget retsakt, hvor formalet
vedrgrer realiseringen af det indre marked, finder regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke godkendt creosot-baserede treebeskyttelsesmidler i henhold til
biocidforordningens regler i produkttype 8 i Danmark. Creosot-behandlede traesveller importeres til
Danmark og anvendes pa nogle jernebanestrakninger.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har ingen vaesentlige

statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.
Forslaget skonnes ikke at medfere veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget vurderes
endvidere ikke at medfere naevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Forslaget skennes
endvidere ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark.



Horing
Et notat om forslaget har veret i skriftlig hering i EU-Miljo specialudvalget, hvor der ikke er
indkommet bemerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
I 2019 stemte alle medlemslande for godkendelse af Frankrigs nationale foranstaltninger. Det
forventes derfor, at et kvalificeret flertal vil stotte, at deadline udskydes yderligere 32 maneder.

Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen statter, at brugen af stoffer, som udger en risiko for miljeet skal begrenses, nar der kan

identificeres en uacceptabel risiko. Derfor stetter regeringen, at Frankrig udarbejder et EU-
restriktionsforslag, hvis de identificerer en uacceptabel risiko ved vurderingen af brug af trae behandlet
med creosot og creosot-relaterede stoffer. Regeringen statter ligeledes, at de begraensninger, der bliver
udarbejdet under REACH, matcher de godkendelsesbetingelser, der besluttes under biocidreglerne, og
at godkendelsen af de franske regler forlaenges, séledes at Frankrig kan opretholde deres nationale
begrensning, mens begraensningen under REACH behandles. Regeringen agter pa den baggrund at
statte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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