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Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering grundnotat om kommissionens udkast til gennem-
forelsesbeslutning vedragrende fastsettelse af regler om beregning, verificering og rapportering af data
om forbrug af engangsplastprodukter oplistet i del A i bilaget (drikkebzagre og fadevarebeholdere) i
overensstemmelse med artikel 4(2) og 13(4) i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/904 om
reduktion af visse plastikprodukters miljgpavirkning.

Forslaget er sat til skriftlig afstemning i den tekniske tilpasningskomité med frist den 22. december 2021.

En vedtagelse af forslaget vil ikke have indflydelse pa beskyttelsesniveauet i Danmark, da retsakten
udelukkende omfatter beregningsmetoder, verifikation og indrapportering af forbrugsreduktionen.

Regeringen agter at statte forslaget.

Med venlig hilsen

Lea Wermelin / Henrik Hedeman Olsen
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens udkast til gennemforelsesbeslutning vedrorende fastszattelse af
regler om beregning, verificering og rapportering af data om forbrug af
engangsplastprodukter oplistet i del A i bilaget (drikkebzegre og
fodevarebeholdere) i overensstemmelse med artikel 4(2) og 13(4) i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904 om reduktion af visse
plastikprodukters miljepavirkning

Resumé

Kommissionen har forelagt gennemforelsesafgorelse om fastlaeggelse af formatet og metode for
beregning, verificering og rapportering af data og oplysninger om markedsforte maengder af
drikkebaegre og fodevarebeholdere, som kan fastsla, at medlemslandene ndr sine nationale mdl for
forbrugsreduktion iht. Europa-Parlamentets og Rdadets direktiv 2019/904 om reduktion af visse
plastikprodukters miljepdvirkning (engangsplastikdirektivet). Forslaget er sat til skriftlig
afstemning i den tekniske tilpasningskomité med frist den 22. december 2021. Forslaget indeholder
tekniske specifikationer og format for rapportering, som folger af artikel 94, stk. 2 og artikel 13, stk.
4 1 engangsplastikdirektivet. Retsakten forventes ikke at medfore vasentlige okonomiske
konsekvenser. Regeringen agter pd den baggrund at stette forslaget.

Selve rapporteringsopgaverne er allerede normeret i engangsplastdirektivets artikel 13, og der er
saledes med dette forslag alene tale om at fastleegge den form/rapporteringsformat (skemaer,
tabeller mv.) hvorefter oplysningerne skal indsendes til Kommissionen.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt gennemforelsesafgerelse om fastlaeggelse af format og metode for
beregning, verificering og rapportering af data og oplysninger om markedsforte mangder af
drikkebaegre og fadevarebeholdere, som kan fastsla, at medlemslandene nar sine nationale mal for
forbrugsreduktion

Forslaget har hjemmel i artikel 4 stk. 2 og artikel 13 stk. 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2019/904 om reduktion af visse plastikprodukters miljepéavirkning (herefter
engangsplastikdirektivet).

Forslaget behandles efter en undersggelsesprocedure i den tekniske tilpasningskomité nedsat under
affaldsdirektivet. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager



Kommissionen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager
Kommissionen ikke forslaget, idet Kommissionen inden for to maneder kan forelaegge Komitéen et
@&ndret forslag eller inden for en maned kan forelaegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke
nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget/inden for to méneder
foreleegge komitéen et &ndret forslag eller inden for en méned forelaegge forslaget for appeludvalget.
Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen
ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager
Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget er sat til skriftlig afstemning i den tekniske tilpasningskomité med frist den 22. december
2021.

Formal og indhold
Det er et krav i engangsplastdirektivet, at medlemslandene fastsatter et nationalt mal for

forbrugsreduktion af produktkategorierne drikkebaegre og fadevarebeholdere af engangsplast. I
Danmark er der med Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi vedtaget et nationalt
forbrugsreduktionsmal pa 50 % i 2026. Malet skal i forste omgang sgges opnaet via et forpligtende
sektorsamarbejde i restaurationsbranchen. Hvis ikke mélet nas af den vej, skal der szttes ind med
yderligere regulering, som dreftes i aftalekredsen.

Tilgange til forbrugsreduktionsmaélet kan variere blandt medlemslandene, ligesom mélsatningerne
kan variere. Dette har skabt behov for at fastsatte detaljerede falles regler for, hvordan
medlemslandene skal opgere forbrugsreduktionen, sa resultaterne kan sammenlignes pa tvears af
medlemsstater. Ligeledes har det skabt behov for at opsatte regler for, hvordan medlemslandene
opger maengden af markedsferte mangder, si reduktionen opgeres ens pa tveers af EU.

Til retsakten hgrer et bilag med detaljeret beskrivelse af regnemetoder og skema til indrapportering af
de tiltag, som tages nationalt i medlemslandene. Det fastsettes i retsakten, at dette skal udfyldes ved
afrapportering til Kommissionen p& malsaetningerne.

Retsakten fastsetter endvidere, at medlemsstaterne skal beregne reduktionen af
engangsplastikprodukter, der markedsfores i lobet af et kalenderar. Reduktionen skal enten méles pa
vaegtbasis ift. indhold af plastik eller opgeres i pr stk. (antal enheder) indeholdende plastik ift. i de
omtalte produktkategorier og skal opgeres pa det punkt, hvor produktet forst gores tilgengelig pa en
medlemsstats marked. Data skal indsamles fra farnavnte produktkategorier, der helt eller delvist er
fremstillet af plastik. Dette giver synergi med indberetning af data til Kommissionen i andre
sammenhange, bl.a. itbm. affaldsdirektivet. Indrapportering skal ske arligt til Kommissionen, som
skal offentliggore de indrapporterede data.

Safremt der er betydelige import, eksport eller andre overfarelser inden for EU inden produkterne
gores tilgaengelige til den endelige forbruger, kan den samlede markedsforte meengde i et medlemsstat
justeres for at tage hgjde for dette.

Data vedr. markedsferte maengder og forbrugsreduktion indskrives i en kvalitetssikringsrapport, som
hgrer til indberetningsskabelonen. Kommissionen offentligger de indrapporterede data sammen med
oplysninger fra kvalitetssikringsrapporten. Den farste rapporteringsperiode er kalenderaret 2022.



Medlemsstaterne rapporterer dataene og oplysningerne elektronisk senest 18 méaneder efter udgangen
af det rapporteringsar, for hvilket de var indsamlet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor

regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Gazldende dansk ret
Der er ikke i dansk lovgivning fastsat regler for, hvordan indsamlede mengder beregnes og verificeres.

Dog skal producenter, eksportarer og importerer af emballage i henhold til bekendtggrelse om visse
krav til emballager veere i besiddelse af oplysninger om det samlede &rlige antal og hvilke materialer,
der er anvendt i emballagen til brug for tilsyn. Der er dog ikke krav om arlig indrapportering.
Miljgstyrelsen kan ifm. tilsyn palaegge den erhvervsdrivende at fremvisse disse oplysninger herunder
ogsa forsyningskeden og distributionsnettet.

Konsekvenser

Lovgivningsmazessige konsekvenser

Regler, der palaegger Danmark rapporteringsforpligtelser, som udelukkende er forpligtelser over for
Kommissionen, skal normalt blot overholdes i praksis. Det vil sige, at reglerne ikke implementeres i
lovgivningen.

Nervaerende forslag vil séledes, nar det er vedtaget, sammen med bestemmelserne i
engangsplastikdirektivets artikel 13 udgere det regelseet, som Danmark skal overholde, nar
markedsferte mangder af drikkebaegre og fedevarebeholdere af engangsplastik skal opgares og
rapporteres til Kommissionen.

Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Der kan vare mindre statsfinansielle udgifter forbundet med indsamling og rapportering af data,
svarende til under 0,25 arsveerk frem mod 2027.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke have indflydelse pa beskyttelsesniveauet i Danmark, da retsakten

udelukkende omfatter beregningsmetoder, verifikation og indrapportering af forbrugsreduktionen.

Horing
Sagen har veaeret i horing i Miljespecialudvalget.

Oceana, Danmarks Naturfredningsforening, Radet for Grgn Omstilling og Plastic Change har afgivet et
feelles svar. De finder det positivt, at der vedtages falles EU retningslinjer for rapportering vedr.



implementering af engangsplastdirektivets artikel 4 om reduktion af drikkebaegre og
fodevarebeholdere af engangsplast. De mener dog ikke, det er hensigtsmaessigt, at der med
Kommissionens foreslaede kompromislgsning leegges op til, at medlemsstaterne selv kan afgare,
hvorvidt de gnsker at indberette efter en stykbaseret eller en vaegtbaseret tilgang, og mener alle
medlemsstater bor folge en stykbaseret tilgang. Det begrundes med at valgfrihed i metode vil ga ud
over sammenligneligheden mellem medlemsstaterne. Sammenlignelighed er som bekendt et
kerneprincip for officiel statistik. Der peges pa, at engangsplastdirektivets formal er at reducere
mengderne af plast i naturen, navnligt havmiljoet. Her er antallet det afgerende, ikke den samlede
vaegt. Letvaegts-plaststykker kan sdledes vaere mindst lige sa skadelige for dyrelivet som tungere
plaststykker. Ligeledes papeges det, at med en vaegtbaseret tilgang kan et fald i maengderne dakke over
forskydninger i markedet, der ikke nedvendigyvis afspejler en reel reduktion. Der er séledes en reel
risiko for, at tungere plastemballager (eksempelvis i hard plast) blot erstattes af lettere plastemballager
(eksempelvis folier og andre emballager til sandwiches, salater etc.), der i mange tilfzelde vil veere
sverere at genanvende og lettere kan ende i naturen. En vaegtbaseret tilgang risikerer sdledes at have
en direkte uhensigtsmaessigt effekt. Endelig peges p4, at opgerelsen under alle omstaendigheder bor
baseres pa data om markedsferte maengder, ikke pa affaldsmangder. Affaldsdata afspejler netop ikke
de plastemballager, der méatte havne i naturen. Der peges pa, at en vaegtbaseret tilgang baseret pa
Danmarks eksisterende emballageaffaldsdata vil siledes ikke vere retvisende.

Pa den baggrund findes det problematisk, at der med regeringens forelgbige holdning leegges op til, at
man fra dansk side vil folge en veegtbaseret tilgang. Oceana, Danmarks Naturfredningsforening, Radet
for Gregn Omstilling og Plastic Change opfordrer samtidig til, at der med den nye opgorelse rapporteres
pa det samlede antal engangs-drikkebagre og engangs-fedevarebeholdere, der sattes pa markedet
uanset materiale. Med engangsplastdirektivet har man gnsket at understotte en generel udfasning af
engangsprodukter og fremme et skift til genbrugelige alternativer. Den arlige rapportering bor derfor
muliggere en vurdering af, hvorvidt de samlede mangder engangsbeholdere til drikke- og fadevarer
falder, eller om der blot sker en substitution til engangsbeholdere i andre materialer end plast.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Generelt forventes der at veere opbakning til forslaget blandt medlemsstaterne.

Der har i forbindelse med udarbejdelsen af retsakten vaeret uenighed blandt medlemslandene om
hvorvidt opgerelsen skulle veere vaegt- eller stk. baseret, da flere medlemslande ikke mener, at den
vaegt-baserede tilgang er i trdd med direktivets ambition om en stk. vis forbrugsreduktion. Som et
kompromis har Kommissionen foreslaet, at det er valgfrit for medlemslandene, om der indberettes i
veaegt eller stk. for at soge det bredest mulige kompromis i trdid med medlemslandenes nationale
implementering af forbrugsreduktionsmaélet.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen bemarker, at Kommissionen har udarbejdet et forslag til en retsakt, der folger direktivets
intentioner, og som danner ramme for praecise indberetninger for at leve op til direktivets forpligtelser.
Regeringen bemarker, at valgfrihed i indberetningen muligger, at Danmark kan indrapportere via den
veegtbaserede tilgang. Dette er i overensstemmelse med det datasystem, som allerede er etableret i
Danmark, og i gvrigt folger gvrige indberetningsforpligtelser i emballagedirektivet. P4 denne baggrund
agter regeringen at stotte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Forslaget om Europa-Parlamentets og Radets direktiv om reduktion af visse plastprodukters
miljgpavirkning har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. oktober 2018, jf. samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. oktober 2018.
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