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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning vedrerende
batterier og udtjente batterier, samt ophavelse af direktiv2006/66/ EF og om zn-
dring Forordning (EU) nr. 2019/1020

KOM (2020) 798

Revideret version af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. maj 2021

Resumé

Med baggrund i Kommissionens Handlingsplan for Batterier, den nye Handlingsplan for Cirkuleer Oko-
nomi, den nye Industristrategi for Europa samt endelig Strategien for baredygtig og smart mobilitet har
Kommissionen fremsat et forslag til forordning som skal gzelde for alle batterier i EU. Forordningen har til
formdl at understotte etablering af en europeeisk vardikaede for batterier og pd sigt opnd cirkularitet i pro-
duktion, samt brug og affaldshdandtering af batterier. Forslaget omfatter alle batterier og stiller bade krav
til batteriernes baeredygtighed og performance, herunder krav til nedvendig omhu (due diligence) ved ud-
vinding af rastoffer, opgoerelse af CO2-fodaftryk, begraensning af indhold af farlige stoffer, krav om kvali-
tet, holdbarhed og sikkerhed samt krav om indhold af genanvendt materiale. Desuden stilles der pa af-
faldssiden hoje indsamlings- og genanvendelsesmal samt mulighed for at renovere og aendre anvendelse pa
batterierne, nar disse ikke laengere kan anvendes til deres oprindelige formal. For at kunne fremme den
cirkulaere okonomi er der desuden krav til omfattende dokumentation og information gennem vaerdikaeden,
som skal samles i en informationsplatform oprettet af Kommissionen.

Forslaget vil potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser for den danske miljolovgivning og vurderes
at have konsekvenser for lovgivning inden for erhverv, samt klima-, energi- og forsyningsomrddet.

Miljeministeriet er i feerd med at foretage en konsekvensvurdering af forslaget. Idet forslaget stadig er un-
der forhandling, kan der lobende komme zndringer, som vil ndre de lovgivningsmaessige og/eller okono-
miske konsekvenser. Forelobigt anslds forslaget at kunne fa vaesentlige administrative konsekvenser for
erhvervet.

Forslaget ventes at fa en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU alene begrundet i de
skaerpede bindende krav til indsamling og genanvendelse af udtjente batterier. Derudover ventes forslaget
at have en positiv virkning pd det globale beskyttelsesniveau i form af reducerede CO2-emissioner og et
lavere ressourcetryk pa ikke-fornybare ressourcer.

Baggrund

Som et element i udmentningen af Kommissionens nye handlingsplan for cirkuler gkonomi fra marts 2020
har Kommissionen den 10. december 2020 fremlagt ovennavnte Forslag til Europa Parlamentets og Rédets
forordning vedrorende batterier og udtjente batterier, samt ophavelse af direktiv 2006/66/ EF (batteridirek-
tivet) og om a&ndring af forordning (EU) nr. 2019/1020 om markedsovervagning og produktoverensstem-
melse. Forslaget er oversendt til Radet den 23. december 2020 i en dansk sprogudgave.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmade (miljg) den 20. december 2021 mhp. dreftelse af en fremskridtsrap-
port.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal derfor vedtages af Ridet med et kvalificeret flertal
efter proceduren om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Formal og Indhold
Kommissionens forslag til en ny batteriforordning har til forméal at modernisere EU’s lovgivning om batterier
og er en integreret del af EU’s Grgnne Pagt! om at opné klimaneutralitet i 2050.

! https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f-01aa75¢d71a1.0023.02/DOC_1&for-
mat=PDF



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

Forslaget bygger pA Kommissionens Handlingsplan for Batterier2, den nye Handlingsplan for Cirkuleer @ko-
nomi3, den nye Industristrategi for Europa4 samt endelig Strategien for baredygtig og smart mobilitets.

Forordningen samler al lovgivning om batterier i én retsakt og adresserer folgende tre problemomréader om-

kring batterier:

e  Manglende rammebetingelser, der kan bidrage til at fremme investeringer i EU- produktionskapacitet
for beeredygtige batterier.

e  Etsuboptimalt fungerende genanvendelsesmarked, som ikke sikrer et lukket materialekredslob.

e  Sociale og miljemaessige risici forbundet med udvinding af rastoffer, anvendelse af farlige stoffer samt
uudnyttet potentiale for at modvirke miljgpavirkninger i batteriets livscyklus.

Forslaget har séledes til formal at fremme etablering af en vaerdikaede for produktion af batterier i EU baseret
pa en cirkuleer gkonomi. Desuden skal det sikres, at de virgine rastoffer, der skal tilferes det cirkuleaere kreds-

lgb for at opna tilstraeekkelig kapacitet, sker pa baggrund af sociale-, sikkerheds- og miljgmeessige hensyn. For
at opna dette er der opstillet krav til alle relevante trin af et batteris livscyklus.

Kommissionens forslag vil erstatte det eksisterende direktiv 2006/66/EC om batterier og udtjente batterier.
Forslaget omfatter alle batterier undtagen batterier anvendt ifm. et medlemslands forsvar og batterier, der er
designet til at blive sendt ud i rummet. De batterier, der er omfattet, opdeles i fire kategorier:

—  Berbare batterier med en vagt under 5 kg (herunder ogsa batterier til lette elektriske koretgjer, som
ex. elcykler)

- Startbatterier til biler med konventionel forbraendingsmotor (ogsa kaldet bilbatterier eller blyakku-
mulatorer)

—  Traktionsbatterier (batterier til elbiler og andre koretgjer pa vejbane) og

— Industrielle batterier (som ogsé inkluderer batterier til arbejdskeretgjer samt vand og luftbaren
transport)

Forslagets krav kan opdeles i folgende emner:

Krav om baredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier

Krav om maerkning og information

Overensstemmelsesprocedurer og -institutioner

Krav til erhvervsdrivende i vaerdikeeden herunder krav om due diligence (ngdvendig omhu)
Udvidet producentansvar for indsamling og genanvendelse af batterier

Elektronisk informationsudveksling og batteripas

Felles markedsovervigning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

Grenne indkab

PN Uk P

Forslagets krav geelder for alle kategorier af batterier, medmindre andet er navnt i beskrivelsen. For alle in-
dustrielle batterier og traktionsbatterier forudsaettes, at disse er genopladelige.

1.  Krav beeredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier
Forslaget fastsaetter begraensninger af batteriers indhold af farlige stoffer. Batterier mé ifolge artikel 6 ikke
indeholde stoffer, der er begranset i den europaiske kemikalielovgivning, REACH, og herudover stoffer, som

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1¢c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_2&for-
mat=PDF

2 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/3rd-mobility-pack/com20180293-annex2_en.pdf

3 https://eur-lex.europa.euw/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0098 & from=EN

4 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN

5 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN
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er pa bilag 1 til forordningen. P4 nuvaerende tidspunkt indeholder bilag 1 kviksglv og cadmium. Fsva. beer-
bare batterier er begraeensningerne af henholdsvis kviksglv og cadmium enslydende med kravene i det geel-
dende batteridirektive. Batterier til elektriske keretgjer, der er markedsfort for december 2008, er dog undta-
get cadmium-begraensningen i forordningens forslag.

Kommissionen tilleegges desuden befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at aendre be-
grensningerne af farlige stoffer. Derved er det muligt at eendre og tilfgje stoffer, som skal underlaegges re-
striktioner. Dette kraever, at der foreligger en uacceptabel risiko for menneskers sundhed eller miljeet som
folge af stoffets anvendelse til produktion af batterier, eller at stoffet findes i batteriet ved markedsfering eller
efterfolgende i batteriets livscyklus. I den forbindelse skal Kommissionen tage hensyn til den sociogkonomi-
ske virkning og vurdere tilgeengeligheden af alternativer til det farlige stof.

Fsva. klimabelastning stilles der krav til traktionsbatterier og industrielle batterier om dokumentation i form
af en ’Carbon Footprint declaration’. Carbon Footprint (CO2- aftryk) er en metodemaessig opgorelse af CO2-
udledning for et givent produkt. Opgerelsen skal omfatte CO2-udledning ved rastofudvinding, produktion,
distribution, egen elektricitetsproduktion og end-of-life fasen, dvs. affaldshandtering og genanvendelse. Op-
garelse af CO2-aftryk skal pa sigt danne basis for et klassificeringssystem for traktionsbatterier og industri-
elle batterier, si disse kan rangeres i forskellige klasser efter deres klimapévirkning.

Forslaget stiller krav om indhold af genanvendte rastoffer (sekundaere rastoffer) ved produktion af nye indu-
strielle og traktionsbatterier batterier. Kravet stilles til fire af de mest anvendte rastoffer i batterier; Cobolt
(Co), bly (Pb), lithium (Li) og nikkel (Ni). Kravene skal gelde fra 2030 og strammes i 2035. De foresldede
andele af genanvendt réstof ift. den samlede mangde af hvert enkelt rastof er som folger:

2030 2035
Cobolt 12% 20%
Bly 85% 85%
Lithium 4% 10%
Nikkel 4% 12%

Yderligere stilles der krav til ydeevne og holdbarhed for henholdsvis almindelige barbare batterier samt for
industribatterier og traktionsbatterier.

For stationzre batterier stilles der desuden krav om teknisk dokumentation for sikker drift og brug, herunder
test i overensstemmelse med fastlagte sikkerhedskrav.

Endelig stilles der krav om at baerbare batterier, der er indbygget/integreret i elektrisk eller elektronisk ud-
styr umiddelbart skal kunne udtages og udskiftes enten af slutbrugeren eller af en uathangig operater gen-
nem udstyrets levetid, hvis batteriets levetid er kortere end udstyrets.

Forslaget giver desuden mulighed for at indfere begransninger af kemiske stoffer, hvis de udger en risiko for
sundhed eller miljo i forbindelse produktion, og som en konsekvens af at batterierne markedsfares til forbru-
gerne, herunder i affaldsfasen.

2. Krav om markning og information
Forslaget stiller en reekke maerknings- og informationskrav. Ud over de krav som allerede gelder i det eksi-
sterende batteridirektiv, stilles der yderligere krav til information om kapacitet og holdbarhed af batteriet,

® Art. 4, stk. 1, litra a) og b) i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2006/66/EF
af 6. september 2006 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af di-
rektiv 91/157/EQF



producenten, indholdsstoffer, batteriets type og batch-nr. samt produktions- og markedsferingsdato. Mang-
den af data, der skal kunne afleses af batteriet, athanger af hvilken kategori der er tale om, sledes at der er
feerrest krav til de beerbare batterier og flere til de industrielle og traktionsbatterierne.

Fra 2023 skal batterier meerkes med en QR-kode, som skal patrykkes eller indgraveres i batteriet pa en syn-
lig, leeselig og uudslettelig made. QR-koden skal indeholde de ovenfornavnte informationer og skal labende
udbygges med informationer om overensstemmelse med geldende krav, informationer til slutbruger om
bortskaffelse, CO2-aftryk med tilhgrende klasser samt due diligence rapporter. Informationerne vil siledes
vere tilgengelige for batteriindehaveren ved aflasning af QR-koden.

Industrielle batterier og traktionsbatterier skal have et batterimanagement-system, som indeholder data om
de parametre, der har betydning for batteriets ’State of Health’, SoH”. Disse data, som kan aflaeses af batteri-
management-systemet, skal vaere tilgaengelige for den der ejer batteriet for at kunne fremme genbrug og re-
novering af batteriet.

3. Overensstemmelse, overensstemmelsesvurderingsprocedurer og -institutioner

En batterifabrikant eller dennes bemyndigede repraesentant skal inden markedsforing eller ibrugtagning af et
batteri, sikre at dette er i overensstemmelse med de krav, forordningen stiller til batteriets performance in-
den for baeredygtighed, sikkerhed samt merkning og information.

Dokumentation for overensstemmelse skal foreligge i form af mélinger og beregninger, som er gennemfort
efter alment anerkendte metoder, og hvor det er muligt efter harmoniserede standarder. Kommissionen til-
lzegges desuden befajelser til at gennemfore implementeringsretsakter for faelles europziske specifikationer
for afprevning af performancekravene i de tilfeelde, hvor der ikke findes harmoniserede standarder.

Forslaget stiller desuden en lang rakke krav til etablering af et system, som skal sikre kontrol af, at markeds-
forte batterier overholder performance-kravene.

Medlemslandene skal séledes udpege en myndighed, der kan bemyndige institutioner til at vurdere, om et
batteri overholder de stillede krav.

Myndigheden og institutionerne underlagges en reekke krav om uathangighed, uvildighed og fortrolighed og
der stilles krav til de procedurer, som disse hver iser skal efterleve. Det foresldede system har lighed med
det, der er kendt fra akkrediterings- og certificeringssystemer ift. at sikre overholdelse af danske, europaiske
og internationale standarder.

4. Krav til erhvervsdrivende i vaerdikaeden herunder krav om due diligence (noedvendig omhu)
Forordningen opstiller en rakke krav til keeden af erhvervsdrivende, der er involveret i vaerdikaeden for pro-
duktion og markedsforing af batterier. Begrebet erhvervsdrivende omfatter siledes fabrikant, bemyndiget
repraesentant, importer, distributer samt udbydere af distributertjenester i det omfang disse har forpligtelser
i forbindelse med produktionen af batterier, deres tilgeengeliggorelse pd markedet, deres markedsfering eller
deres ibrugtagning.

Primeert palaegges fabrikanten af batterier at sikre sig, at produktet overholder forordningens performance-
krav om bearedygtighed og sikkerhed. Fabrikanten skal med teknisk dokumentation, en EU-deklaration og
CE-maerkning dokumentere, at kravene er opfyldt. Dokumentation skal veere specifik for den enkelte batteri-
model og skal opbevares i 10 &r.

Derudover pélegges de erhvervsdrivende, der markedsfarer industrielle batterier eller traktionsbatterier
(over 2kWh) pa det indre marked, at udarbejde en due diligence-politik, dvs. en politik om sociale, etiske og
miljomaessige forhold ifm. udvinding af rastoffer til batteriproduktionen.

7 Et mal for hvor slidt batteriet er og dets evne til at levere den ydelse som det kunne fra nyt. SoH athenger af batteriets
alder, samt hvor meget og hvordan det har veret brugt.



De erhvervsdrivende skal herefter varetage en rakke forpligtelser vedrerende due diligence i forsyningskee-
den, herunder at opbevare dokumentation for overholdelse af disse forpligtelser, érlig offentliggarelse af op-
lysningerne samt krav om tredjepartsverifikation. Kravene tager udgangspunkt i OECD's retningslinjer for
Multinationale virksomheder. De erhvervsdrivende skal derfor blandt andet vedtage og klart meddele leve-
randgrer og offentligheden en virksomhedspolitik for s& vidt angar sociale, etiske og miljemeessige forhold i
forsyningskaden for visse rastoffer, samt tildele ledelsen ansvar for at overvige due diligence-processen i
forsyningskaden. Due diligence-systemet skal hermed sikre kontrol- og gennemsigtighed af forsyningskaeden
og indeholde specifikke dokumentationskrav.

Kommissionen har til hensigt at udarbejde retningslinjer for anvendelsen af kravene til due diligence og til-
leegges derudover befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pé bl.a. at 2endre due diligence-
forpligtelserne for erhvervsdrivende. Dette kan ske, séfremt der sker a&endringer af forordning (EU) 2017/821
om konfliktmineraler eller eendringer af due diligence-anbefalingerne i bilag I til OECD's retningslinjers.

Regeringer, industrisammenslutninger og grupperinger af interesserede organisationer, der har udviklet og
forer tilsyn med due diligence-ordninger, kan ansgge om at fa en due diligence-ordning i batteriforsynings-
keeden anerkendt af Kommissionen.

En del af informationerne, som genereres ifm. due diligence, skal ggres tilgaengelig i QR-koden i de tilfaelde,
hvor batterier er maerket med et sddant, jf. afsnit 2.

Hyvis en fabrikant ikke er etableret i en medlemsstat, ma et batteri kun markedsferes i Unionen, hvis fabri-
kanten udpeger én bemyndiget repraesentant, som skal acceptere sin rolle som bemyndiget reprasentant for
at kunne fungere som sddan. Repraesentanten arbejder pd mandat fra fabrikanten og skal som minimum
kunne verificere, at EU-deklarationen om overensstemmelse og den tekniske dokumentation er udarbejdet
og at fabrikanten har sikret en passende overensstemmelsesvurderingsprocedure for performance-kravene.
Repraesentanten skal opbevare dokumentationen i 10 ar og stille denne til rddighed for og samarbejde med
de nationale myndigheder pa baggrund af en begrundet anmodning herom.

Importerer af batterier skal sikre sig, at batterierne er i overensstemmelse med forordningens performance-
og maerkningskrav. Desuden skal importgren kunne verificere, at fabrikanten har overholdt de relevante
overensstemmelsesvurderingsprocedurer, jf. afsnit 3. Importeren skal verificere, at fabrikanten har udarbej-
det den forngdne tekniske dokumentation, samt at batteriet er maerket korrekt. Om forngdent skal importe-
ren udfere stikpreovekontrol af batterierne. Importeren ma ikke markedsfere batterierne, safremt der er mis-
tanke om, at batterierne ikke overholder performance- og maerkningskravene. Importeren skal opbevare do-
kumentationen i 10 ar, og stille den til rddighed for og samarbejde med de nationale myndigheder pa bag-
grund af en begrundet anmodning herom.

Distributgrer skal, for de markedsfarer batterier, verificere at fabrikanten, dennes bemyndigede reprasen-
tant eller importeren er registreret i det pageldende medlemsland. De skal desuden sikre sig, at batterierne
er merket korrekt og at den forngdne information foreligger. Distributeren skal sikre sig at batterier i deres
varetaegt under transport og lagring ikke udsattes for betingelser, der kan beskadige batteriernes perfor-
mance og markning.

Safremt en importer eller distributer markedsferer et batteri under eget navn eller varemerke, eller hvis im-
portaren/distributgren sndrer pa batteriet s& dets overensstemmelse med performance-kravene &ndres, be-
tragtes importgren/distributgren som fabrikant.

8 OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk
Area



Erhvervsdrivende skal opbevare informationer i 10 ir, om hvem de har modtaget og leveret batterier til, som
kan udleveres til myndigheder efter forespargsel.

5. Udvidet producentansvar for batterier

Forordningens bestemmelser om udvidet producentansvar for batterier bygger pa bestemmelser i det geel-
dende batteridirektive samt de nye minimumsbestemmelser for producentansvar, som er fastlagt i det revide-
rede affaldsrammedirektiv fra 20181°. Forslagets bestemmelser om producentansvar adskiller sig overordnet
fra det gaeldende direktiv pa en raekke punkter.

Forst og fremmest beskrives roller og ansvar mellem producenter og affaldsakterer mere detaljeret end i det
nuvaerende direktiv. Ansvarsfordelingen mellem producenter og akterer, der indsamler baerbare batterier
fremgér dog ikke klart af forslaget. Som noget nyt skal producenterne have en autorisation af deres indsam-
lingssystem for de beerbare batterier af de kompetente myndigheder.

Der indferes desuden — i lighed med bestemmelserne om producentansvar i affaldsdirektivet — nye mini-
mumskrav om &benhed om kollektive ordningers organisering og gkonomi for disse, samt krav om at produ-
centernes bidrag til de kollektive ordninger miljegradueres. Desuden indferes der et krav om, at medlems-
landene skal indfere en autorisationsordning for de kollektive ordninger.

Der er krav om, at producenterne skal indrapportere markedsforte og indsamlede mangder, derudover skal
affaldsoperatorer indberette de maengder af udtjente batterier, som de indsamler pa egen hand. Alle indbe-
retninger skal indberettes til de kompetente myndigheder og specificeres pa kategori, type og kemi og indbe-
retningsdata skal kvalitetssikres. De kompetente myndigheder skal indberette disse data til Kommissionen.

Indsamlingsmaélene for beerbare batterier skeerpes. Det nuvaerende indsamlingsmal pa 45 pct. geelder til og
med 2023, derefter er mélet 65 pct. i 2025 og 70 pct. i 2030. Batterier til lette transportmidler, som eksem-
pelvis elcykler, henregnes med forslagets nye definition til kategorien baerbare batterier. I forhold til indsam-
lingsmalet skal denne type batterier dog ikke medregnes i indsamlingsprocenten. Kommissionen forpligtes i
stedet til i 2030 at overveje et selvstendigt indsamlingsmal for batterier til lette transportmidler.

Batterier ma ikke deponeres eller forbreendes. De indsamlede batterier skal genvindes. Genvindingsprocen-
ten for hele batteriets indhold skaerpes med forslaget ift. de eksisterende krav:

Nuvaerende 2025 2030
Blysyre-batterier 65 % 75 % 80%
Nikkel-cadmium batterier 75 % Forventes udfaset Forventes udfaset
Lithium-ion batterier - 65 % 70%
Andre batterier 50 % 50 % -

Derudover indeholder forslaget et nyt krav til genvinding af selve metallerne i batterierne; cobolt, kobber, bly
og nikkel pa hhv. 9o pct. i 2025 og 95 pct. i 2030, mens tallene for genvinding af lithium er hhv. 35 pct. og 70
pct. Séfremt udtjente batterier eksporteres til genvinding i lande uden for EU, kan det kun medregnes til at
opfylde forpligtigelser ift. genvindingseffektiviteter og mal, safremt det kan dokumenteres, at genvindingen
er sket under tilsvarende forhold som anfert i forslaget.

Yderligere stilles der krav i forbindelse med andret anvendelse og renovering af batterier til andre formal.
Her stilles som krav, at uafheengige operaterer skal gives adgang til data i batterimanagementsystemet for
traktionsbatterier og industrielle batterier. Samtidig forpligtes sidanne operatgrer til at sikre, at der er til-

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0066-20180704 & from=EN
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straekkelig kvalitetskontrol og sikkerhedsforanstaltninger omkring de genfremstillede batterier. Genfremstil-
lede batterier fritages desuden fra krav om bl.a. due diligence, CO2-aftryk opgarelse og indhold af genan-
vendt materiale séfremt de oprindelige batterier blev markedsfert inden forordningen tradte i kraft.

Endeligt stilles der krav om, at producenterne skal stille information til radighed, som kan fremme repara-
tion og genfremstilling af batterier.

6. Elektronisk informationsudveksling og batteripas

Kommissionen skal inden 2026 etablere et elektronisk informationsudvekslingssystem (kaldet Systemet).
Systemet skal indeholde en raekke data om industrielle batterier og traktionsbatterier, som er sat pd marke-
det i EU. Systemet skal skabe et overblik over den samlede mangde industrielle batterier og traktionsbatte-
rier, der er pa det indre marked, herunder ogsd maengde og art af kritiske ressourcer, samt informationer om
COz2-aftryk, ansvarlige indkeb, genanvendt materiale i batterierne etc.

Erhvervsdrivende, som markedsforer industrielle eller traktionsbatterier, skal indrapportere de ovenfor
neevnte data i et format fastlagt ved en gennemforelsesretsakt. Medlemslandene skal indrapportere indsam-
lede og behandlede maengder af alle typer af batterier, svarende til de krav, der stilles i det nuvarende direk-
tiv.

Fra 2026 skal alle industrielle batterier og traktionsbatterier desuden have et ’batteripas’. Passet skal vaere
tilgaengeligt via en identifikator pa batteriet. Passet keedes sammen med basale tekniske informationer om
ydeevne og levetid og skal vaere knyttet til de basiskarakteristika om batteriet, som ligger i Systemet. Batteri-
passet skal veere tilgengeligt online via elektroniske systemer, der er interoperable med Systemet. Batteripas-
set skal give adgang til oplysninger om ydeevne og levetid, nar batteriet markedsfores, og nér dets status &n-
dres. Hvis &endringen i status skyldes reparation eller &ndring af anvendelse, overdrages ansvaret for regi-
streringen i batteripasset til den erhvervsdrivende, der anses for at markedsfere det &ndrede industribatteri
eller traktionsbatteri.

7. Feellesmarkedsovervdgning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

Der foreslés krav om, at medlemsstaternes markedsovervagningsmyndigheder skal igangsette tiltag eller for-
anstaltninger, sifremt myndighederne har grund til at tro, at et batteri, der er omfattet af forordningen, ud-
gor en risiko for menneskers sundhed og sikkerhed, for ejendom eller for miljget. Opfylder batteriet ikke kra-
vene i forordningen, paleegger myndighederne den relevante erhvervsdrivende at sikre, at batteriet bringes i
overensstemmelse med forordningens krav. Kommissionen og andre medlemsstater orienteres, safremt den
manglende overensstemmelse ikke er begraenset til medlemsstatens omrade. Der stilles tilsvarende krav til
batterier, som vurderes at vaere i overensstemmelse med forordningen, men som udger en risiko, ligesom der
stilles krav ved andre former for manglende overensstemmelse med forordningen.

8.  Gronneindkob

Der forslas krav om, at offentlige indkebere ved indkeb af batterier eller produkter, der indeholder batterier
skal tage hensyn til de miljomassige pavirkninger, som batterier har over deres liveyklus og sikre sig, at de
kebte batterier har en minimal pavirkning. Det betyder, at kontraherende myndigheder er forpligtet til at in-
kludere tekniske specifikationer og tildele kriterier baseret pa forordningens beeredygtighedskrav ved udval-
gelse af et produkt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har efter forste laesning generelt udtrykt sig positivt om forslaget, idet Parlamentet ser
det ngdvendigt at revidere de eksisterende regler om batterier og udtjente batterier (Batteridirektivet). Eu-
ropa-Parlamentet ser forslaget som en strategisk udlgber af Kommissionens Handlingsplan for Batterier, den
nye Handlingsplan for Cirkulaer @konomi, den nye Industristrategi for Europa samt Strategien for baeredyg-
tig og smart mobilitet.
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Europa-Parlamentet stotter forslagets indhold, om end man finder, at der er behov for justeringer p en

raekke omrader. Europa-Parlamentets vaesentligste pointer er:

- Fremhaever behovet for klarere definitioner af de forskellige kategorier af batterier m.h.p. at skabe
juridisk klarhed over hvilke krav, der stilles til de enkelte kategorier.

- Stetter indforelse af ‘baeredygtighedskriterier’ for genanvendt materiale, due diligence, samt affalds-
direktivets minimumskrav til udvidet producentansvar.

- Fremhaver genfremstilling og genbrug af batterier til andre form4al som nye innovative tiltag i forsla-
get.

Derudover fremhaever Europa-Parlamentet kompleksiteten af forslaget, som gor det ngdvendigt at udvikle
regelsettet trinvis. Europa-Parlamentet kan derfor stotte, at forslaget udvides med en raekke sekundeere rets-
akter, sa l&nge dette sker efter de normale procedurer.

Nezrhedsprincippet

Kommissionens forslag omhandler en raekke centrale problemer i forbindelse med det indre marked,
herunder ulige vilkar for batterier, der markedsferes, fordi de geeldende bestemmelser er genstand for
fortolkning, hindringer for genvindingsmarkedernes funktion og dermed behov for en stabil og fuldt
harmoniseret lovgivningsramme. Dertil kommer en raeekke miljgproblemer i forbindelse med produktion,
anvendelse og bortskaffelse af udtjente batterier, herunder miljoskadelige virkninger af farlige stoffer i
batterier i tilfaelde af, at de ikke bortskaffes korrekt.

Kommissionens forslag er baseret pa artikel 114 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
(TEUF), som skal anvendes i forbindelse med foranstaltninger, der har til forma4l at skabe eller sikre et vel-
fungerende indre marked. Dette er et skift fra det nuveerende retsgrundlag, da batteridirektivet fra 2006 er
baseret pa EF-traktatens artikel 175 (nu artikel 191 i TEUF) og pd EF-traktatens artikel 95 (nu artikel 114 i
TEUF) for de produktrelaterede bestemmelser. Dette er sket ud fra en betragtning om, at forslagets indre
marked bestemmelser er dominerende, og at miljgbestemmelserne er supplerende.

P& baggrund af gnske fra flere medlemsstater har Radets Juridiske Tjeneste vurderet muligheden for, at for-
slaget delvist hjemles i artikel 192 i TEUF (miljg), saerligt med henblik pa regulering af affaldsomradet, som
er afhaengig af national infrastruktur. Radets juridiske tjeneste vurderer, at forslaget godt kan have en dob-
belthjemmel, séledes at affaldsomrédet kan have hjemmel i artikel 192 mens den gvrige del af forordningen
har hjemmel i artikel 114 (indre marked).

Da formalet med forslaget samlet set vurderes bedst at kunne indfries ved hjeelp af regulering pa EU-niveau,
vurderes det, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Galdende regulering af batterier omfatter dels regler for overensstemmelse med sikkerhedskrav, beeredygtig-
hed (regulering af indholdsstoffer) og markedsovervigning, grenne indkeb samt regler for udvidet produ-
centansvar (affaldshandtering) og transport af affald.

Fsva. overensstemmelse med sikkerhedskrav er geldende regler fastsat i bekendtggrelse nr. 311 af 30. marts
2016 om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgraenser og bekendtgarelse nr.
839 af 10. juni 2020 om produktsikkerhed i almindelighed og koordination mellem kontrolmyndigheder som
begge har hjemmel i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervigning. Det bemeaerkes, at bat-
teridrevne produkter i visse situationer skal overholde lov nr. 260 af 16. marts 2016 om radioudstyr og elek-
tromagnetiske forhold samt bekendtggrelse nr. 1107 af 6. november 2019 om radioudstyr og elektromagneti-
ske forhold.

Fsva. krav til beeredygtighed og markedsovervagning er gaeldende regler fastsat i bekendtgerelse nr. 870 af
08/07/2015 om import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer med hjemmel i lov om kemikalier,
jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af 26/01/2017 med senere sendringer.
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Fsva. grenne indkgb udger Udbudsloven (LOV nr. 1564 af 15/12/2015) den generelle ramme.

Fsva. udvidet udvidet producentansvar er gaeldende regler fastsat i bekendtgerelse nr. 1453 af 07/12/2015
om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer (batteribekendtgerelsen) med hjem-
mel i Miljebeskyttelsesloven jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25/11/2019 med senere a&ndringer.

Fsva. transport af affald er geeldende regler og EU’s liste over affaldskoder reguleret i bekendtgerelse nr. 224
af 08/03/2019 om affald, som har opheeng i Miljgbeskyttelsesloven jf. lovbekendtggrelse nr. 1218 af
25/11/2019 med senere &ndringer.

Konsekvenser
Miljoministeriet er i ferd med at foretage en konsekvensvurdering af forslaget. Idet forslaget stadig er under
forhandling, kan der labende komme andringer, som vil &ndre de lovgivningsmaessige og/eller gkonomiske
konsekvenser.

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vil potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser for den danske miljglovgivning og vurderes
tillige at kunne have konsekvenser for lovgivning inden for erhvervs-, samt klima-, energi- og forsyningsom-
rédet. Dette er under afklaring.

Den eksisterende danske miljeregulering om batterier fsva. affald og indhold af farlige stoffer er reguleret ved
lov og udmentet i specifikke bekendtgerelser. Kommissionens forslag til forordning vil pa affaldsomréadet
medfore, at de dele af miljobeskyttelsesloven, som indeholder hjemler til udvidet producentansvar for batte-
rier efter det gaeldende batteridirektiv, affaldsdirektivets minimumskrav til producentansvar samt specifikke
bestemmelser om batterier, skal ophzaves. Ligeledes vil det betyde, at de eksisterende bekendtgorelser om
batterier enten skal ophaves eller justeres i forhold til forordningen. Idet der pt. pagar et arbejde med at ud-
mente affaldsrammedirektivets minimumsbestemmelser for producentansvarsordninger pa bekendtgorel-
sesniveau, skal det desuden analyseres, hvilken betydning det vil fa, at producentansvaret for batterier frem-
over reguleres ved en forordning.

Ift. kemikalielovgivningen forventes der ikke at skulle ske lovaendringer, men bekendtgorelse om import og
salg samt eksport af batterier og akkumulatorer skal ophaeves, idet bestemmelserne vil blive erstattet af for-
ordningens tekst.

Konsekvenserne ift. eventuelle endringer i overensstemmelsesvurderinger, markedsoverviagning og grenne
indkeb er ved at blive undersagt.

Okonomiske konsekvenser

En vurdering af de enkelte initiativers forventede konsekvenser for Danmark, herunder staten, kommuner og
erhvervsdrivende er under udarbejdelse. Der er i den forelgbige vurdering nedenfor ikke taget hgjde for
eventuelle yderligere gkonomiske konsekvenser af forslaget ved efterfolgende udmentning i sekundaere rets-
akter.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere gget administration i forbindelse med markedsovervagning af batterier, samt i
mindre omfang nye administrative opgaver i forbindelse med det udvidede producentansvar for batterier. En
del af de administrative opgaver ved markedsovervigning og udvidet producentansvar eksisterer dog allerede
idag.

Desuden vil der kunne komme gget administration og omkostninger i forbindelse med grenne offentlige ind-
keb. Omfanget heraf vil dog forst kunne vurderes ved en naermere udmentning af bestemmelserne i en dele-
geret retsakt.

Konsekvenser for kommuner og regioner
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Forslaget forventes ikke at have vaesentlige skonomiske konsekvenser for kommunerne, idet producenterne
ligesom det sker i dag skal finansiere indsamling af batterier, herunder de baerbare batterier. Den kommu-
nale indsamling forventes dog fremover at blive finansieret mere direkte af producenterne end det er tilfael-
det i dag. Der er dog fortsat uklarheder om ansvarsfordeling mellem producenter og offentlige myndigheder
(kommuner), som sgges afklaret under forhandlingerne.

Forslaget har ingen umiddelbare gkonomiske konsekvenser for regionerne. Det mé dog forventes at udment-
ning via delegerede retsakter af krav om offentlige grenne indkeb kan fa konsekvenser for regionerne. S&-
danne omkostninger vil blive vurderet ved udmgntningen.

Okonomiske — herunder administrative — konsekvenser for erhvervslivet

Der foregér ikke produktion af battericeller i Danmark. Men der findes danske erhvervsdrivende, som enten
importerer battericeller, som sammenszttes til batterier, eller som importerer batterier, der anvendes og
markedsfores i egne produkter eller under eget varemaerke. Der kan veere tale om batterier til mindre elektro-
niske produkter og robotteknologi, batterier til anvendelse som traktionsbatterier i arbejdskeretgjer, eller
stationaere batterier til eksempelvis back-up-stremforsyning eller energilagring i forbindelse med solcellean-
laeg. Sddanne erhvervsdrivende vil i forslagets forstand blive betragtet som batteriproducenter, som skal do-
kumentere overholdelse af de krav, der stilles til starre batteri (over 2kWh). Det vurderes pa den baggrund,
at der er i storrelsesordenen 60 af denne type batteriproducenter i Danmark.

Der er desuden danske virksomheder og institutter, der tester og afprover batterier ift. batteriernes perfor-
mance, som ligeledes kan vurdere brugte batterier ift. genbrugelighed og sendret anvendelse af batterierne (2.
life).

Endelig er der affaldsoperaterer, som star for indsamling og sortering af beerbare savel som startbatterier,
traktionsbatterier og industrielle batterier. Der findes ikke danske genvindingsvirksomheder, som genvinder
sekundere rastoffer fra udtjente batterier.

P4 baggrund af analysen af de enkelte initiativer i Kommissionens konsekvensvurdering vurderes det forela-
bigt, at forslaget kan medfere gkonomiske og administrative konsekvenser for dansk erhvervsliv pa felgende
omrader:

Batteriproducenter skal sikre,

- at CO2-fodaftrykket af traktionsbatterier og industribatterier med en kapacitet pd mere end 2 kWh
ledsages af teknisk dokumentation, der for hver batterimodel og -batch for hver fabrik, indeholder en
erklering vedrerende CO2-fodaftryk.

- at batterierne skal merkes med en QR-kode, som giver adgang til en rakke oplysninger.

- dokumentation for, at produktet er overensstemmelse med performance- og markningskrav.

- atindustribatterier og traktionsbatterier, der markedsferes eller tages i brug, og hvis kapacitet er pa
over 2 kWh, har en elektronisk registrering (et ’batteripas’).

De erhvervsdrivende i forsyningskaden, herunder batteriproducenter, importerer og distributerer, der mar-
kedsfarer industribatterier og traktionsbatterier med en kapacitet pa over 2 kWh, er forpligtigede til:

- atudarbejde en due diligence-politik, dvs. en politik omkring sociale, etiske og miljgmeessige forhold
ifm. udvinding af rastoffer til batteriproduktionen samt opbevare dokumentation for sin overhol-
delse af forpligtelserne til due diligence i forsyningskaeden samt resultaterne af den tredjepartsverifi-
kation, der er udfert af bemyndigede organer

- indleese oplysninger i et maskinlasbart format i det elektroniske informationsudvekslingssystem (Sy-
stemet), som Kommissionen inden den 1. januar 2026 skal etablere. Systemet skal indeholde oplys-
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ninger og data om industribatterier og traktionsbatterier med en kapacitet over 2kWh. Kommissio-
nen fastsatter yderligere detaljer bl.a. vedrerende dataformater, samt regler for at f4 adgang til at
dele, handtere, udforske, offentliggore og genbruge oplysninger og data i systemet.

De erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser ved ovenstdende kan ikke kvantificeres pa nuvae-
rende tidspunkt. Der er brug for yderligere afklaring af flere af kravene, herunder hvordan specifikke krav i
due diligence-ordningen og omkostningen ved performance- og overensstemmelsestestene udmentes.

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser fsva. skatter, afgifter, subsidier m.v.

Beskyttelsesniveauet
Forslaget vil have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark alene begrundet i de skaerpede bin-

dende krav til indsamling og genanvendelse af udtjente batterier. Derudover vil forslaget for flere af initiati-
verne have en positiv virkning pa det globale beskyttelsesniveau i form af reducerede CO2-emissioner og et
lavere ressourcetryk pé ikke-fornybare ressourcer. Disse effekter kan dog ikke kvantificeres og omregnes til
et dansk beskyttelsesniveau.

Andre samfundsekonomiske konsekvenser herunder beskaftigelse, arbejdsmarkedet og ligestilling
Kommissionens konsekvensvurdering omfatter ikke privatgkonomiske konsekvenser for borgerne. Generelt
er det vanskeligt at vurdere, men det antages at en eventuel meromkostning for eksempelvis en producent
eller en importar vil blive afspejlet i batterienes pris, mens lavere omkostninger vil betyde en prisreduktion.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige konsekvenser for beskaftigelsen, arbejdsmarkedet og ligestilling.

Saerlig konsekvenser for Gronland og Faeroerne
Forslagets bestemmelser om due diligence for udvinding af réastoffer til batteriproduktion kan have konse-
kvenser for Gregnland. Eventuelle konsekvenser er endnu ikke afklaret.

Horing
Forslaget har vaeret sendt i hgring i milje specialudvalget, hvor der er indkommet bemerkninger fra Batteri-
foreningen, Dansk Affaldsforening, Dansk Autogenbrug og De Danske Bilimportgrer.

Batteriforeningen kommenterer udelukkende pa regler for de baerbare batterier og tilslutter sig kravene om
beeredygtighed og performance for disse, samt udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen har anerkendt,
at engangsbatterier er det bedste valg til visse anvendelser. Derudover er Batteriforeningen bekymret for for-
slagets hgje indsamlingsmal for baerbare batterier, som de mener kan veere vanskelige at nd, saerligt med den
nuvaerende opggrelsesmetode. Batteriforeningen er derfor tilheenger af Kommissionens forslag om en opgo-
relsesmetode baseret pa 'batterier tilgeengelige for indsamling’. Batteriforeningen understreger, at de gnsker
en affaldshindtering, som er administrativ ubureaukratisk og tager udgangspunkt i en kommunal indsam-
ling. Endelig fremforer Batteriforeningen, at de er modstandere af krav om modulerede bidrag til de kollek-
tive ordninger.

Dansk Affaldsforening (DAF) opfordrer til, at der ivaerksattes en proces med de danske aktgrer, hvor den nye
tilgang til reguleringen af et produktomrade kan dreftes. DAF anser bade beeredygtigheds- og performance-
krav samt krav til affaldshandteringen som meget detaljerede og papeger, at det kan veere et problem ift. at fa
det til at passe med den praktiske udferelse og det gvrige nationale affaldshéndteringssystem. DAF papeger
desuden, at brandfare ifm. indsamling af barbare batterier ikke er tilstrakkeligt adresseret i forslaget, og fo-
reslar det udbygges med regler om saerskilt indsamling af lithium-ion batterier. Desuden ggr DAF opmark-
som p4, at definitionen af batterier til lette karetgjer ikke omfatter batterier til segways og lgbehjul m.m., og
papeger at der ikke er affaldshéndteringsmal for disse. Yderligere konstaterer DAF, at afrapporteringen af
indsamlede batterier kan foregd uden om producentansvaret, og at der stadig er mulighed for at eksportere
brugte batterier til oparbejdning uden for EU. Endelig naevner DAF, at Kommissionen tilleegges store befajel-
ser ved de mange delegerede retsakter, der skal udarbejdes.
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Dansk Autogenbrug opfordrer til, at der i forbindelse med reglerne for producentansvar indtaenkes person-
og trafiksikkerhed ved omgang med traktionsbatterier, herunder skadede eller muligvis skadede traktions-
batterier. Det foreslés at gennemfare folgelovgivning, der tager hgjde for de farer, traktionsbatterier udger i
henseende til transport, handtering og opbevaring. Dansk Autogenbrug opfordrer desuden til at sammen-
teenke en ny batteriforordning med direktivet for udtjente koretgjer i forhold til eksempelvis terminologi og
sikker héndtering af traktionsbatterier.

De Danske Bilimporterer har ingen sarlige bemaerkninger til forslaget.
Sagen har veret i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for magde i udvalget den 25. maj.

Rédet for Grgn Omstilling kommenterer pa forskellen mellem genindvindingsprocenten for hele batteriets
indhold og for genindvinding af selve metallerne i batterierne med saerligt fokus pé Lithium-ion batterierne,
hvor genindvindingsprocenten for hele indholdet settes til 65 pct. i 2025, mens genindvindingen for lithium
saettes til 35 pct. i 2025. Herunder fremforer radet ogsa, at genindvindingsprocenten for selve metallerne bar
skaerpes. Rédet stillede spargsmal til, om det ville give mening med genanvendelseskrav separat for smé og
store batterier.

Dansk Industri understregede ngdvendigheden af, at kommende produktreguleringer kommer til at bygge pa
feelles standarder.

Batteriforeningen fandt det afgerende, at der var mulighed for at bygge videre pa det eksisterende kommu-
nale indsamlingssystem i relation til spgrgsmalet om dobbelt hjemmel (i bade artikel 114 og 192).

Sagen har veeret i horing i EU Miljgspecialudvalget for made i udvalget den 7. december.

Batteriforeningen kommenterer pa definitionen af “almindelige” beaerbare batterier, og fremferer i den for-
bindelse, at man ikke mener, at knapcelle batterier skal omfattes heraf. Batteriforeningen bakker op om en
mere direkte finansiering af indsamlingen via producenterne og til en koordinering af de gvrige producentan-
svarsordninger ikke mindst pé elektronik. Batteriforeningen finder, at en kommende opggrelse af indsam-
lingsprocenter skal baseres pa, hvad der er tilgaengelig for indsamling frem for tre ars salg.

De Danske Bilimporterer udtrykker opbakning til synspunkt fremfert af ACEA (European Automobile Manu-
facturers’ Association). Det anbefales, at regeringen tager bestik af ACEA’s positionspapirer med de nggle-
budskaber og anbefalinger, der fremgar heraf. Der gores i den forbindelse opmerksom pa en bekymring for,
at det foreliggende forslag indeholder flere utilsigtede forhindringer for udviklingen af batterier til elbiler
som fglge af meget omfangsrige og detaljerede krav til batterierne, der er en kritisk komponent i elbiler. Des-
uden er der bekymring for, at forordningen medferer betydelige administrative byrder i form af krav om rap-
portering og maerkning. Dette kan risikere at forsinke udviklingen af batterier til elbiler — herunder bestraze-
belserne pa at reducere prisen pa batterierne, sa de bliver gkonomisk tilgaengelige for flere europaiske for-
brugere. Dermed kan fornyelsen af bilparken med elektriske biler ogsé forsinkes. Derudover bakker De Dan-
ske Bilimportaerer op om synspunkterne fremfort af Dansk Autogenbrug for sa vidt angar behovet for, at der i
forbindelse med reglerne for producentansvar, indtenkes person- og trafiksikkerhed ved omgang med trakti-
onsbatterier - herunder potentielt skadede batterier og transport, hindtering og opbevaring af sidanne batte-
rier. De Danske Bilimporterer finder ligeledes, at batteriforordningen for sa vidt angar traktionsbatterier
ngje bar sammentankes med EU-reguleringen vedrgrende udtjente keretgjer (ELV-direktivet).

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige medlemslande har pa de indledende mader generelt udtrykt statte til formél og indhold af forsla-
get. Dog har flere af de medlemslande, vi normalt sammenligner os med, udtrykt bekymring om at forslaget
er udformet som en forordning og udelukkende har ophang i EU-traktatens art. 114 om totalharmonisering.
Dette geelder serligt ift. regulering af affaldsomradet, hvor der i dag eksisterer regler for udvidet producent-
ansvar med ophaeng i Traktatens art. 191, som giver medlemslandene bedre muligheder for at tilpasse forsla-
gets affaldsregler til nationale forhold.
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Ligeledes har flere medlemslande givet udtryk for, at det er vaesentligt at have klart definerede kategorier af
batterier, seerligt ift. dataindsamling og affaldshéndtering.

Flere medlemslande har stadig undersegelsesforbehold pé store dele af forslaget. Der er desuden endnu ikke
fremlagt et kompromisforslag pa producentansvars- og affaldsafsnittet. Det er derfor ikke muligt at specifi-
cere forventninger til andre landes holdninger pa nuvarende tidspunkt.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag til forordning om batterier og udtjente batterier velkomment som
grundlag for droftelse af en mere omfattende reguleringen af batterier pd EU-niveau. Forslaget kan bidrage
til badde miljo- og klimagevinster samt til omstillingen til en cirkuleer gkonomi, gget vaekst, jobskabelse, forsy-
ningssikkerhed i Europa, gennem gget genanvendelse, mindsket deponering og foreget ressourceeffektivitet
og mindre CO2-udledning. I den forbindelse finder regeringen det vigtigt, at batteriforordningen understet-
ter en omkostningseffektiv gron omstilling, herunder gennem elektrificering. Det gelder blandt andet i for-
bindelse med omstillingen af vejtransporten til nulemissionskeretgjer, hvor batterier spiller en vigtig rolle,
hvilket vil afstedkomme en stigende efterspergsel efter batterier.

Regeringen statter i udgangspunktet forslagets ambitioner vedrerende:

Krav om baeredygtig produktion og sikkerhedskrav til batterier

Krav om markning og information

Overensstemmelses procedurer og institutioner

Krav til erhvervsdrivende i veerdikeeden herunder krav om due diligence (rettidig omhu)
Udvidet producentansvar for batterier

Elektronisk informationsudveksling og batteripas

Feellesmarkedsovervagning og kontrol af batterier fra ikke-EU-lande

Offentlige grenne indkeb

PN OGP W PR

Regeringen leegger vaegt pa, at udfordringerne med oprindelsen af rastofferne og de dermed forbundne miljo-
maessige og sociale risici adresseres. Regeringen stotter, at der indferes due diligence-krav i forsyningskader
for sa vidt angar réastoffer til elbilbatterier og sterre industribatterier. De administrative omkostninger for
erhvervsdrivende skal ogsa tages i betragtning ved udformningen af kravene med henblik pa at opna et afba-
lanceret system uden uforholdsmassige administrative byrder. Regeringen finder det positivt, at kravene
bygger pa internationalt anderkendte due diligence-retningslinjer, herunder sarligt OECD’s retningslinjer
for Multinationale Virksomheder samt ILO's trepartserkleering om principperne for multinationale virksom-
heder og socialpolitik. Regeringen finder det endvidere vigtigt, at kravene for sa vidt muligt justeres, sa de er
sammenfaldende med generelle krav om due diligence.

Regeringen finder det vaesentligt, at forordningens detaljering af minimumskravene for det udvidede produ-
centansvar for batterier ikke hindrer, at det kan sammentenkes og koordineres med gvrige producentan-
svarsordninger, herunder serligt producentansvaret for elektronik, saledes at forpligtelserne kan opfyldes
miljemaessigt og gkonomisk effektivt.

Regeringen finder som udgangspunkt, at dele af forslaget, som omhandler affaldsomrédet, der er atheengig af
den nationale infrastruktur med fordel kan hjemles i TEUF art. 192 (miljg), og afventer i gvrigt et nyt udspil
pa lgsning af denne problemstilling.

Regeringen hilser genbrug, endret anvendelse og reformering af stgrre batterier velkommen, idet det kan
bidrage til at fremme den cirkuleere gkonomi. I den forbindelse finder Regeringen det vaesentligt, at forord-
ningen sikrer, at data om batteriernes tilstand gores tilgeengelige for de personer, der enten skal erhverve el-
ler reparere batteriet.

15



Regeringen finder det vasentligt, at mélene for indsamling, genanvendelse og indhold af genanvendt materi-
ale i nye batterier er ambitigse, s& de kan bidrage til lukkede ressourcekredsleb og fremme Europas uaf-
haengighed af ressourcer, som er udvundet under socialt, etisk og miljgmeessigt uacceptable forhold.

Regeringen finder det i forbindelse med etablering af lukkede ressourcekredsleb veesentligt, at bestemmel-
serne om nye begransninger af kemiske stoffer udvides fra at kunne begrundes med risici for sundhed og
miljo til ogsa at kunne begrzense stoffer, som kan hindre genvinding og genanvendelse af batterierne og deres
indholdsstoffer. Herudover er det muligt, at visse kemiske stoffer i batterier vil kunne pavirke batteriernes
beeredygtighed. I den forbindelse vil Regeringen arbejde for, at der i den foreslaede procedure for begraens-
ning af stoffer ud over risikotilgangen ogsa udvikles og indferes kriterier for beeredygtighed. Kriterier for bee-
redygtighed af kemikalier skal udvikles under arbejdet med implementering af Kommissionens handlings-
plan for cirkulaer gkonomi (CEAP) og Kemikaliestrategi for baeredygtighed (CSS).

Regeringen finder det yderligere veaesentligt, at kategoriseringen af batterier er sa simpel og konsistent, at det
ikke giver anledning til tvivl om kategorisering i henholdsvis markedsfaring og affaldshandtering, séledes at
fejlsortering i affaldsledet og dermed fejl i indberettede affaldsmaengder minimeres. Dette har sarligt betyd-
ning for, at producenterne — og dermed Danmark som helhed — kan dokumentere, at affaldsmalene opfyldes.

Regeringen finder, at der skal vaere en entydig definition af de akterer, som er involveret i batterivaerdikae-
den. Dermed sikres, at ansvarsfordelingen og informations- og dokumentationsforpligtigelser kan placeres
pa de rette aktorer.

Regeringen vurderer, at der specifikt i forhold til forordningens sikkerhedskrav udestar en naermere preecise-
ring og afklaring af reekkevidden af de fysisk-mekaniske sikkerhedskrav. Disse krav er ikke beskrevet i kapit-
let netop omhandlende sikkerhedskrav (med undtagelse af stationzre batterier), men alene refereret til i ud-
kastets artikel 4, stk. 2.Regeringen finder, at disse sikkerhedskrav, som bl.a. skal sikre, at der ikke opstar
brandfare eller lignende, ikke kun ber omfatte de stationzre batterier, men ogsa ber omfatte alle andre batte-
rier, dog med undtagelse af baerbare batterier til almindelig anvendelse.

Regeringen finder, at det er ngdvendigt med en raekke informations- og dokumentationsforpligtelser for at
kunne etablere og vedligeholde en cirkuler gkonomi for batterier, sdvel som for andre produkttyper. For at
forpligtelserne ikke skal blive en uoverstigelig byrde for erhvervslivet og myndigheder, er det vasentligt at
etablere datasystemer, som underbygger disse forpligtelser. I den forbindelse hilser Regeringen forslaget om
merkning med brug af digital teknologi som fx QR-koder pa batterierne velkomment, da merkning med
brug af digital teknologi vil kunne referere til en del af den information, der skal indsamles og deles om batte-
rierne. Regeringen finder det i den forbindelse vigtigt, at information og data gares lettilgaengelig, maskin-
laesbar og interoperabel gennem brug af abne standarder. Der er dog samtidig vigtig at sikre, at kravene om
merkning i batteriforordningen hanger sammen med maerkningskrav og gvrige krav til information om pro-
dukter, som findes i anden lovgivning. Det bar herunder sikres, at meerkningen haenger sammen med eventu-
elle gvrige digitale losninger om informationsoplysning, som er under udvikling. Herunder vil regeringen ar-
bejde for, at en erhvervsdrivende s vidt muligt kun skal anvende én QR-kode eller anden digital lasning til at
oplyse alle krav, som gealder pa tvers af lovgivning.
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Regeringen statter anvendelsen af “ny metode” til udvikling af harmoniserede standarder for batterier i regi
af det europeiske standardiseringssystem og med tat inddragelse af interessenter. Regeringen finder, at for-
slagets artikel 16, hvormed Kommissionen kan anvende gennemforelsesretsakter til at definere tekniske spe-
cifikationer for batterier som alternativ til "ny metode” og harmoniserede standarder, kun ber tages i brug
som en absolut ngdlgsning.

P4 alle punkter gelder, at en konkret dansk stillingtagen fordrer en precisering og uddybende kortleegning af
forslagenes konkrete implikationer. Dette forventes tilvejebragt via de forestaende droftelser af forslaget i
Rédets arbejdsgruppe.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. juni 2021 forud rddsmedet (miljg) den 10. juni
2021, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. maj 2021.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 29. januar 2021.

Notaterne er ligeledes sendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske Okono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: EU jordstrategi frem til 2030 — at ud-
nytte fordelene ved sund jord for mennesker, mad, natur og klima

KOM(2021) 699

Nyt notat

Resumé

Med Kommissionens meddelelse; "EU's jordbundsstrategi for 2030 — at udnytte fordelene ved sund jord for
mennesker, mad, natur og klima” foresldr Kommissionen en samlet handtering af jordomrdde i EU*2. Kom-
missionen vurderer, at jord udger en helt afgorende ressource for Europa og globalt, der rummer en meget
stor del af den biologiske mangfoldighed. Kommissionen anforer samtidig, at jord er et helt centralt instru-
ment ift. losningen af en raekke af de store aktuelle udfordringer ift. klima, biodiversitet, cirkulzer okonomi,
arealforbrug, naeringsstofforvaltning og kulstofforvaltning. Kommissionen anferer, at det hidtil har varet
en udfordring at sikre jordmediet det samme beskyttelsesniveau som luft, vand og havmiljo og give jordens
biodiversitet samme opmarksomhed som den ovrige biodiversitet. Kommissionens strategi skal derfor
stkre at der sker ambitiose og nedvendige aendringer i EU’s forvaltning af jord. Kommissionen opstiller en
vision for jordomradet; at alle EU's jordekosystemer i 2050 er i en sund tilstand og mere modstandsdyg-
tige. I strategien angiver Kommissionen en raekke initiativer ift. at forebygge odelaeggelse af jord og ede-
leggelse af landarealer, samt genetablering af sunde jorde, herunder initiativer ift. baeeredygtig jordforan-
staltning, forebyggelse af erkendannelse og forebyggelse af forurening. Kommissionen anforer endvidere
en rakke initiativer ift. viden og monitorering og finansiering af omstilling. Endelig vil Kommissionen
fremlaegge et forslag til retsakt om jordbundsbeskyttelse (Soil Health Law) inden 2023. Da der er tale om
en Kommissionsmeddelelse har strategien ikke i sig selv nogen skonomiske konsekvenser eller betydning
for beskyttelsesniveauet. Regeringen byder strategien velkommen, som grundlag for de videre droftelser af
EU’s jordpolitik, og vil tage stilling til de enkelte elementer i strategien nar de fremlaegges af Kommissio-
nen.

Baggrund
Kommissionen har som opfelgning pd EU’s grenne pagt, EU’s biodiversitetsstrategi, samt EU’s jord-til-bord
strategi fremlagt EU jordstrategi.

12 ”EU Soil Strategy for 2030 Reaping the benefits of healthy soils for people, food, nature and climate”. https://ec.europa.eu/environ-

ment/publications/eu-soil-strategy-2030 en
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Kommissionen har igennem en arraekke forsegt at sikre en bedre regulering af jordomrédet, senest tilbage i
2006 med en temastrategi om beskyttelse af jord med tilhgrende forslag til et jordrammedirektiv, som dog
aldrig blev vedtaget af Radet. Kommissionens nye jordstrategi skal ses som et forste led ift. udformningen af
en samlet EU jordpolitik, og i sammenhaeng med EU’s Soil Observatory og EU’s Soil Deal for Europe. Strate-
gien indebzrer en genoptagelse af ideen om et EU jorddirektiv, hvilket bl.a. skal ses i lyset af de seneste 15
ars udvikling pé en raekke relevante faktorer som aktualiserer vigtigheden af en fzlles EU beeredygtig jordfor-
valtning, herunder ift. klima, biodiversitet, erosion og kemikalier.

Formal og indhold

Formalet med Kommissionens meddelelse om EU’s jordstrategi er at skabe en faelles ramme og refleksioner
fra Kommissionen om foranstaltninger til beskyttelse, genopretning og beeredygtig brug af jord. Der er tale
om en Kommissionsstrategi, hvor Kommissionen saledes redeggr for sin strategi pd omradet.

Kommissionen anfarer, at jord er en helt afggrende ressource for Europa og globalt som rummer en meget
stor del af den biologiske mangfoldighed. Kommissionen anferer, at det hidtil har veeret en stor udfordring at
sikre jordmediet det samme beskyttelsesniveau som luft, vand og havmilje og at give jordens biodiversitet
samme opmarksomhed, som den gvrige biodiversitet. Strategien skal saledes sikre ambitigse og nadvendige
@ndringer i EU’s forvaltning af jord. Kommissionen gnsker at mobilisere det nedvendige samfundsengage-
ment, gkonomiske ressourcer, dele viden, og sikre en baeredygtig praksis samt overvagning ift. jordomradet
for at na feelles mal. Strategien er taet forbundet til, og fungerer i synergi med de gvrige EU-politikker og stra-
tegier, der udspringer af den europeiske Grgnne Pagt.

A: VISION OG MALS/ZTNINGER

Vision

Kommissionens vision for jord i 2050 er, at alle EU's jordgkosystemer er i en sund tilstand og dermed vil
vaere mere modstandsdygtige. Dette vil kraeve afggrende aendringer i forvaltningen af jord i dette arti. Inden
2030 skal beskyttelse, beeredygtig brug og genopretning af jord blive normen. Sund jord bidrager til at lose
vores store udfordringer med at opna klimaneutralitet og blive modstandsdygtige over for klimaandringer,
udvikle en ren og cirkuleer (bio)skonomi, vende tabet af biodiversitet samt beskytte menneskers sundhed.
Kommissionens meddelelse behandler disse forskellige mangler. Ifalge Kommissionens betragtning om
manglen pa EU’s jordbundspolitik, vil der fortsat veere en reekke vigtige politiske huller, som skal udfyldes,
for malene kan nas.

Definition af sund jord

Kommissionen definerer i jordbundsstrategien, hvad sund jord er. Kommissionen anforer, at jord er sund,
nar den er i god kemisk, biologisk og fysisk tilstand, og dermed i stand til lobende at levere sa mange af fol-
gende gkosystemtjenester som muligt:

o levere foadevarer og biomasseproduktion, herunder i landbrug og skovbrug;

e optage, tilbageholde og absorbere, opbevare og filtrere vand og omdanne neringsstoffer og stoffer og
dermed beskytte grundvandsforekomster;

e skabe grundlag for liv og biodiversitet, herunder levesteder, arter og gener;

e fungere som et kulstofreservoir;

¢ tilbyde en fysisk platform og kulturelle tjenester til mennesker og deres aktiviteter;

e fungere som en kilde til ravarer;

e udggre et arkiv over geologisk, geomorfologisk og arkaologisk arv.

Mélsatninger
Kommissionen opstiller en raekke méalsaetninger:

Maél for 2030:
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e  Bekampe orkendannelse, genoprette nedbrudte arealer og jordbund, herunder arealer, der er ramt af
grkenspredning, torke og oversvommelser, og strabe efter at opna en jordforringelsesneutral verden
(mal for baeredygtig udvikling 15.3).

e  Genopretning af betydelige omrader med nedbrudte og kulstofrige gkosystemer, herunder jord.

e  Opna en nettofjernelse af drivhusgasser i EU pa 310 millioner tons CO-akvivalenter om aret for sekto-
ren for arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF).

e  Opna god gkologisk og kemisk tilstand i overfladevand og god kemisk og kvantitativ tilstand i grund-
vand inden 2027. Jf. EU’s vandrammedirektivs malsatning.

e  Reducere tabet af neringsstoffer med mindst 50 %, den samlede brug og risiko for kemiske sprgjtemid-
ler med 50 % og brugen af mere farlige spragjtemidler med 50 % inden 2030.

e  Gore betydelige fremskridt med restaurering og rensning af forurenede grunde.

Langsigtede mal inden 2050:

e  Opna ingen nettoarealtilvaekst i ’arealbefaestelse’.

e  Jordforureningen bgr reduceres til niveauer, der ikke leengere anses for at vare skadelige for menne-
skers sundhed og naturlige gkosystemer og respektere de graenser, vores planet kan klare, og dermed
skabe et giftfrit miljo.

e  Opna et klimaneutralt Europa og som forste skridt sigte mod at opna landbaseret klimaneutralitet i EU
inden 2035.

e  Opna et klimamodstandsdygtigt samfund for EU, fuldt tilpasset til de uundgaelige virkninger af klima-
@ndringer inden 2050.

Kommende EU-lovgivningsforslag om jordbundsbeskyttelse (Soil Health Law) samt EU-lovgivningsforslag

om naturgenopretning
Manglen pa dedikeret EU-lovgivning er ifolge Kommissionen blevet fremhaevet af mange som en vasentlig

arsag til at Europas jordbund er i meget darlig tilstand. Jordforringelse har konkrete virkninger, der gar ud
over nationale granser, hvilket Kommissionen beskriver i den medfelgende tekniske analyse.*3

Manglende handling i én medlemsstat kan fore til miljeforringelse i en anden fx ved erosion og udvaskning af
neringsstoffer og forurenende stoffer. Jordbundsforringelse og et ujevnt og fragmenteret forseg pa at tackle
det fra medlemsstaternes side, har fort til ulige vilkar for gkonomiske aktarer. Det skyldes, at de er ngdt til at
folge forskellige regelsat om jordbundsbeskyttelse, mens de konkurrerer pa det samme marked.

Kommissionen vil derfor fremlaegge et lovgivningsforslag om jordbundsbeskyttelse (Soil Health Law) inden
2023. Det forventes at blive i form af et direktiv. Dette skal ske for at imedega greenseoverskridende virknin-
ger af jordforringelse, sikre lige markedsvilkér, fremme politisk ssmmenhang pa EU-plan og nationalt plan,
og dermed veere i stand til at nd EU’s mél om klimaaendringer, biodiversitet, fodevaresikkerhed og vandbe-
skyttelse.

Forslaget skal gore det muligt at nd malene for denne strategi og opna god jordsundhed i hele EU inden
2050. Ifglge Kommissionen vil et sddant lovgivningsinitiativ opfylde kravene til bedre regulering, vaere base-
ret pd en grundig konsekvensanalyse, herunder en subsidiaritetskontrol, og fuldt ud respektere medlemssta-
ternes kompetencer. For at bestemme omfanget og indholdet af denne forholdsmaessige og risikobaserede
ramme vil Kommissionen deltage i en bred og inklusiv hgring af medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og
alle relevante interessenter.

Kommissionen vil endvidere fremlaegge et forslag om EU-lovgivning om naturgenopretning, der sigter mod
at genoprette gkosystemerne med mal om god stand i 2050. Forslaget vil primeert fokusere pé eksisterende

naturtyper, herunder beskyttelse af torvejord.

B: JORD SOM EN LOSNING PA DE STORE UDFORDRINGER

13 https://ec.europa.eu/environment/publications/eu-soil-strategy-2030_da
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Jordpolitik som et vigtigt bidrag til klimapolitik
Kommissionen ser jordpolitik som et vigtigt bidrag til klimapolitik. For at sikre, at jordforvaltning bidrager

til at opfylde klimaneutralitetsmélet og bidrage til klimatilpasning, vil Kommissionen i overensstemmelse
med Fit for 55-pakken gare folgende for henholdsvis organisk og mineralsk jord:

For organisk jord (kulstofindhold over 20% og dackker 8% af EU):

e  Pibaggrund af resultaterne af konsekvensanalysen vil Kommissionen overveje at foresla juridisk bin-
dende mél i forbindelse med naturgenopretningsloven. Disse vil omfatte begrensning af draening af
vadomrader og organisk jord og at genoprette forvaltede og draenede torveomrader for at bevare og age
jordens kulstoflagre, minimere risici for oversvemmelser og tarke samt gge biodiversiteten under hen-
syntagen til konsekvenserne af disse mal for fremtidige CO2-landbrugsinitiativer og landbrugs- og skov-
brugsproduktionssystemer.

e  Beskytte vidomrader og terveomréder i overensstemmelse med bestemmelserne i forordningen om den
strategiske fzlles landbrugspolitik.

e  Bidrage til vurderingen af terveomradernes tilstand i forbindelse med *Global Peatlands Initiative’, som
forvaltes af FAO og UNEP.

For mineral jord (kulstofindhold under 20%, men mere generelt ligger indholdet pa 5%):

e Overveje foranstaltninger, muligvis i forbindelse med naturgenopretningsloven, om at gge biodiversite-
ten i landbrugsjord, hvilket vil bidrage til at bevare og @ge jordens organiske kulstof (SOC),

e  Deltage i det internationale initiativ '4 per 1000' med henblik pa at gge jordens kulstof i landbrugsjord.4

e  Udvikle en langsigtet vision for baeredygtige kulstofkredslgb (herunder opsamling, lagring og brug af
CO2) i en klimaneutral EU gkonomi. Som en del af dette vil Kommissionen har Kommissionen praesen-
teret en meddelelse om genoprettelse af baeredygtige kulstofkredslab i 2021 og preesentere EU's initiativ
til kulstoflandbrug og et lovforslag om certificering af kulstoffjernelse i 2022 for at fremme en ny gren
forretningsmodel, der belgnner jordforvaltere, sésom landmaend og skovbrugere for klimavenlig prak-
sis.

Jordpolitik og den cirkulaer gkonomi

Kommissionen ser en stor kobling mellem jordpolitik og cirkulaer gkonomi. Kommissionen vil:

e  Undersoge de streamme’ af opgravet jord, der genereres, behandles og genbruges i EU, og Kommissio-
nen vil sammenligne markedssituationen i medlemslandene inden 2023. Dette skal medvirke til at give
et fuldsteendigt billede af situationen i EU.

e  Som en del af udviklingen af EU lovgivningen om jordbundsbeskyttelse (Soil Health Law) vil Kommissi-
onen vurdere behovet og potentialet for juridisk bindende bestemmelser om et sdkaldt "pas til opgravet
jord". Passet skal afspejle mangden og kvaliteten af den udgravede jord for at sikre, at den transporte-
res, behandles eller genbruges sikkert andre steder.

Arealanvendelse og arealbefaestelse
Kommissionen ser et stort behov for at fokusere pé arealanvendelse og arealbefaestelse. EU ber sikre, at der
netto ikke inddrages jord inden 2050, hvilket vil bidrage til nettooptagsmalet i 2030.

For at gare det ber iseer medlemsstaterne:

e Inden 2023 fastsatte deres egne ambitigse nationale, regionale og lokale mél for at reducere nettoareal-
inddragelsen inden 2030 for at yde et mélbart bidrag til EU-mélet for 2050 og rapportere om frem-
skridt.

14 Det internationale initiativ "4 per 1000" blev lanceret af Frankrig den 1. december 2015 ved COP 21, bestar
i at koble frivillige interessenter i den offentlige og private sektor (nationale regeringer, lokale og regionale
regeringer, virksomheder, handelsorganisationer, ngo'er, forskning). faciliteter osv.) inden for rammerne af
Lima-Paris Action Plan (LPAP). Formélet med initiativet er at demonstrere, at landbrug, og iser landbrugs-
jord, kan spille en afgerende rolle, hvor fadevaresikkerhed og klimaforandringer har betydning. t.o. Danmark
har tilsluttet sig dette initiativ.

20



Integrere det sélkaldte "arealinddragelseshiearaki” (undgd, genavend, minimer og kompenser) i deres
regionale og kommunale planer, og prioritere genbrug og genanvendelse af jord og kvalitetsjord pé nati-
onalt, regionalt og lokalt plan gennem passende reguleringsinitiativer og ved at udfase gkonomiske inci-
tamenter, der ville g imod dette hierarki, sdsom lokale skattemassige fordele for at omdanne land-
brugs- eller naturjord til bebygget miljg.

Kommissionen vil ogsa:

Give en definition af nettoarealinddragelse i den kommende EU regulering om jordbundsbeskyttelse
(Soil Health Law).

Som en del af konsekvensanalysen for ny EU regulering om jordsundhed, overveje bestemmelser om, at
medlemsstaterne kan rapportere om fremskridt med at na deres arealudtagsmal.

Som en del af konsekvensanalysen af ny EU regulering om jordsundhed, overveje muligheder for over-
vagning og rapportering om fremskridt hen imod mélene for at undga nettoarealudtagning og gennem-
forelsen af jordudtagningshierarkiet pa grundlag af data rapporteret af medlemsstaterne.

Jord, naerringsstofcirkulation og kulstofforvaltning
Kommissionen ser et stort behov for at sammentanke jord, nerringsstofcirkulation og kulstofforvaltning.

Kommissionen vil senest i 2022 revidere direktivet om rensning af byspildevand og listen over overfla-
devand og grundvandsforurenende stoffer, evaluere direktivet om spildevandsslam og vedtage en inte-
greret naeringsstofforvaltningshandlingsplan for en sikrere brug af naeringsstoffer pa jorden. I konse-
kvensanalysen af en ny EU regulering om jordsundhed vil Kommissionen vurdere tiltag, der kan bi-
drage til at nd malet om reduktion af naeringsstoftab med mindst 50 % (hvilket skal resultere i en reduk-
tion af brugen af gadning med mindst 20 %), herunder bl.a. muligheden for at gore dette mal juridisk
bindende.

Jord og biodiversitet

Kommissionen ser et stort behov for at sammentaenke jord og biodiversitet.

EU skal vise sin globale farende rolle i at opbygge viden om jordens biodiversitet ved at offentliggore
den forste vurdering af EU's jordbiodiversitets- og antimikrobielle resistensgener i landbrugsjord under
forskellige forvaltningsregimer (gennem LUCAS Soil) inden 2022.

Kommissionen vil vurdere risikoen for yderligere fremmede fladormearter, samt ift. deres potentielle
optagelse pa listen over "invasive arter af EU-bekymring" i overensstemmelse med forordningen om
invasive arter.

Sikre en bedre sammenhaeng og steerkere synergi mellem Rio-konventionerne (biodiversitetskonventio-
nen, klimakonventionen og grkenkonventionen).

Sikre en global biodiversitetsramme for frem til 2030, der anerkender vigtigheden af jordbundsbiodi-
versitet, styrke brugen af beeredygtig jordforvaltningspraksis for at sikre gkosystemtjenester (nemlig ved
at fremme agrogkologi og anden biodiversitetsvenlig praksis) og integrere jordbevarelse og -genopret-
ning i forskellige mél og indikatorer.

Aktivt bidrage til vedtagelse af en ny strategisk plan under Konventionen om biologisk mangfoldighed,
som har fokus pa bevarelse og baredygtig anvendelse af jordbundens biodiversitet, samt sikre, at der
ogsa er det fokus i den efterfolgende implementering.

Styrke indsatsen med at kortlegge, vurdere, beskytte og genoprette jordens biodiversitet og statte etab-
leringen af Global Soil Biodiversity Observatory som foresldet af Food and Agricultural Organisationens
(FAO) Global Soil Partnership.

C: Forebygge jord- og landadelaeggelse samt genetablering af sunde jorde

Baeredygtig jordforvaltning
Kommissionen ser et stort behov for at fremme baredygtig jordforvaltning:

Som en del af ny EU regulering om jordsundhed og i forbindelse med en konsekvensanalyse vurdere
krav til beeredygtig brug af jord, s dens kapacitet til at levere gkosystemtjenester ikke heemmes, herun-
der muligheden for at stille lovkrav.
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Udarbejde, i samrad med medlemsstaterne og interessenter, et st retningslinjer ift. "baeredygtig jord-
forvaltning"-praksis, herunder regenerativt landbrug i overensstemmelse med agrogkologiske princip-
per, tilpasset den store variation af jordbundsgkosystemer og -typer, og identificere ubaeredygtig jord-
forvaltningspraksis.

Yde bistand til medlemsstaterne, s de gennem nationale fonde kan indfgre "Test din jord gratis".
Sammen med medlemsstaterne skabe et netvaerk af ekspertise af praktikere og et inkluderende netvark
af SSM-ambassadgrer (sustainable soil management), herunder om regenerativt og gkologisk landbrug,
der forbinder interessenter uden for den akademiske verden og landbrugsakterer. Man vil herunder
bygge videre pa arbejdet fra Living Labs og Lighthouses i Mission 'A Soil Deal for Europe'.

Inden for rammerne af den faelles landbrugspolitik og i teet samarbejde med medlemsstaterne fortsaette
udbredelsen af vellykkede baeredygtige jord- og naeringsstofforvaltningslgsninger, herunder gennem de
nationale landdistriktsnetveerk i landdistriktsudviklingsprogrammet, bedriftsradgivningstjenester og
AKIS og European Innovation Partnerskab for landbrugsproduktivitet og beeredygtighed (EIP-AGRI).
Fremme SSM gennem frivillige forpligtelser mellem aktgrer i fodevaresystemet under EU's adfeerdsko-
deks for ansvarlige fadevarevirksomheder og markedsferingspraksis.

Verdsatte enestdende resultater og innovative initiativer inden for beeredygtig jordforvaltning ved at
styrke samarbejdet med landbrugssamfundet, som f.eks. European Land Owners Soil Award.

Fortsaette med at stotte Global Soil Partnership i at fremme baredygtig jordforvaltning pa verdensplan.
Inden 2023 foresld en EU lovgivningsramme for et baredygtigt fodevaresystem i EU, som angivet i
Kommissionens jord til bord-strategi.

Medlemsstaterne skal:

Behgrigt inkludere bevaring, genopretning og baeredygtig brug af jord i deres programmer under EU's
samhgrighedspolitik, idet de gor fuldt brug af EU's vejledning om integration af gkosystemer og deres
tjenester i beslutninger.

Sikre den fzlles landbrugspolitiks staerke bidrag til at opretholde og forbedre jordens sundhed i over-
ensstemmelse med analyse og behovsvurdering af den felles landbrugspolitiks strategiske planer. Dette
skal blandt andet opnés ved at vedtage ambitigse strategiske planer for den fzlles landbrugspolitik, der
indeholder tilstrakkelige indgreb under den grenne arkitektur, i overensstemmelse med Kommissio-
nens henstillinger om den fzlles landbrugspolitik. Kommissionen vil fortsatte med at give den ngdven-
dige vejledning og vurdere disse planers bidrag og sammenhang i retning af Green Deal-malene.

Forebygge grkendannelse
Kommissionen ser et stort behov for at forebygge grkendannelse, og vil:

Etablere en metode og relevante indikatorer byggende pa FN’s grkenkonventions tre indikatorer, til at
vurdere omfanget af grkendannelse og jordforringelse i EU.

Foresla medlemslandene at erklaere EU for ramt af arkendannelse i henhold til FN’s grkenkonvention
og fortseette med at tilskynde medlemsstaterne til at deltage i FN's Land Degradation Neutrality (LDN)
Target Setting Program.

Stettet af Det Europziske Miljeagentur (EEA) og Det Falles Forskningscenter (JRC), offentliggere in-
formation hvert femte ar om tilstanden af jordforringelse og erkendannelse i EU.

Fortsette stotten til nggleinitiativer sisom Great Green Wall-initiativet, Regreening Africa og bistand til
jord/jord-spergsmal i udviklingssamarbejde.

Medlemsstaterne bor:

I overensstemmelse med de tiltag, der er forudset i EU's klimatilpasningsstrategi vedtage passende
langsigtede foranstaltninger til at forebygge og afbade nedbrydning, iseer ved at reducere vandforbruget
og tilpasse afgragderne til den lokale vandtilgeengelighed, kombineret med en bredere anvendelse af tor-
keforvaltningsplaner og anvendelse af baeredygtig jordforvaltning.

Forebyggelse af jordforurening
Baseret pé jord til bord strategien, biodiversitetsstrategien, kemikaliestrategien og nulforureningsstrategien

vil Kommissionen:

22



e  Revidere direktivet om baeredygtig anvendelse af sprgjtemidler og evaluere direktivet om spildevands-
slam inden 2022.

e  Forbedre og harmonisere hensynet til jordkvalitet og jordens biodiversitet i EU's risikovurderinger for
kemikalier, fadevare- og fodertilsetningsstoffer, sprojtemidler, gadning osv. De vil gore dette under ini-
tiativet "et stof — en vurdering" i samarbejde med det Europaiske Kemikalie Agentur (ECHA), Den Eu-
ropaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA), EEA, FFC og medlemsstaterne.

e Inden 2022 begreanse bevidst brugt mikroplast i henhold til forordningen om registrering, evaluering,
godkendelse og begraensning af kemikalier (REACH) og udvikle foranstaltninger vedrorende utilsigtet
frigivelse af mikroplast. Efter at nogle medlemsstater har indledt begransningsprocessen, vil Kommissi-
onen forberede en begraensning i henhold til REACH pa alle ikke-essentielle anvendelser af per- og po-
lyfluoralkylstofferne (PFAS), der forhindrer deres emission til miljget, herunder jord, og udvikler ogsa
en politisk ramme for biobaseret, bionedbrydelig og komposterbar plast inden 2022.

e Inden juli 2024 vedtage kriterier for biologisk nedbrydelighed for visse polymerer i henhold til EU-for-
ordningen om gadningsprodukter.

e  Forureningsgrenserne for EU-gadningsprodukter vil blive revideret inden juli 2026, som en del af den
generelle revision af denne forordning.

Genopretning oprensning og afhjelpning af forurenede omrader
Som en del af konsekvensanalysen for en ny EU regulering om jordsundhed vil Kommissionen:

e  overveje muligheder for at foresla juridisk bindende bestemmelser for at: i) identificere forurenede lo-
kaliteter, ii) oprette en fortegnelse og et register over disse lokaliteter og iii) oprense lokaliteterne, som
udger en betydelig risiko for menneskers sundhed og miljeet inden 2050.

e  vurdere gennemfarligheden af at indfere et jordsundhedscertifikat for jordtransaktioner for at give jord-
kabere oplysninger om de vigtigste egenskaber og sundheden for jorden pa det sted, de har til hensigt at
kabe.

Ud over disse lovbestemmelser vil Kommissionen:

e Isamarbejde med medlemsstaterne og interessenter fremme en dialog og videns udveksling om risiko-
vurderingsmetoderne for jordforurening og identificere bedste praksis.

e Inden 2024 udvikle en EU prioritetsliste for forurenende stoffer med sterre og/eller nye bekymringer,
som udger vasentlige risici for europzisk jordkvalitet, og for hvilke der er behov for arvagenhed og pri-
oriteret indsats pa europaisk og nationalt plan.

e  Inden 2022 revidere direktivet om industrielle emissioner og inden 2023 evaluere direktivet om miljg-
ansvar, herunder med hensyn til definitionen af jordskade og den skonomiske sikkerheds rolle.

Medlemsstaterne bar:

e  Etablere et system med jordsundhedscertifikater for jordtransaktioner med stette fra EU's forsknings-
program og mission 'A Soil Deal for Europe', hvis dette ikke er inkluderet en ny EU regulering om jord-
bundsbeskyttelse (Soil Health Law).

D: Brug for yderligere viden om jord

Jordbund og den digitale dagsorden

Kommissionen vil

e  Forbedre brugen af digitale veerktgjer og Copernicus og stole pa, at JRC (Joint Research Center) kan
videreudvikle European Soil Observatory (EUSO) og EEA til at udvikle Land Information System for
Europe (LISE), understgattet af geospatiale analytiske produkter.

e  Opmuntre og stgtte medlemsstaterne til at etablere landbrugsbaeredygtighedsvaerktgjer for naeringsstof-
fer (FaST) som en del af bedriftsrddgivningstjenesterne under den nye fzlles landbrugspolitik. Sidanne
vaerktgjer vil give landmand anbefalinger om brugen af gedning i overensstemmelse med eksisterende
lovgivning og baseret pa tilgaengelige data og viden.

e  Forbedre modelleringskapaciteten af jordbundsrelaterede processer under Kommissionens Destination
Earth i samarbejde med Horizon Europe Mission 'A Soil Deal for Europe'.
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Jorddata og overvégning
For at udfylde overvigningshullet for jord vil Kommissionen:

Efter en konsekvensanalyse og som en del af EU lovgivningen om jordsundhed, overveje bestemmelser
om overvagning af jordens og jordens biodiversitet og rapportering om jordens tilstand med udgangs-
punkt i eksisterende nationale og EU ordninger, herunder LUCAS jordmodul; overveje, som en del af
konsekvensanalysen, at give et retsgrundlag for LUCAS jordbundsundersggelsen til juridisk forankring
af malsaetninger, betingelser, finansiering, adgang til jord, brug af data og privatlivsspgrgsmal. Gennem
LUCAS jordbundsundersggelser sarge for EU deekkende harmoniseret overvigning af udviklingen i jor-
dens organiske kulstofindhold og kulstoflagre, der supplerer medlemsstaternes rapportering i henhold
til LULUCF-forordningen.

Arbejde hen imod at integrere et forureningsmodul i fremtidens LUCAS i 2022 jordbundsundersagelse
for bedre at forsta og kortleegge spergsmalet om diffus jordforurening i EU og producere en ren frem-
tidsudsigt for jorden som en del af den integrerede nulforureningsovervagning og udsigtsramme.

Ved gennemfarelsen af EUSO: Med bidraget fra det europeiske felles program om landbrugsforvalt-
ning, vil Kommissionen identificere jordovervigningshuller i dialog med medlemsstaterne og andre
nggleinteressenter. Kommissionen vil desuden udvikle et kontrolpanel for jord med et sat pélidelige
jordbundsindikatorer, der integrerer tendenser og fremsyn.

Udvikle en EU-opggrelse over jordens biota for at overvige og bedre forsta jordens biodiversitet.

Jordbundsforskning og innovation
Igennem Horizon Europe og iseer "A Soil Deal for Europe" vil Kommissionen:

Implementere ambitigse kereplaner for forskning og innovation for at udvide videns grundlaget for
jordforvaltning og udvide adgangen til og brugen af resultater fra forskningsaktiviteter.

Fortsatte med at yde betydelige midler til i) forskningslgsninger for at @ge jordens biodiversitet; ii)

adressere jordforringelse; iii) afprave innovative teknologier til dekontaminering.

Fremme udviklingen og brugen af digitale og fjernsensorer, apps og hdndholdte preveudtagere til at
vurdere jordkvaliteten.

E: Sikre omstillingen til sunde jorde

Privatfinansiering og EU finansiering
Kommissionen vil:

Udgive en vejledning i 2022 med en oversigt over tilgengelige EU finansieringsmuligheder til beskyt-
telse, baeredygtig forvaltning og genopretning af jordbund, nar alle prioriteter og fokusomrader for
2021-2027 er blevet klart defineret.

Fremme investeringer i projekter, der har baeredygtig forvaltning, og som ikke i vaesentlig grad skader
jorden i henhold til EU's taksonomiforordning og dens delegerede retsakter.

Viden om jord og samfundsengagement
Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne og interessenter:

Lancere et initiativ til engagement og bevidstgerelse om indsigt og viden om jord, der bygger pa det vel-
lykkede eksempel pa "ocean literacy".

Facilitere og tilskynde til deling af bedste praksis inden for kommunikation og engagement pa jorden,
opbygning af en EUSO-portal og oprettelse af outreach-netvark, der sigter mod sund jord.

Integrere spegrgsmaélet om jordbundsforringelse i den europziske fzlles referenceramme for baeredyg-
tighedskompetencer, s europaiske borgere fir en grundlaeggende viden og ordforrdd om jordbundsfor-
ringelse.

Kare en omfattende portefolje af aktioner til kommunikation, uddannelse og borgerengagement for at
fremme jordsundhed pa forskellige niveauer og bringe jorde tettere pa borgernes vardier, baseret pa
missionen "A Soil Deal for Europe" og EU Soil Observatory.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

24



Neaerhedsprincippet

Strategien er en meddelelse og i overensstemmelse med naerhedsprincippet. For sé vidt angér de bebudede
forslag til retsakter, som Kommissionen agter at fremlaegge som opfalgning pa strategien, skal naerhedsprin-
cippet iagttages.

Galdende dansk ret

Der er ikke en samlet jordlov i Danmark. De temaer, som behandles i strategien er i dag reguleret igennem en
raekke forskellige love, herunder bl.a. planloven, miljgbeskyttelsesloven, naturbeskyttelsesloven, ristofloven,
jordforureningsloven mv.

Konsekvenser

Da der er tale om en Kommissionsmeddelelse har strategien ikke i sig selv hverken lovgivningsmaessige,
statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser, konsekvenser for EU's bud-
get eller for beskyttelsesniveauet. Strategien er alene udtryk for Kommissionens hensigter og setter en ret-
ning for Kommissionens fremtidige arbejde pa omradet, og den medferer siledes ikke i sig selv konkrete bin-
dende konsekvenser for medlemsstaterne. Nar de forskellige forslag i jordstrategien efterfalgende udmentes
af Kommissionen i konkrete initiativer og forslag til bindende retsakter til vedtagelse i Rddet og Parlamentet,
vil disse blive vurderet enkeltvis i forbindelse med regeringens konkrete stillingtagen hertil, herunder ogsa i
forhold til deres skonomiske konsekvenser og indvirkning pa beskyttelsesniveauet. I den forbindelse skal det
bemerkes, at det forelgbigt vurderes, at en fuld gennemforelse af samtlige strategiens elementer potentielt
kan fa vaesentlige skonomiske konsekvenser, athengig af deres endelige udformning. Det vurderes ligeledes,
at de enkelte forslag som Kommissionen agter at fremsatte som folge af strategien potentielt vil fa en positiv
indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing

Danske Regioner havde jordforurening som hovedfokus for sine kommentarer. Danske Regioner fremhaver
jordstremme og et EU passport som serligt vigtig, da disse elementer spiller ind i regionernes rastofgenan-
vendelsesdagsorden, hvor det bliver interessant, hvis der i fremtiden kan genanvendes mere jord end det er
tilfzeldet i dag. Danske Regionerne fandt det endvidere helt urealistisk, at strategien har sat 2050 som dead-
line for oprydning af alle vaesentlige jordforureninger. EU Strategien laegger op til at oprense alle forurenin-
ger der udger en risiko inden 2050. I Danske regionernes rapport fra sidste ar opger man den danske opgave
til 27 mia. kr., og danske regioner vurderer, at opgaven pa EU niveau belgber sig til mellem 3.000 og 3.500
mia. kr. Det kan virke tentativt, men er ifolge danske regioner det mest retvisende estimat der er lavet. Inkl.
Kommissionens egen impact assessement forud for jordrammedirektivet i sin tid. Konklusionen ma ifglge
Danske regioner vaere, at 2050 ikke kan udgere en bagkant for at n malet i strategien. Forskningscenter
Foulum udarbejdede i 2011 en vurdering af det davaerende jordrammedirektivs trussellistes relevans ift. dan-
ske forhold. Danske Regioner til i det videre arbejde at inddrage den sdkaldte "Soil Expert Group”, som har
arbejdet med omréadet i mange ar. Slutteligt spurgte Danske regioner ind til i hvilket omfang, der er mulighed
for at arbejde med det indholdsmaessige i strategien fremadrettet, da der er mange aspekter i strategien.

Landbrug og Fodevarer statter det overordnede mal med strategien, men anforte, at der er en masse faldgru-
ber pa vejen. For det farste skal neerhedsprincippet overholdes, sa regulering kun vedrerer graenseoverskri-
dende udfordringer. Dernaest skal der tages hensyn til de enorme forskelle i bade forhold og udfordringer pa
tveers af EU. Det er afgarende, at vi undgér overflodig, meningslgs eller i varste fald direkte skadelig regule-
ring i et eventuelt kommende jordrammedirektiv. Landbrug og Fadevarer bemaerkede, at der gennemgaende
mangler definitioner i strategien, og at det er for tidligt at seette konkrete tal pa reduktionsmélene. Dertil
fremhaevede Landbrug og Fadevarer, at der er store forskelle blandt medlemsstaterne, der gor feellesskabsre-
gulering svert. Landbrug og fedevarer fremhavede endvidere, at der er brug for at arbejde med definitionen
af ”sund jord”. I strategien angives det, at en sund jord er en jord, der er i god kemisk, biologisk og fysisk til-
stand og i stand til at opfylde s mange som muligt af syv opstillede punkter. De syv punkter modsiger imid-
lertid hinanden i sterre eller mindre grad, s ingen jord vil kunne opfylde mere end to-tre af dem. Dertil
kommer, at punkternes opfyldelse i allerhgjeste grad afhanger af jordens anvendelse, s& dette skal naturlig-
vis defineres forst. Et yderligere obs-punkt pé definitionen er, at eksempelvis "landbrugsjord” vil dekke over
vidt forskellig brug, nar hele EU skal omfattes. Fsv. forsegling af jord. Der leegges op til et mal om, at der i
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2050 netto ikke inddrages mere jord. Her skal det sikres, at der stadig er mulighed for udvikling af land-
brugsbedrifter og anden produktionsvirksomhed. F.eks. opfarelse af nye staldbygninger kan have store na-
tur-, miljg- og klimamaessige gevinster, ud over de gkonomiske, hvorfor et helhedssyn ber sikres. Fsv. recir-
kulering af neeringsstoffer og kulstof. Recirkulering af de vaerdifulde ressourcer i samfundets biologiske rest-
produkter er noget, landbrugserhvervet allerede tager medansvar for, og det er positivt med fokus p4, at kul-
stof ogsa er en sddan ressource. Det er imidlertid afgerende, at fodevaresikkerheden ikke kompromitteres
ved en gget recirkulering. Der er behov for at udvide listen af stoffer, der underseges for, f.eks. i spildevands-
direktivet, og at der bliver sat graensevardier for flere stoffer end i dag. Jordstrategien naevner imidlertid
ogs4, at der skal sattes juridisk bindende mél omkring en halvering af naringsstoftabet, og en 20 pct. reduk-
tion af ggdning. Der er ingen definitioner af hvilke neeringsstoffer, tab fra hvilke jorder, basisar /-tilstand for
beregningen, hvilke typer af gadning osv. Eksempelvis en 20 pct. reduktion af kvalstoftilfersel i Danmark vil
fore til alvorlig undergedskning, og det vil naturligvis veere fuldsteendig edeleeggende og dermed helt uaccep-
tabelt for erhvervet at have som juridisk bindende krav. Naeringstilforslen er allerede, bl.a. via Vandramme-
direktivet, stramt reguleret i Danmark, og vi har ikke behov for yderligere regler omkring dette. Fsva. generel
vidensopbygning og oplysning omkring, og beskyttelse af, jordens biodiversitet kan Landbrug og fedevarer
kun bakke op. Der navnes imidlertid ogsa promovering af specifikke dyrkningssystemer, og her er igen et
punkt, hvor der bgr udvises stor varsomhed. Dyrkningssystemet skal altid vare jordbrugerens frie valg; na-
turligvis inden for lovens rimelige rammer. Blandt forslagene angéende baeredygtig jordforvaltning naevnes
muligheden for "legal requirements”. Fra LF’s side vil vi advare kraftigt mod at stille juridiske krav til, hvor-
dan jorden skal dyrkes! Beredygtig praksis athenger i meget hgj grad af jordtype, anvendelse, dyrkningssy-
stem, klima, og en lang rakke andre faktorer. At fastsaette praecise krav kan hurtigt resultere i regulering, der
vil fremsté absurd mange steder, samtidig med at kontrol-regimet kan blive voldsomt og meningslast. I den
udstrakning at der er tale om vidensopbygning og uddannelse, bakker LF op om initiativerne. Helt overord-
net er det vigtigt at der er frivillighed, og der skal vaere plads til en mangfoldighed af dyrkningssystemer. Der-
néeest skal a&ndret og evt. ny regulering ske i dialog med fadevareproducenterne og ogsa under hensyntagen til
eksporten. Al ny regulering skal ske med fuld kompensation. At forebygge arkendannelse er et selvstaendigt
punkt i strategien. Det er ikke en udfordring her i det nordligste EU, og fokus mé derfor vare pa at undga, at
der skal implementeres fuldsteendig overfladig regulering. Hvad angéar pesticider, er der ikke behov for yder-
ligere regulering; det ligger allerede andetsteds. Mikroplast na&evnes ogsa, med initiativer som LF umiddelbart
bakker op om. Herunder frgcoating, der bor overga til at besté af bionedbrydelige polymerer. Derudover lag-
ges op til generelt at identificere og skabe et overblik over forurenede jorder, samt at fjerne forureningen,
hvor den er en trussel mod miljo og sundhed. Disse initiativer kan LF bestemt ogsa bakke op om. @get over-
vagning af jord, uden praecis specificering af hvilke forhold i jorden, er et selvstaendigt punkt i strategien.
Overordnet set er mélinger og den vidensopbygning, de kan give, positivt. Udformningen af en gget overvig-
ning, samt hvad den nye viden eventuelt skal sammenlignes med, vil dog veere afgerende for, i hvor hgj grad
der er tale om positiv vidensopbygning — eller risiko for aget, og uensket, regulering. Pa udvalgsmedet i dag
blev det navnt fra Danmarks Naturfredningsforening, at offentlig adgang til data ber sikres. LF er enig i
denne kommentar, for sa vidt angar offentlige overvagningsprogrammer. Jordbrugeres egne data om egen
jord skal naturligvis fortsat veere private.

Dansk Naturfredningsforening (DN) stillede sig meget positive for regulering af jordomradet og EU’s jord-
strategi, som et godt udgangspunkt for det videre arbejde. DN bakker op om regeringens generelt positive
holdning til strategien, som grundlag for de videre drgftelser. Strategiens brede sigte pa sund jord, klima,
erosion, biodiversitet, naerringsstoffer, mv. finder DN meget centralt. Jord er en essentiel ressource, der ind-
virker pd mange forskellige miljgmal, og DN opfodrer regeringen til at arbejde for en reguleringsmekanisme i
forleengelse af strategien (Soil health Law), og at dette bliver en eksplicit del af den danske holdning. DN no-
terede sig, at Danmark i forbindelse med de seneste forhandlinger om regulering pa omréadet for nogle ar si-
den bakkede op om et jordrammedirektiv. Og det bgr man gore igen. DN opfordrede Danmark til at bakke op
om maélsatningerne: 1) malet om at have baredygtig anvendelse af jord som norm i 2030; 2) at jorden skal
have en sund tilstand i 2050.

Dansk Miljgteknologi roste det detaljerede rammenotat, der negternt fremlagde fordele og dilemmaer. DM
mente, at man ogsa skulle kigge pad Danmarks store kompetencer miljgteknologisk ift. at oprense jordforure-
ning. Der ville komme et stort marked for danske virksomheder, hvis man fokuserede p& dette. Danmark er

26



gode til at rense jorden, da der er udviklet gode teknologier til formalet. Dansk Miljgteknologi bemaerkede
séledes, at Danmark ber arbejde for, at der er en forpligtelse til at dele best practices pa tvaers af lande, for
bade at opna gode miljoeffekter og god forretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der vil vaere forholdsvis bred opbakning til strategien, om end det forventes, at nogle lande
vil vaere forbeholdne over for dele af strategien. Det forventes ikke, at medlemsstaterne i forbindelse med
denne strategi vil tage stilling til konkrete malsatninger og tiltag.

Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen byder Kommissionens jordstrategi velkommen, som et grundlag for de videre drgftelser om EU’s
jordpolitik.

Regeringen finder, at jordmediet udger en essentiel ressource, som kan levere en rakke vitale gkosystemtje-
nester, herunder fedevarer og biomasse, natur og biodiversitet, rent grundvand og kulstoflagring. Det er séle-
des afggrende, at jordmediet forvaltes baredygtigt, og dermed kan udgere en vasentlig del af lasningen pa en
raekke af de store tveergdende samfundsmassige udfordringer, herunder klimakrisen, biodiversitetskrisen og
den gronne omstilling.

Regeringen anerkender, at jordmediet i EU generelt er under pres, herunder bl.a. i forhold til forurening, ud-
pining, terke, erosion og forsaltning m.v. Regeringen finder det derfor vaesentligt, at jorden beskyttes og for-
valtes baeredygtigt i EU, hvorfor det kan vare hensigtsmaessigt med en velkoordineret ramme om indsatserne
for jordbeskyttelse og -forvaltning.

Regeringen anerkender, at der er store og forskelligartede udfordringer i forhold til baeredygtig forvaltning af
jord i EU, og at medlemsstaterne i fraver af en samlet EU ramme primeert varetager beskyttelse af jordme-
diet gennem regulering pa nationalt niveau. Samtidig er jordmediet omfattet af en raeekke eksisterende EU
reguleringsrammer inden for miljg, klima og landbrug, uden at dette dog udger en sammenhangende koor-
dineret jordpolitik. Regeringen noterer sig, at problemstillingerne i relation til jordbeskyttelse kan vaere
grenseoverskridende, herunder bl.a. i forhold til biodiversitet, klima og pavirkning af graenseoverskridende
vandveje og grundvandsressourcer, hvilket tilsiger, at en samlet indsats og koordineret ramme pa feelles-
skabsniveau kan veere hensigtsmassig. En samlet faellesskabsramme vil desuden veere af vaesentlig betydning
for lige konkurrencevilkar pa tveers af EU.

Regeringen finder det vasentligt, at de kommende tiltag til opfelgning pa strategien, herunder Kommissio-
nens bebudede forslag til retsakt om jordbundsbeskyttelse (Soil Health Law), er balancerede, omkostningsef-
fektive og tager hensyn til forskellighederne pa tveers af de biogeografiske regioner i EU, samt fokuserer pa de
vaesentligste aspekter af udfordringerne ift. jordmediet. Regeringen finder det ligeledes vasentligt, at de
kommende tiltag tager behgrigt hensyn til de eksisterende EU reguleringsregimer pa omradet, samt iagttager
principperne om ” bedre regulering” og naerhedsprincippet.

Regeringen vil pa den baggrund tage stilling til de enkelte elementer i strategien, nar de fremlaegges af Kom-
missionen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketinget Europaudvalg.
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