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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om zndring af bilag IV og V til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
2019/1021 om persistente organiske miljogifte

Kommissionens dokumentnummer KOM (2021) 656

Resumé

Med Kommissionens forslag til EU retsakt “om &ndring af bilag IV og V til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2019/1021 om persistente organiske miljogifte” foreslds en revidering af de
koncentrationsgraenser for visse stoffer og grupper af stoffer, der er fastsat i bilag IV og V til POP-
forordningen, som bestemmer, hvordan affald der indeholder POP (persistente organiske miljogifte)
behandles, saerligt hvorvidt det kan genanvendes eller bor destrueres eller irreversibelt omdannes.
Formalet med revisionen er at fastseette eller revidere allerede eksisterende gransevardier for
indholdet af POP-stoffer i affald, sd der opnas den bedst mulige balance mellem tre generelle mdl
med revision af forordningen: 1) "overgang til et giftfrit materialekredslob af hej kvalitet”, 2) “aget
genanvendelse og cirkularitet” og 3) “nedbringelse af drivhusgasemissioner.”

Forslaget vil potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser for den danske miljelovgivning.
Forslaget kan have skonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Miljoministeriet har ivaerksat et
arbejde mhp. at kunne fremlaegge en vurdering af disse konsekvenser.

Forslaget vil have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, EU og tredjelande blandt
andet begrundet i de skaerpede graensevaerdier for POP-stoffer, som eger kvaliteten af genanvendte
giftfrie materialer.

Baggrund
Som element i efterlevelsen af EU's internationale forpligtelser i henhold til Stockholmkonventionen

har Kommissionen ved KOM (2021) 656 af 28. oktober 2021 fremsendt forslag om &ndring af bilag IV
og V til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1021 om persistente organiske
miljogifte. Forslaget er oversendt til Radet 28. oktober 2021 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.



Formal og indhold
Formalet med revisionen af POP-forordningen er, at ajourfore de koncentrationsgraenser for visse

stoffer og grupper af stoffer, der er fastsat i bilag IV og V til POP-forordningen sa der opnés den bedst
mulige balance mellem tre generelle mél med revision af forordningen: 1) “overgang til et giftfrit
materialekredslgb af hgj kvalitet”, 2) “oget genanvendelse og cirkularitet” og 3) "nedbringelse af
drivhusgasemissioner.”. Forordningen bestemmer, hvordan affald, der indeholder POP-stoffer,
behandles, serligt hvorvidt det kan genanvendes eller bar destrueres eller irreversibelt omdannes.
Denne ajourfering bringer forordningens bilag IV og V i overensstemmelse med
Stockholmkonventionen og POP-forordningens bilag I, der omfatter de POP-stoffer der er opfort i
konventionen. Det skyldes, at de stoffer, der er opfert i hhv. konventionen og forordningens bilag I,
afstemmes, og der indferes koncentrationsgraensevardier for POP-stofferne. Revisionen af
forordningen tilpasser ogsa gransevardierne for visse POP-stoffer, der allerede er opfert pa
forordningens bilag IV og V, til den videnskabelige og tekniske udvikling.

Handteringen af POP-affald, herunder dets genanvendelse, nar dette er muligt, bor foretages pa en
miljemeessigt forsvarlig made med minimal indvirkning pa menneskers sundhed og miljaet. De
fremkomne sekundaere materialer bor altid veere sikkert brugbare og egnede til formalet og i videst
muligt omfang frie for giftige stoffer. Revisionen af forordningen ber ogsd minimere det omfang, i
hvilket giftige stoffer udledes i miljoet, og dermed bidrage til mélet om nulforurening ved at reducere
POP-stoffers miljo- og sundhedsmaessige virkninger. For at opné dette skal der vare passende
avancerede sorterings- og dekontamineringsteknologier til radighed.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det ssmmenskriver og

reviderer eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret
Da der er tale om en forordning, har reglerne umiddelbar retsvirkning i Danmark.

Konsekvenser
Generelt om konsekvensvurderingerne bemaerkes det, at der sarligt pa det skonomiske omrade stadig

er tale om forelgbige vurderinger.

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget skennes ikke

at have vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Der kan vare erhvervsgkonomiske konsekvenser for virksomheder, der
tidligere har kunnet komme af med deres affald til genanvendelse eller materialenyttiggorelse ved fx
vejfyld og stgjvolde eller for behandlingsanlaeg som har modtaget POP-holdigt affald til behandling.
Miljeministeriet vil undersgge disse narmere.



Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget vil have en positiv virkning pé beskyttelsesniveauet i Danmark alene begrundet i, at

ugnskede POP-stoffer i affald ikke lengere vil indgé i nye materialestramme, hvilket vil skabe bedre og
mere sikre sekundare ressourcer, som ogsa vil forhgje forbrugertilliden til genanvendt materiale.

Horing
Notatet har veeret i horing i Miljespecialudvalget.

Dansk Industri er indforstaet med, at det kan vaere gavnligt at fokusere pé graenseveardierne for POP-
stoffer med det formal at sikre overgangen til et giftfrit materialekredsleb, age genanvendelsen og
cirkulariteten samt nedbringe drivhusgasemissioner. Dansk Industri ger samtidig opmerksom p4, at
der kan opsta en raekke uhensigtsmassigheder for cirkulariteten for materialer i tilfzelde, hvor stoffet
HBCD har veret anvendt som brandha&mmer, herunder som lovpligtig brandheemmer dels i EPS som
isoleringsmateriale i byggebranchen og dels i elektronik. Der gares siledes opmerksom p4, at det ved
den foreslaede nedsettelse af graensevaerdien til 1/10 del af den tidligere veerdi ikke leengere vil veere
muligt at genanvende en raeckke materialestromme med potentielt indhold af flammehaemmer. Dansk
Industri peger endvidere p4, at det ikke er muligt at detektere og kontrollere en graensevaerdi pa det
foresldede niveau. For en raekke produkter fra tredjelande er det ikke altid muligt at vide, om der er
brugt HBCD som flammehammer, og det vil derfor ikke rent praktisk veere muligt at detektere
niveauer over graensevardien i en givet materialestrem. Det vil geelde for savel byggeaffald som
elektronikskrot. Endelig peger Dansk Industri p4, at investeringer i at undersoge og etablere mulighed
for genanvendelse vil vere tabt, idet det ikke laengere vil veere muligt at genanvende fraktioner med
potentielt indhold af HBCD. Det vil potentielt kunne have meget store konsekvenser for de mulige
genanvendelser af byggematerialer. Dansk Industri opfordrer derfor til, at man sikre en mulighed for
at genanvende EPS og elektronikskrot enten gennem en revidering af graensevaerdierne til et niveau,
der kan males eller gennem etablering af en alternativ metode til vurdering af risikoen for stoffernes
tilstedevarelse i de forskellige materialestremme. Dette for at undga at stoppe for genanvendelsen af
EPS og elektronikskrot uden der er nogen rimelig grund til det, alene af hensyn til, at tilstedeverelsen
af stoffet hverken kan bevises eller det modsatte.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der var bred opbakning til Kommissionens kemikaliestrategi hvoraf det fremgér, at Kommissionen

gnsker at revidere POP-forordningens bilag IV og V.

Regeringens forelabige generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens forslag til forordning om persistente organiske miljogifte

velkomment som grundlag for dreftelse af styrket handtering af uenskede og problematiske miljogifte.
Forslaget kan bidrage til bide miljo- og klimagevinster ved at sikre, at affald med POP-stoffer ikke
kommer videre i nye materiale stremme og dermed eges kvaliteten af genanvendelsen for det affald,
der ikke indeholder POP-stoffer. Det undersgges, om der er eksisterende genanvendelseskredslgb, som
pavirkes af forslaget, og hvor der ber findes en anden balance mellem gnsket om giftfri materiale
kredsleb og aget genanvendelse og cirkularitet, end den, der er lagt til grund i forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget Europaudvalg.
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