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Horingssvar vedrorende zndring af bekendtgerelse om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(habitatbekendtgoerelsen).

Sagen behandles i Miljoministeriet under journalnummer 2021-1935, og er fremsendt til
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Baggrund

EU-Kommissionen &bnede helt tilbage i 2016 en s#iKpilotsag” (uformel advarsel) mod Danmark foilstraekkelig
udpegning af marine Natura 2000-omrader. Danmaa#t, Miljgstyrelsen, har siden veeret i dialog med IKussionens
Miljadirektorat om sagen og har nu sendt forslagéonye marine fuglebeskyttelsesomrader i offeritliging.

De seks omrader ligger i Flensborg Fjord, SejergtB8malandsfarvandet, Nordvestlige Kattegat, Rdartke og
Skagerrak. Den naturbeskyttelsesmaessige begrurfdelaseudpege de 6 omrader er, at de hver isassthabetydning
for 7 arter af treekkende europzeiske havfugle. Fdemsborg-Fjord-omradet udpeget af hensyn til fedée og Sejerg-
Bugt-omradet af hensyn til sorteender. Havaendermmudltsd her det, som i EU-terminologi kaldes alerées
"udpegningsgrundlag”, og som EU-medlemslandenemiftet til at yde en seerlig effektiv beskyttelse

Af hgringsmaterialet (1) fremgar det, at Miljgmieisets faglige begrundelse for at foresla de nye E
fuglebeskyttelsesomrader udgares af 4 tekniskgagtpporter fra Nationalt Center for Miljg og EgigiDCE) ved
Aarhus Universitet. | hgringsmaterialet er der deifidsat link til de 4 rapporter. Disse link fumgeimidlertid kun for
de 2 af de 4 rapporters vedkommende.

N&r man som interesseret borger pa anden vis héffieskig adgang til alle rapporterne, fremgarafatisse, at DCE i
maj 2016 blev bedt af ministeriet om at vurdereeanmraekke havomrader, som Dansk Ornitologisk Fogepén
daveerende tidspunkt ansa som vigtige fugleomraelerde op til de kriterier, som normalt geelderiddpegning af
EU-fuglebeskyttelsesomrader. Af ministeriets blstjlfremgar desuden, at DCE ogsa bedes vurderanuire
havomrader kunne veere relevante.

De fugledata, som Dansk Ornitologisk Forening it&rhar lagt til grund for sine forslag til nye EU
fuglebeskyttelsesomrader, bygger ifglge foreninggi ikke pa standardiserede metoder. Fugleregisgerne var
herudover foretaget i forskellige saesoner og dristairfor data fra forskellige omrader kan veerersvag
sammenligne, hvorfor dette datagrundlag ma sigeseae beheeftet med stor usikkerhed (2).

DCE har i sine analyser primeert taget udgangsputgibmrader, som Dansk Ornitologisk Forening haamigivet, og
DCE uddyber og understreger ogsa i de 4 rappa@teiata fra foreningen udgjorde et ganske mangilgrlindlag.
Forskerne ved DCE konstaterer desuden i rappottatmer, selv om de ogsa benytter yderligere filatdet danske
naturovervagningsprogram (NOVANA), er tale om ehk set ret ufuldsteendigt fagligt grundlag for edping af de
6 nye omréder. Forskerne udtaler sdledes: "Vi stdsger, at vidensgrundlaget om arternes forekoerstackke
omrader er begraenset, hvorfor vurderingerne bliegiet usikre” (3).

Under den arelange proces, som ligger til grundvitigministeriets forslag om udpegning af de 6 myerader, har
ministeriet veeret i dialog med andre ministerielir(ta-, Energi- og Forsyningsministeriet og Transpog
Boligministeriet) og med "Sund og Beelt”, som medpaund i interesser forbundet med bl.a. infrastrkdvikling har
ytret bekymring vedrgrende udpegning af visse dbdeslaede omrader. Miljgministeriet har lgbenddtAarhus
Universitet forholde sig til disse input og bestit faet yderligere input, hvorfor der i alt erv@étale om 4 rapporter.

Overordnet ma det anses for positivt og i overemsstelse med bade EU's overordnede naturpolitikg EU'
Biodiversitets strategi - 2030) og EU's Habitat-Fagylebeskyttelsesdirektiv, at Danmark nu efter kiarftige
anmodning fra EU-kommissionen endelig planleeggeegding af flere og starre marine EU-
fuglebeskyttelsesomrader.



DK har et seerligt ansvar for flere arter af traeekkende europaeiske havfugle

De feelles europaeiske bestande af havfugle og igsgedd havdyksender, som fx ederfugle, er blevitsamt
formindskede gennem de senere ar, og de kraeveantisende meget staerkere beskyttelse indenforlEd.
vesteuropeaeiske traekfuglebestand af ederfugle maeiten halveret gennem de sidste fa artier, odugtme er nu
klassificeret som udryddelsestruede i EU (4), oggdgdenfor det regional hav-samarbejde omkring@gen
(Convention on the Protection of the Marine Envinemt of the Baltic Sea Area, HELCOM (5)), er delus pa, at
isaer vinterbestanden af ederfugle er gaet tilbager aidryddelsestruet.

Pa grund af sin geografiske placering pa fuglersekruter og pa grund af vores mange indre farvamete mindre end
20 meters dybde har Danmark en helt seerlig og efgier betydning for de vesteuropaeiske bestanderajerater af
treekkende havfugle. Forskerne ved DCE udtrykkeé algite - om end ikke sa tydeligt i de 4 rappasten i andre
medier (6).

Med henblik pa at sikre bedre og mere koordineeskpttelse af ederfugle arbejdes der derfor nu odeénationalt pa
at etablere en overordnet forvaltningsplan for fage under den internationale treekfugleaftale AEWA

Omkring halvdelen af den samlede vesteuropaeiskdugiebestand af ederfugle, som af Birdlife Inteimaal
vurderes til at veere pa 980.000 individer, overein(raster) i de danske farvande. Her feder desiged at dykke
efter bl.a. blamuslinger, snegle mv, far de draged pa til Finlands, Estlands, Sveriges og Nosjesrgarde, hvor de
yngler om sommeren. Fuglene gger deres kropsvasgtdbigt under vinteropholdet i Danmark, hvilketesr
forudsaetning for, at de kan tilbageleegge deres rejsd pa for at yngle, leegge aeg og opfostre aelling

Danmarks saerlige betydning for flere af de feellesgaeiske arter af treekkende havfugle er derforomedérsag til, at
EU-kommissionens leegger seerligt pres pa Danmar&tfodpege og beskytte de vigtigste havomraderlseesteder
for ederfugle og flere andre europaeiske havfugley Blger nogenlunde det samme livsmgnster.

Udfordringer og faglig usikkerhed

| det danske naturovervagningsprogram (NOVANA) er generelt langt bedre data for landbaseredearatéder og
vilde plante- og dyrearter, end der er, nar detigediavet. Overvagning af naturtyper og dyreartenvietkreever andre
og mere kostbare registreringsmetoder end regisgraf naturomrader og dyr pa land. Desuden keskfomster og
udbredelsen af fx havfugle variere og aendre sigkamdrover tid, ligesom der kan veere store variaionhvor fuglene
opholder sig fra dag til dag og fra saeson til seeBarkan klimasendringer og etablering af stgrreastfukturanlaeg pa
havet medfgre andringer i fuglens levesteder (eefmttegrundlag, eendret omfang af forstyrrelser ogvylermed i
fuglenes udbredelsesmgnstre.

At skaffe sig faglig vished om de forskellige hava@aters betydning, som opholdssteder og spisekamief
europeeiske havfugle, kraever derfor bade jeevnligepoigiterede optaellinger. Sadan overvagning erdskegvende
og dyr og har kun fundet sted i begraenset omfangémge af de danske havomraders vedkommende.

| de 4 teknisk-faglige rapporter fra DCE udtrykkizt derfor ogsa, at der reelt er tale om mangekedieder og
uklarheder for sa vidt angar de 6 foreslaede haademes indhold og betydning for de europaeiskeuiggeyf

Forskerne ma ty til bedst mulige "kvalificeredeagelser”, nar de skal vurdere om omraderne levdit dp normale
internationale kriterier for udpegning — fx om omheéne regelmaessigt rummer mere end 1 % af de saméstande af
treekkende havdykaender. Det ville kraeve, at derrteffdugleteellinger i mange ar i treek og gennemsdésoner,
hvilket ikke er sket i noget dansk havomrade (3).

De tilgeengelige data vedrgrende de 6 foresldedédemmes betydning for havdykaender er i realitetdheéntet ved, at
der for &r siden eller i nogle tilfaelde for nyligmgke fa gange er optalt fugle i forbindelse mgdning i ca. 75 meters
hgjde over havoverfladen. Det er en metode, sorelegnet til fx opteelling af svaner, men den euegnet til
opteellinger af havdykaender, som forstyrres og #yged at dykke, hvorved de ikke medteelles af deetsoner, som
forsgger at registrere antallet af fugle fra hverside af flyet.

Bl.a. i Tyskland er det derfor obligatorisk, at hayle-opteellinger i forbindelse med miljgvurdering&al foretages fra
fly i mindst 250 meters hgjde og ved hjeelp af modatigital fototeknik.



Nyere data bruges ikke

Danmark fremhaeves ofte som det land i verden, sdseismest p& havenergi, og i de senere ar etalderet en
reekke havvindmglleparker i de indre danske farvaadedskillige flere er under planlaegning.

| forbindelse med de statslige myndigheders tillseleller afslag pa ansggninger om at etablerekiete
havvindmglleparker, skal investorerne med derddariagsansggninger levere omfangsrige miljgredsger
("Vurderinger af Virkninger pa Miljget”, VVM), hvoiszer de mulige negative konsekvenser for havfegkn central
komponent.

I mangel af tilstreekkelige data fra det nationalersagningsprogram (NOVANA) ma der derfor i forbatse med hver
enkelt havvindmaglleparkplan foretages overflyvningg opteellinger for at kaste lys over omradermggeinaessige
indhold og betydning. Er der store koncentratiar@nraderne, kan dette konflikte med behovet fqyastse pa
fuglebestandene, som fortraenges fra deres vigtiggteldssteder og spisekamre.

| kraft af de mange havvindmgllepark-miljg-rededseefindes der nu en stor maengde nye og reledattefra flere
forskellige havomrader. Fx er det i forbindelse matjaredeggrelsen for en mulig havvindmgllepadlmmerland
Bugt syd for Kalundborg blevet dokumenteret, attbng undersggelsestidspunktet rummede en ovendsksor
vinterbestand af ederfugle. Der blev foretageterfbyvninger — én i okt. og én i nov. 2014, hvet durderedes, at der
var henholdsvis 273.000 og 129.000 ederfugle idmugbet svarer til mere end en fjerdedel af hetesienlede
vesteuropaeiske traekfuglebestand, og det ligget mleget langt over det mest almindeligt brugte Rfterium for
udpegning af fuglebeskyttelsesomrader. Ved miljdgtingen blev det ogsa konstateret, at der vakdéonster af
sorteender og grastrubede lappedykkere, som |4 tligsewmer 1 %'s-kriteriet. Disse data tyder megterkt pa, at
Jammerland Bugt er et af verdens vigtigste matigéebmrader.

P& grund af de meget store forekomster af havdy&egrdhmmerland Bugt forlangte myndighederne, at
vindmglleparkinvestorens miljgredeggrelse skullgseres med flere fugleopteellinger. Disse blewtitdadende
foretaget denne vinter (2020/2021), men er endkel gfort tilgeengelige for offentligheden.

Selv om der i ingen af de 6 foreslaede EU-fuglepiislsesomrader pa noget tidspunkt er fundet skanasstore
forekomster af de truede europeeiske ederfuglegramerland Bugt ikke overvejet medtaget i forslagetde 6 nye
EU-fuglebeskyttelsesomrader, som nu er i hgring.

Af rapporterne fra DCE fremgar det, at forskererhaft adgang til rapporter om fuglefordelinger érarsekke VVM-
redegarelser om havvindmglleparker, men ikke ingledén givne tidsramme har haft mulighed for aefiébringe og
inddrage radata fra disse til brug i analyser” (7).

Ifglge EU's Habitat og Fugledirektiv geelder ellersforpligtelse for EU-medlemslandene til, at dal flenytte den
tilgeengelige, bedste og nyeste videnskabelige \iidenes arbejde med at udpege og forvalte EU-
fuglebeskyttelsesomraderne.

Pa denne baggrund er det ogsa lidt overraskendiéiljaministeren i Berlinske Business den 21. apfiP1 udtaler, at
de danske fuglebeskyttelsesomrader udpeges eftereartlte fuglefaglige kriteriers, og at "De er najipeget, der
hvor fuglene rent faktisk er”.



Konklusion og forslag

Forslaget om udpegning af de 6 nye EU-fuglebeslsgsemrader bar treekkes tilbage, da det hvilett péilstreekkeligt
fagligt grundlag.

Relevante og tilgeengelige data fra de miljgreddgeresom er foretaget i forbindelse med aktudbagr om
etablering af havvindmglleparker rundt omkring iddenske indre farvande, bgr medtages og indarbejdeslerede
analyser fra DCE.

Ikke at inddrage disse bade tilgeengelige og reteviaglige data ma opfattes som veerende i strid Etéld Natura
2000 retsregler.

Pa lidt lzengere sigt ma det anses for bade fagligvant, mere omkostningseffektivt samt erhveogs-
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt, hvis der imessieere i at etablere palidelige og tilstreekketigta vedragrende
havfugle i det nationale overvagningsprogram.

EU's Biodiversitetsstrategi-2030 fastslar, at mirids% af EU-landenes samlede havareal skal vasnegstoeskyttet
inden ar 2030. Danmark skal derfor indenfor en kdghorisont identificere og udpege mere end dibisidestort et
strengt beskyttet havareal, end der nu er i st&seskforbindelse med den danske Havplan, som Mifjisteriet netop
har sendt i offentlig haring.

| den forbindelse bgr det seerlige danske ansvatddeelles europaeiske havfugle have meget hgijitetiong for at fa
udvalgt de vigtigste havomrader ma der bade etebler mere tilstraekkeligt datagrundlag og etablenemere aktiv
regulering i forhold at begreense de mulige negatffekter (havvindmaller, klapning, fiskeri, jaghpa
fuglebestandene i de beskyttede omrader.
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