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Forslag til forordning om harmoniserede regler for kunstig intelligens og an-
dring af visse af Unionens lovgivningsmaessige retsakter.

KOM (2021) 206

Notatet er en opdateret version af samlenotat af 7. oktober 2021. Andringer er mar-
keret med streg i margen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 21. april 2021 fremsat et forslag til forordning om
harmoniserede regler for kunstig intelligens og aendring af visse af Unionens lovgiv-
ningsmeessige retsakter (KOM (2021) 206). Forordningen er den fgrste af sin slags
til at fastleegge en juridisk ramme specifikt for kunstig intelligens.

Formalet er at sikre et velfungerende indre marked ved at etablere betingelser for
udvikling og anvendelse af lovlig, sikker og palidelig kunstig intelligens i EU. Dette
skal ske gennem feelles regler, der skal sikre, at kunstig intelligens, der bringes i
omseetning og anvendes i EU, er sikker og respekterer eksisterende lovgivning,
grundleeggende rettigheder samt EU'’s veerdier. Samtidig skal reglerne veere med til
at sikre juridisk klarhed for at fremme investeringer og innovationsevnen.

Forordningen falger en risikobaseret tilgang, hvor graden af forpligtelser fglger gra-
den af risici, der er forbundet med den pageeldende anvendelse af et kunstig intelli-
gens-system. Forordningen opdeler kunstig intelligens i fglgende risikokategorier: 1)
Uacceptabel risiko, hvor der er direkte forbud af visse anvendelser, 2) hgjrisiko, hvor
der er specifikke krav forbundet med visse anvendelser, og hvor der pakraeves for-
udgaende overensstemmelsesvurderinger samt efterfalgende markedsovervagning,
3) begraenset risiko, hvor der er gennemsigtighedsforpligtelser tilknyttet visse anven-
delser af teknologien, samt 4) lav eller minimal risiko, hvor der ikke er specifikke krav,
men i stedet er mulighed for at udarbejde frivillige adfeerdskodeks til blandt andet at
fremme den frivillige efterlevelse af kravene under hgjrisikokategorien.

Forvaltningen og handhaevelsen af forordningen skal hovedsageligt ske i medlems-
landene. | forleengelse heraf skal medlemslandene indfgre regler om sanktioner ved
overtraedelse af forordningen. Derudover nedseettes der et europaeisk udvalg for kun-
stig intelligens, der blandt andet skal bidrage til et effektivt samarbejde pa tvaers af
greenser og ensartet implementering.

Herudover indeholder forordningen foranstaltninger til at fremme innovation. Blandt
andet fastseettes der en feelles ramme for implementering af reguleringsmaessige
sandkasser.

Forslaget forventes at have lovgivningsmaessige og veesentlige statsfinansielle kon-
sekvenser. Regeringen er i gang med at undersgge omfanget af de statsfinansielle
konsekvenser.
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Regeringen statter overordnet ambitionen om at skabe et velfungerende indre mar-
ked for etisk, ansvarlig og sikker kunstig intelligens. Regeringen anser kunstig intel-
ligens som en af de afggrende teknologier til at understgtte EU’s konkurrenceevne,
velstand, granne omstilling samt den offentlige forvaltning. Regeringen anerkender
imidlertid, at anvendelsen af kunstig intelligens i visse situationer kan indebaere en
reekke alvorlige risici. Derfor stgtter regeringen, at disse alvorlige risici adresseres i
en europaeisk lovgivningsramme.

Overordnet finder regeringen det vigtigt, at den europaeiske lovgivningsramme faglger
en risikobaseret, teknologineutral og proportionel tilgang, hvor graden af forpligtelser
falger graden af mulig skadevirkning. Pa den baggrund er det ngdvendigt med en
klar og operationel lovgivningsramme, der sikrer borgernes tillid og gger beskyttelsen
i samfundet, uden at dette ungdigt heemmer innovationsevnen eller forringer konkur-
renceevnen. Det er derfor centralt at finde den rette balance, hvor alvorlige risici
adresseres, samtidig med at teknologien kan udvikles og anvendes til gavn for sam-
fundet samt understgtte fremtidens arbejdspladser.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen ('Kommissionen’) har den 21. april 2021 fremlagt et forslag til
forordningen om harmoniserede regler for kunstig intelligens og aendring af visse af
Unionens lovgivningsmeessige retsakter (KOM (2021) 206). Forslaget er oversendt
til Radet i dansk sprogversion den 7. juni 2021. Forslaget er fgrst og fremmest frem-
sat med hjemmel i artikel 114, TEUF. Hvor forslaget berarer regler for beskyttelse af
individer i forbindelse med behandling af personoplysninger, er forslaget baseret pa
artikel 16, TEUF. Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsproce-
dure i artikel 294, TEUF, og radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget er en del af en kunstig intelligens pakke bestdende af dette forslag til en
forordning, revision af den koordinerede plan for kunstig intelligens samt forslag af
revision af det eksisterende maskindirektiv.

Pakken kommer som opfalgning pa Kommissionens hvidbog om kunstig intelligens,
der blev preesenteret den 19. februar 2019.1 Baggrunden for hvidbogen var Kommis-
sionsformand von der Leyens annoncering af, at der i Igbet af de farste 100 dage af
Kommissionens mandatperiode skulle fastleegges en europeeisk tilgang til kunstig
intelligens, herunder dens konsekvenser for mennesker og etik.

Med hvidbogen udlagde Kommissionen en tostrenget europaeisk tilgang til kunstig
intelligens. For det fgrste skulle en investeringsorienteret indsats mobilisere ressour-
cer langs hele veerdikaeden for at opna et ekspertisemilja, seerligt gennem udnyttelse
af kendte instrumenter som den koordinerede plan for kunstig intelligens. For det

! Kommissionens hvidbog om kunstig intelligens: "En europaeisk tilgang til ekspertise og til-
lid” (KOM (2020) 65) fra den 19. februar 2020
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andet skulle en europeeisk risikobaseret lovgivningsramme skabe tillid i befolkningen
til teknologien ved at tackle de risici, der kan opsta i forbindelse med anvendelsen af
kunstig intelligens. Kommissionen lagde i den forbindelse op til, at anvendelse af
kunstig intelligens, der indebar en hgj risiko for eksempelvis et individs rettigheder,
blev underlagt obligatoriske krav eksempelvis i forhold til datakvalitet og menneske-
ligt tilsyn. For al anden kunstig intelligens lagde Kommissionen op til en frivillig meerk-
ningsordning, der skulle signalere, at en given anvendelse af kunstig intelligens var
palidelig.

Kommissionen foretog en offentlig konsultation af hvidbogen, der strakte sig fra fe-
bruar til juni 2020. | alt modtog Kommissionen 1215 hgringssvar. Kommissionen
fandt blandt andet i deres analyse af hgringssvarene, at der var en generel enighed
om et behov for handling, da et stort flertal var enige om, at der fandtes mangler i
eksisterende lovgivning, eller at der var behov for ny lovgivning. Der blev imidlertid
advaret om at undga duplikering, modstridende forpligtelser og overregulering. Der-
udover blev vigtigheden af en teknologineutral og proportionel lovgivnhingsmeessig
ramme fremhaevet.

Som opfalgning pa hvidbogen vedtog det Europeaeiske Rad konklusioner i oktober
2020, hvori der blev lagt vaegt pa, at EU bar veere en global leder inden for udviklin-
gen af sikker, palidelig og etisk kunstig intelligens. Samtidig opfordrede det Europae-
iske Rad til, at Kommissionen fremlagde en klar, objektiv definition af hgjrisiko syste-
mer.

Forud for lanceringen af hvidbogen underskrev 24 medlemslande en ministererklee-
ring vedragrende samarbejde om kunstig intelligens i forbindelse med Digital Day til-
bage i 20182, hvorpd Kommissionen som opfalgning preesenterede en strategi for
kunstig intelligens den 25. april 20183. Denne fokuserede bade pa sociogkonomiske
aspekter samt en forggelse af investeringer i forskning, innovation og kapabiliteter
inden for kunstig intelligens. Som led i arbejdet etablerede Kommissionen en hgijni-
veauekspertgruppe for kunstig intelligens, der i april 2019 preesenterede sine etiske
retningslinjer for palidelig kunstig intelligens. Disse omfattede menneskelige aktivite-
ter og tilsyn udfgrt af mennesker; teknologisk robusthed og sikkerhed; privatlivets
fred og datastyring; gennemsigtighed, mangfoldighed, ikkediskrimination og retfser-
dighed; social og miljgmaessig velfeerd; samt ansvarlighed. | tillaeg hertil offentlig-
gjorde Kommissionen den 8. april 2019 meddelelsen "Opbygning af tillid til menne-
skecentreret kunstig intelligens” (KOM (2019) 168), der havde til formal at iveerksaette
en pilotfase med afprgvning af den praktiske anvendelse af hgjniveauekspertgrup-
pens etiske retningslinjer. Dette ferte til en revision af retningslinjerne pa baggrund

2 https://ec.europa.eu/jrc/communities/en/node/1286/document/eu-declaration-cooperation-
artificial-intelligence

3 Kommissionens meddelelse "Kunstig intelligens for Europa” (KOM (2018) 237) fra den 25.
april 2018
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af modtagen feedback samt udformningen af en konkret evalueringsliste for palidelig
kunstig intelligens.

3. Formal og indhold

Forordningens overordnede formal er at sikre et velfungerende indre marked ved at
etablere betingelserne for udvikling og anvendelse af lovlig, sikker og palidelig kun-
stig intelligens i EU.

Dette skal ske gennem feelles regler, der skal sikre, at kunstig intelligens, der bringes
i omsaetning og anvendes i EU, er sikker og respekterer eksisterende lovgivning,
grundleeggende rettigheder samt EU’s veerdier. Samtidig skal reglerne ogsa vaere
med til at sikre juridisk klarhed for at fremme investeringer og innovationsevnen samt
muliggare effektiv handhaevelse.

Afsnit |: Anvendelsesomrade og definitioner (artikel 1-4)
Forordningen indfgrer harmoniserede regler for omseetning, ibrugtagning og anven-
delse af kunstig intelligens-systemer i EU.

Reglerne falger en risikobaseret tilgang, hvor graden af forpligtelser falger graden af de
risici, der er forbundet med den pageeldende anvendelse af kunstig intelligens. Forord-
ningen opdeler kunstig intelligens i faglgende risikokategorier: Uacceptabel risiko, hajri-
siko, begraenset risiko samt lav eller minimal risiko.

Pa den baggrund fastsaetter forordningen regler for:

- Forbud mod anvendelser af kunstig intelligens, der udggr en uacceptabel ri-
siko.

- Specifikke krav for anvendelser af kunstig intelligens, der udggr en hgj risiko.

- Gennemsigtighedsforpligtelser for anvendelsen af kunstig intelligens-systemer,
der udger en begraenset risiko. Omfattede systemer af gennemsigtighedsreg-
lerne er beregnet til at interagere med personer, fglelsesgenkendelsessyste-
mer og biometriske kategoriseringssystemer, samt systemer, der anvendes til
at generere eller manipulere billede-, lyd- eller videoindhold.

- Regler om markedsovervagning — og tilsyn.

Forordningen definerer kunstig intelligens som software, der er udviklet ved hjeelp af en
eller flere teknikker eller tilgange, eksempelvis maskinleering eller statistiske metoder,
og der ud fra et seet menneskeligt definerede mal kan genere output sdsom indhold,
forudsigelser, anbefalinger eller beslutninger, der pavirker de miljger, som de interage-
rer med.

For at fremtidssikre definitionen i forhold til fremtidig teknologisk og markedsmaessig
udvikling har Kommissionen specificeret de farnsevnte teknikker og tilgange, der kan
anvendes til at udvikle kunstig intelligens, i et bilag til forordningen. Bilaget oplister en
reekke konkrete kunstig intelligens-teknikker, som forordningen omfatter. Det geelder
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maskinleering, logiske og vidensbaserede tilgange samt statistiske metoder. Forslaget
giver derudover Kommissionen befgjelser til at e&endre bilaget via delegerede retsakter.

De harmoniserede regler finder ikke anvendelse pa kunstig intelligens, der er udviklet
eller udelukkende anvendes til militeere formal, eller i forbindelse med offentlige myn-
digheder i tredjelande eller internationale organisationers brug af kunstig intelligens,
hvis denne brug sker inden for rammerne af en aftale om retshandhaevelse og retligt
samarbejde med EU eller med en eller flere medlemslande.

Afsnit Il: Forbudt praksis med hensyn til kunstig intelligens (artikel 5)

Visse anvendelser af kunstig intelligens medfarer uacceptable risici for samfundet og
individers rettigheder, da de anses for at veere i strid med EU’s veerdier, for eksempelvis
ved at kreenke grundleeggende rettigheder.

Forordningen fastleegger, at faglgende former for anvendelse af kunstig intelligens skal
veere forbudt:

- anvendelse af subliminale teknikker, dvs. teknikker der formidler et budskab
skjult, der raekker ud over den menneskelige bevidsthed og har til hensigt i en
vaesentlig grad at aendre personens adfaerd pa en made, der forarsager eller
sandsynligvis vil forarsage fysiske eller psykisk skade.

- udnytte sarbarheder hos en specifik gruppe pa baggrund af deres alder eller
handicap ved i en vaesentlig grad at sendre adfaerden hos en person tilhgrende
denne gruppe pa en made, der forarsager eller sandsynligvis vil forarsage fysi-
ske eller psykisk skade.

- offentlige myndigheders - eller pa vegne af offentlige myndigheder - evaluering
eller klassificering af troveerdigheden af personer baseret pa deres sociale ad-
feerd, personlige egenskaber eller personlighedstraek, hvor den sociale bedgm-
melse vil lede til en skadelig eller ugunstig behandling.

- anvendelse af systemer til biometrisk fiernidentifikation i realtid i det offentlige
rum med henblik pa retshandhzaevelse.

Sidstnaevnte kan dog anvendes til visse strengt nadvendige formal sdsom ved malrettet
eftersggning af specifikke potentielle ofre for kriminalitet, herunder bgrn, samt forebyg-
gelse af terrorangreb. Forordningen fastleegger en udtemmende liste over de tilfaelde,
hvor biometrisk fiernidentifikation i realtid kan anvendes i det offentlige rum. Anvendel-
sen kreever desuden en forudg&ende tilladelse udstedt af en judiciel myndighed eller en
uafhaengighed administrativ myndighed pa baggrund af indfart national lovgivning. Det
star sdledes medlemslandene frit for, om de vil give mulighed for denne anvendelse, og
om de vil tillade alle tilfeelde p& den udtemmende liste eller kun et udsnit heraf.

Grundet retsforbeholdet er Danmark ikke underlagt reglerne i artikel 5 vedrgrende sy-
stemer til anvendelse for biometrisk fjernidentifikation i realtid.
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Afsnittet Ill: Hgjrisiko kunstig intelligens-systemer (artikel 6-51)

Kapitel 1: Klassificering af hgjrisiko kunstig intelligens-systemer

Kapitel 1 klassificerer den anvendelse af kunstig intelligens, der anses for at udggre en
hgij risiko for samfundet og individers grundlseggende rettigheder. Forordningen identi-
ficerer to hovedkategorier for anvendelse af kunstig intelligens, der kan anses for at
veere hgjrisiko kunstig intelligens.

Den ene kategori omfatter kunstig intelligens, der er beregnet til at blive anvendt som
en sikkerhedskomponent i et produkt eller i sig selv er et produkt omfattet af harmoni-
seret EU-lovgivning anfert i bilag 2, og der er forpligtet til at gennemga en tredjeparts-
overensstemmelsesvurdering. Bilaget omfatter retsakter baseret pd den nye lovgiv-
ningsmaessige ramme, "New Legislative Framework” (NLF), der blandt andet omfatter
maskiner, legetgj, elevatorer, radioudstyr samt medicinsk udstyr. Derudover omfatter
bilaget ogsa retsakter, der ikke er baseret p& NLF, men derimod den gamle metode,
sasom landbrugskaretaijer, skibsudstyr, jernbanesystemet, civil luftfart og biler. Disse
retsakter omfattes ogsa af hgjrisiko kategorien, men underlaegges dog ikke direkte kra-
vene for hgjrisiko. Dette skyldes, at de pageeldende retsakter, der er baseret pa den
gamle metode, ikke indeholder mulighed for, at eksisterende overensstemmelsespro-
cedurer deri kan omfatte yderligere krav. Det vil enten kraeve, at de pageeldende rets-
akter genforhandles og tilpasses NLF, eller at kravene indfgres via fremtidige delege-
rede eller gennemfarelsesretsakter under disse retsakter. Kommissionen leegger op til,
at tilpasningen i den kommende tid sker via sidstneevnte. Det er dog alene hgijrisiko
kravene, der bliver taget hgjde for. Andre elementer i disse retsakter, herunder eksem-
pelvis eksisterende forvaltning og handhzevelse, bliver ikke pavirket via fremtidige dele-
gerede eller gennemfgrelsesretsakter.

Den anden kategori er selvstaendige systemer — uafhaengige af et produkt — hvor Kom-
missionen vurderer, at systemers formal udger en hgij risiko for menneskers sundhed
og sikkerhed eller grundlseggende rettigheder. | vurderingen er der blandt andet taget
hgjde for alvorligheden af den mulige skade samt sandsynligheden for, at den mulige
skade vil udspille sig. Kommissionen har oplistet disse systemer i bilag 3, der omfatter
otte overordnede omrader med dertilhgrende specificerede anvendelser:

1. Biometrisk identifikation og kategorisering af fysiske personer
e Systemer beregnet til biometrisk fiernidentifikation i realtid af perso-
ner.
2. Forvaltning og drift af kritisk infrastruktur
e Systemer beregnet som sikkerhedskomponenter i forvaltning og drift
af blandt andet forsyning af vand, gas, varme og elektricitet.
3. Uddannelse og erhvervsuddannelse
e Systemer beregnet til at fastsla personers adgang til eller fordeling
pa uddannelsesinstitutioner, at evaluere studerende eller at vurdere
deltagere i test, der normalt kraeves for at f& adgang til uddannelses-
institutioner.
4. Beskeeftigelse, forvaltning af arbejdstagere og adgang til selvsteendig be-

skeeftigelse
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e Systemer beregnet til rekruttering eller udveelgelse af kandidater el-
ler beregnet til at treeffe beslutninger om forfremmelse og afskedi-
gelse, opgavefordeling samt til overvagning og evaluering af perso-
ners praestation og adfeerd i arbejdsrelaterede kontraktforhold.

5. Adgang til og benvyttelse af vaesentlige private tjenester og offentlige tiene-
ster og fordele

e Systemer beregnet til at blive anvendt af eller p& vegne af offentlige
myndigheder til at vurdere personers berettigelse til offentlige soci-
ale ydelser og tjenester samt at tildele, reducere, annullere eller til-
bagekalde sadanne ydelser og tjenester.

e Systemer beregnet til at foretage kreditvurderinger af personer eller
at fastsla deres kreditveerdighed, med undtagelse af systemer der
tages i brug af mindre udbydere til eget brug.

e Systemer beregnet til at sende eller at prioritere i udsendelsen af
beredskabstjenester i ngdsituationer, herunder brandslukning og
leegehjeelp.

6. Retshandhaevelse

e Systemer beregnet til at blive anvendt af retshandhaevende myndig-
heder med henblik pa at foretage individuelle risikovurderinger af
personer for at vurdere risikoen for lovovertreedelser, at anvende
som polygrafer eller lignende veerktgijer til at pavise en persons fa-
lelsesmaessige tilstand, at finde deep fakes, at vurdere pélidelighe-
den af bevismateriale, at forudsige strafbare handlinger baseret pa
profilering, at profilere samt at anvende til kriminalitetsanalyse ved-
rgrende personer.

7. Migrationsstyring, asylforvaltning og greensekontrol

e Systemer beregnet til at blive anvendt af kompetente offentlige myn-
digheder med henblik pa at anvende som polygrafer eller lignende
veerktgijer til at pavise en persons falelsesmaessige tilstand samt at
vurdere en risiko, herunder en sikkerhedsrisiko, en risiko for irregu-
leer indvandring eller en sundhedsrisiko som udggres af en person,
der har til hensigt at komme ind eller er indrejst i et medlemsland.

e Systemer beregnet til offentlige myndigheder til at kontrollere aegt-
heden af rejsedokumenter.

e Systemer beregnet til at hjeelpe offentlige myndigheder med be-
handlingen af ansggninger om asyl, visum og opholdstilladelse og
tilhgrende klager.

8. Retspleje og demokratiske processer

e Systemer beregnet til at hjeelpe retlige myndigheder med blandt an-

det at undersgge og fortolke fakta og lovgivning.

Forslaget giver Kommissionen befgjelser til at sendre bilag 3 via en delegeret retsakt,
hvor Kommissionen kan tilfgje anvendelser af kunstig intelligens, der falder under et af
de otte omrader, og der udger en risiko for sundhed, sikkerhed eller de grundlaeggende
rettigheder. | vurderingen heraf skal Kommissionen tage hgjde for en reekke kriterier,
herunder blandt andet det potentielle omfang af den mulige skade, hvorvidt mennesker
er afheengige af systemets resultat, samt hvor nemt det er at omggre resultatet af sy-
stemet.

Selvom et system klassificeres som hgijrisiko i forordningen, betyder det ikke, at anven-
delsen af systemet er lovlig under andre EU-retsakter eller national lovgivning. De eksi-
sterende krav i den sammenhaeng vil sdledes stadig finde anvendelse.
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Kapitel 2: Kravene for hgjrisikosystemer

Systemer, der er kategoriseret som et hgijrisikosystem, palaegges en raekke forpligtel-
ser. Det omfatter etableringen af et risikostyringssystem, der blandt andet skal identifi-
cere risici tilknyttet systemet samt indfgre passende risikostyringsforanstaltninger til at
adressere de pagaeldende risici.

Ud over risikostyringssystemet skal hgijrisiko kunstig intelligens desuden efterleve krav
inden for:

data og datastyring: Safremt systemer involverer treening af modeller med data,
skal de pagaeldende dataszet efterleve en raekke kvalitetskriterier, herunder
blandt andet for passende datastyring- og dataforvaltningspraksis samt at da-
taseet skal veere relevante, repraesentative, fejlfri og fuldsteendige.

teknisk dokumentation: Der skal udarbejdes teknisk dokumentation, der skal
demonstrere efterlevelse af hgjrisiko kravene samt give nationale kompetente
myndigheder og bemyndigede organer den ngdvendig information til at vurdere
overholdelsen af kravene. Bilag 4 indeholder de elementer, som den tekniske
dokumentation som minimum skal omfatte. Det omfatter blandt andet en detal-
jeret beskrivelse af systemets elementer og processen for udviklingen, oplys-
ninger om systemets funktion, overvagning og kontrol af systemet, en kopi af
EU-overensstemmelseserkleeringen samt en detaljeret beskrivelse af procedu-
ren, der er pa plads for at evaluere systemets ydeevne, efter det er kommet pa
markedet. Kommissionen far befgjelser til at a2endre bilag 4 gennem delegerede
retsakter.

registrering: Systemer skal udformes og udvikles, saledes at der foretages au-
tomatisk registrering af systemets handlinger, dvs. logfunktioner, nar det er i
drift. Dette skal blandt andet muligggre overvagning af driften af systemet samt
sikre en passende grad af sporbarhed gennem hele systemets livscyklus.

gennemsigtighed og formidling af oplysninger til brugere: Systemer skal udfor-
mes og udvikles, saledes at det sikres, at driften heraf er tilstreekkelig gennem-
sigtig til, at brugeren kan fortolke systemets output og anvende det korrekt.
Samtidig skal systemet ledsages af en brugsanvisning i et passende digitalt
formalt eller pa anden vis, der blandt andet skal omfatte udbyderens kontakt-
oplysninger samt oplysninger om systemets egenskaber, kapaciteter, be-
graensninger, foranstaltninger til menneskeligt tilsyn og forventede levetid.

menneskeligt tilsyn: Systemer skal udformes og udvikles, saledes at de effek-
tivt kan overvages af personer i den periode, hvor systemet anvendes. Dette
skal enten sikres ved, at menneskeligt tilsyn indbygges direkte i systemet eller
ved at menneskeligt tilsyn implementeres af brugeren. Det skal muliggere, at
de personer, der har ansvar for det menneskelige tilsyn, blandt andet er i stand
til at forsta systemets kapaciteter og begraensninger, at vaere opmaerksom pa
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den mulige tendens til automatisk at stole pa systemet eller at gribe ind i driften
af systemet og afbryde, hvis ngdvendigt.

- ngjagtighed, robusthed og cybersikkerhed: Systemer skal udformes og udvik-
les, sdledes at de i lyset af deres tilsigtede formal opnar et passende niveau af
ngjagtighed, robusthed og cybersikkerhed. Ngjagtighedsniveauet skal fremga
af den medfglgende brugsanvisning. Robustheden kan opnas gennem tekni-
ske lgsninger sdsom backupplaner. Cybersikkerhed skal sikre, at systemet er
modstandsdygtigt med hensyn til at afveerge en uautoriseret tredjeparts forsgg
pa at udnytte systemets sarbarheder. Dette kan omfatte tekniske lgsninger, der
blandt andet omfatter tiltag til at forhindre eller kontrollere for angreb.

Det er tanken med de ovenstaende principbaserede krav, at den konkrete tekniske lgs-
ning enten kan leveres via harmoniserede standarder, feelles specifikationer eller udvik-
les pa baggrund af udbydernes tekniske eller videnskabelig viden.

Kapitel 3: Forpligtelser for udbydere og brugere af hgjrisiko systemer og andre parter
Kapitlet fastlaegger forpligtelser for de forskellige aktgrer afhaengig af deres placering i
veerdikaeden:

- udbydere palaegges blandt andet at sikre overensstemmelse med hgijrisiko kra-
vene, at etablere et kvalitetsstyringssystem, at udarbejde den tekniske doku-
mentation, at samarbejde med den kompetente myndighed, at gennemga den
relevante overensstemmelsesvurdering samt at CE-meerke systemet.

- importarer og distributgrer palaegges blandt andet at sikre, at den relevante
overensstemmelsesvurdering er udfgrt af udbyderen, at systemet er forsynet
med CE-maerkning samt ledsaget af pakreevet dokumentation og brugsanvis-
ning.

- brugere palaegges blandt andet at sikre, at anvendelsen af systemet sker i over-
ensstemmelse med den medfglgende brugsanvisning, at overvage driften af
systemet med henblik p& mulige risici samt at underrette udbydere eller distri-
butarer om alvorlige haendelser eller funktionsfejl.

Safremt en distributar, importar, bruger eller anden part under eget navn eller vare-
meerke bringer et hgjrisiko kunstig intelligens-system i omsaetning eller tager det i brug,
eller s&fremt de eendrer den pateenkte anvendelse eller foretager en vaesentlig aendring
af systemet, far de status som en udbyder og deraf underlagt disse forpligtelser.

Kapitel 4-5: Proceduren for overensstemmelsesvurdering

Forordningen fastleegger, at efterlevelsen af hgjrisiko kravene skal kontrolleres via for-
udgdende overensstemmelsesvurderinger. Dog formodes systemet at vaere i overens-
stemmelse med kravene, safremt der er anvendt harmoniserede standarder eller feelles
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specifikationer, hvoraf sidstnaevnt er vedtaget af Kommissionen via gennemfgrelses-
retsakter.

De pageeldende procedurer for overensstemmelsesvurderinger er forskellige, atheengig
af hvorvidt der er tale om kunstig intelligens, der er selvsteendige systemer (punkt 2-8 i
bilag 3), biometrisk identifikation og kategorisering af personer (punkt 1 i bilag 3) eller
indlejret i et produkt (bilag 2).

Ved de selvsteendige systemer omfattet af punkt 2-8 i bilag 3 skal overensstemmelses-
vurderingen basere sig pa intern kontrol, der ikke kraever inddragelsen af en tredjepart,
dvs. et bemyndiget organ. Proceduren herfor er fastlagt i bilag 6 og pakreever blandt
andet, at udbyderen kontrollerer, at det etablerede kvalitetssyringssystem er i overens-
stemmelse med kravene; at udbyderen undersgger oplysninger i den tekniske doku-
mentation for at vurdere, om systemet er i overensstemmelses med de relevante hgijri-
siko krav; samt at udbyderen kontrollerer, at systemet og dets overvagning efter om-
seetning er i overensstemmelse med den tekniske dokumentation. Derudover skal ud-
bydere af selvstaendige systemer ogsa registrere systemet i en offentlig tilgaengelig EU-
database, der etableres i forbindelse med forordningen samt varetages og vedligehol-
des af Kommissionen.

Ved biometrisk identifikation og kategorisering af personer omfattet af punkt 1 i bilag 3
kan udbyderne basere overensstemmelsesvurderingen pa intern kontrol eller ga via
overensstemmelsesvurdering gennem tredjepartskontrol, der blandt andet skal kontrol-
lere kvalitetsstyringssystemet samt den tekniske dokumentation. Proceduren for tredje-
partsoverensstemmelsesvurdering er fastlagt i bilag 7. Intern kontrol er dog kun muligt,
safremt udbyderen har anvendt harmoniserede standarder eller fzelles specifikationer.

Forslaget giver Kommissionen befgjelser til at a&endre bilag 6 og 7 via delegerede rets-
akter.

Ved de indlejrede systemer i produkter, der er omfattet af den harmoniserede EU-lov-
givning baseret pa "NLF” i bilag 2, skal den eksisterende overensstemmelsesvurdering
under den pageeldende sektorretsakt ggre sig geeldende, hvor der ogsa tages hgjde for
hgijrisiko kravene samt den tekniske dokumentation herom. Safremt sektorretsakternes
overensstemmelsesvurderinger giver mulighed for anvendelsen af harmoniserede
standarder eller feelles specifikationer, der deekker kravene, kan udbyderne fraveaelge en
tredjepartsoverensstemmelsesvurdering.

Safremt der foretages en veesentlig endring af systemet, kraever det, at systemet gen-
nemgar en ny overensstemmelsesvurdering. Vaesentlige aendringer omfatter imidlertid
ikke aendringer, der er fastlagt pa forhand ved den indledende overensstemmelsesvur-
dering samt indgér i den tekniske dokumentation.
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Udbyderne er palagt at opbevare dokumentation, herunder den tekniske dokumenta-
tion, dokumenter i forbindelse med overensstemmelsesvurderingen samt EU-overens-
stemmelseserklaeringen i en periode pa 10 ar til rddighed for de nationale kompetente
myndigheder.

| tilfaelde af ekstraordineere situationer i forhold til beskyttelse af offentlig sikkerhed, men-
neskers liv og sundhed, miljg eller centrale industrielle samt infrastrukturmaessige akti-
ver kan markedsovervagningsmyndighederne tillade, at specifikke hgjrisiko systemer
bringes i omsaetning eller tages i brug uden en overensstemmelsesvurdering, safremt
tilladelsen geelder for en begraenset periode, mens de ngdvendige overensstemmel-
sesvurderinger gennemferes, og safremt myndigheden konkluderer, at hgjrisiko kra-
vene overholdes. Dette skal underrettes til bAde Kommissionen og de gvrige medlems-
lande, der far mulighed for at gare indsigelse.

Afsnit IV: Gennemsigtighedsforpligtelser for visse systemer (artikel 52)
For visse anvendelser af kunstig intelligens paleegges gennemsigtighedsforpligtelser:

- Ved systemer, der er beregnet til at interagere med personer, skal personer
informeres om denne interaktion, medmindre dette er indlysende ud fra om-
steendighederne og anvendelsessammenhaengen.

- Ved systemer, der er beregnet til at genkende fglelser eller biometrisk katego-
risering, skal personer informeres om deres eksponering for sddanne syste-
mer.

- Ved systemer, der er beregnet til at genere eller manipulere billede-, lyd- eller
videoindhold, der i veesentlig grad ligner blandt andet faktiske personer eller
genstande, og der fejlagtigt vil fremsta segte, eksempelvis deep fakes, skal der
informeres om, at indholdet er genereret pa kunstig vis eller er manipuleret.

Kravene er dog undtaget i forbindelse med systemer, der er tilladt ved lov med henblik
pa retshandhaevelse. Ved sidstnaevnte anvendelse er kravet derudover heller ikke gael-
dende, hvis anvendelsen er ngdvendig for at udgve retten til ytringsfrihed eller retten til
kunst og videnskab, der er sikret ved Den Europaeiske Unions charter om grundleeg-
gende rettigheder.

Afsnit V: Foranstaltninger til stgtte for innovation (artikel 53-55)

Forordningen fastsaetter feelles regler for oprettelsen af reguleringsmaessige sandkas-
ser inden for kunstig intelligens samt samarbejde mellem relevante myndigheder. Sand-
kasserne kan etableres af et eller flere medlemslandes kompetente myndigheder samt
den Europeeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse. Formalet er at fremme innovatio-
nen inden for kunstig intelligens ved at etablere et kontrollereret miljg blandt andet med
henblik pa at lette udviklingen og validering af systemer i et begreenset tidsrum, inden
de bringes i omsaetning eller tages i brug, accelerere markedsadgang samt at sikre
overholdelse af forordningen og anden relevant lovgivning, styrke juridisk klarhed.

Medlemslandene forpligtes desuden til at indfgre foranstaltninger for mindre udbydere
og brugere, blandt andet skal medlemslandene prioritere disse aktgrer samt nystartede
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virksomheders adgang til de reguleringsmaessige sandkasser samt organisere informa-
tionsaktiviteter.

Afsnit VI, VIl og VIII: Forvaltning og gennemfgrelse (artikel 56-68)

Medlemslande spiller en ngglerolle i forvaltningen og handhzevelsen af forordningen.
Hvert medlemsland skal i den forbindelse udpege en eller flere nationale kompetente
myndigheder, hvoraf en af myndighederne skal fungere som ansvarlig national tilsyns-
myndighed og dermed det officielle kontaktpunkt over for andre medlemslande og Kom-
missionen.

Et europeeisk udvalg for kunstig intelligens skal desuden nedsaettes for at assistere
Kommissionen i forvaltningen af forordningen. Formalet med udvalget er at bidrage til
et effektivt samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen, at
koordinere og bidrage til vejledning og analyse samt at assistere i sikringen af en ens-
artet anvendelse af forordningen. Udvalget skal besta af repraesentanter fra de natio-
nale tilsynsmyndigheder samt den Europeeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse.

Udbydere af hgjrisiko systemer er palagt at etablere et overvagningssystem og -plan,
der efter omsaetningen af hgijrisiko systemet pa markedet blandt andet skal sarge for
en lgbende evaluering af overholdelsen af hgjrisiko kravene. De naermere detaljer her-
for vil blive fastlagt af Kommissionen via en gennemfgrelsesretsakt.

| tilfelde af alvorlige haendelser eller funktionsfejl sisom en persons dgd, alvorlig skade
eller afbrydelse af driften af kritisk infrastruktur eller overtreedelse af grundleeggende
rettigheder er udbyderne af hgjrisiko systemer palagt at informere den relevante mar-
kedsovervagningsmyndighed.

Markedsovervagningen og kontrol af kunstig intelligens-systemer skal ske p& baggrund
af markedsovervagningsforordningen, der skal finde anvendelse pa kunstig intelligens-
forordningens udbydere, importgrer, distributerer og brugere pa tilsvarende made, som
markedsovervagningen i dag finder anvendelse pa gkonomiske operatgrer af produk-
ter. Procedurerne i markedsovervagningsforordningen suppleres blandt andet med reg-
ler om adgang til data og dokumentation samt procedurer for meddelelse af og kontrol
med nationale indgreb over for kunstig intelligens-systemer. Herudover skal kompeten-
cedelingen imellem markedsovervagningsmyndighederne hovedsageligt falge den
kompetencedeling, der findes i dag.

Afsnit IX: Adfeerdskodeks (artikel 69)

Forordningen fastlaegger en ramme for udformningen af adfeerdskodeks, der har til for-
mal at tilskynde udbydere uden for hgjrisikokategorien til frivilligt at anvende hgijrisiko
kravene. Sadanne adfserdskodeks kan ogsa tilskynde den frivilige anvendelse af yder-
ligere krav, eksempelvis inden for baeredygtighed eller mangfoldighed i udviklingshol-
det.

Afsnit X, Xl og Xll: Afsluttende bestemmelser (artikel 70-85)
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Afsnit X fastleegger forpligtelser vedrgrende fortroligheden af information og data samt
fastlaegger regler for udveksling af oplysninger, der er indhentet i forbindelse med gen-
nemfarelsen af forordningen.

Samtidig indeholder afsnittet ogsa foranstaltninger til at sikre en effektiv gennemfarelse
af forordningen gennem sanktioner for overtraedelse af bestemmelserne, der er effek-
tive, star i rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning. Medlemslan-
dene paleegges, at indfgrer regler om sanktioner, herunder administrative bader, hvor
der blandt andet skal tages hgjde for mindre udbydere og nystartede virksomheder.
Medlemslande skal meddele Kommissionen om disse regler. | stil med GDPR tages der
dog hgjde for medlemslandenes forskellige retssystemer, hvor det fastleegges, at admi-
nistrative bgder kan anvendes pa en sddan made, at baderne paleegges af kompetente
nationale domstole.

| tilfeelde af manglende overholdelse vedragrende forbud i artikel 5 eller ved manglende
overholdelse af hgjrisiko kravene vedrgrende data og datastyring i artikel 10 kan der
paleegges bader pa op til 30 mio. euro eller op til 6 procent af den samlede globale
omseetning i det foregaende regnskabsar. | tilfzelde af manglende overholdelse af andre
bestemmelser i forordningen kan der paleegges bgder op til 20 mio. euro eller op til 4
procent af den samlede globale omsaetning i det foregaende regnskabsar. | tilfeelde af
afgivelse af ukorrekte, ufuldsteendige eller vildledende oplysninger til nationale kompe-
tente myndigheder eller bemyndigede organer kan der paleegges bgder op til 10 mio.
euro eller op til 2 procent af den samlede globale omsaetning i det foregdende regn-
skabsar.

Afsnit XI indeholder regler for udgvelse og delegering af befgjelser til Kommissionen,
herunder for brugen af delegerede og gennemfgrelsesretsakter. Forslaget bemyndiger
Kommissionen til, hvor det er relevant, at vedtage gennemfarelsesretsakter for at sikre
ensartet anvendelse af forordningen eller delegerede retsakter til opdatering eller sup-
plering af bilag 1 til 7, herunder til definitionen af kunstig intelligens samt listen over
selvstaendige hgijrisiko systemer.

Afsnit XIl indeholder blandt andet en forpligtelse for Kommissionen om arligt at vurdere
behovet for en opdatering af bilag 3 og til regelmaessigt at udarbejde rapporter om eva-
lueringen og gennemgangen af forordningen.

Samtidig fastleegges det i afsnittet, at forordningen kun finder anvendelse pa hgijrisiko-
systemer, der allerede er bragt i omsaetning eller taget i brug, hvis disse systemer un-
dergér betydelige sendringer i forhold til deres design eller tilsigtede formal efter anven-
delsesdatoen.

Forordningen vil treede i kraft 20 dage efter offentliggarelse i Den Europeeiske Unions
Tidende og finde anvendelse to ar efter ikrafttraedelsesdatoen. Dog skal overensstem-
melsesvurderingerne, forvaltningen samt reglerne for sanktioner vaere operationelle in-
den forordningens anvendelse. Derfor lsegges der op til en tidligere anvendelsesdato
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for de disse omrader, henholdsvis tre maneder for overensstemmelsesvurderinger og
forvaltningsstrukturen samt 12 maneder for sanktionsreglerne efter forordningens ikraft-
treedelsesdato.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke forholdt sig til det konkrete forslag og har heller
ikke fastlagt den endelig ansvarsfordeling. Oprindeligt havde Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) faet tildelt rollen som det ansvarlige udvalg
for sagen, hvor Brando Benifei (S&D) var udpeget som ordfgrer. Siden da har andre
udvalg gnsket en starre rolle i forbindelse med sagen. Det forventes, at den ansvars-
fordeling fastleegges i lgbet af november.

Tidligere har Europa-Parlamentets Retsudvalg dog den 20. oktober 2020 vedtaget
en egeninitiativrapport vedrgrende en lovgivningsramme for etiske aspekter af kun-
stig intelligens, robotter samt relaterede teknologier*. Rapporten indeholder blandt
andet et forslag til en forordning.

| Retsudvalgets forslag laegges der op til et anvendelsesomrade, der bade omfatter
kunstig intelligens, robotteknologi og relaterede teknologier. Forslaget inddeler kun-
stig intelligens i to risikoniveauer: Hgjrisiko kunstig intelligens og al anden kunstig
intelligens. For de dele af teknologien, der anses for hgjrisiko, har Europa-Parlamen-
tet ladet sig inspirere sig af de etiske retningslinjer for palidelig kunstig intelligens
udarbejdet af Kommissionens ekspertgruppe. Europa-Parlamentet laegger desuden
op til en maerkningsordning for hgjrisiko kunstig intelligens, som al anden kunstig
intelligens ogsa kan opna, safremt de lever op til kravene for hgijrisiko. Herudover
leegger Europa-Parlamentet op til, at hvert medlemsland etablerer nye myndigheder
til eksempelvis kontrol af kunstig intelligens, samt at Kommissionen etablerer en ny
arbejdsgruppe for sikkerhed og forsvar, der skal se naeermere pa policy og investe-
ringsspargsmal relateret til den etiske brug af kunstig intelligens, robotter og relate-
rede teknologier inden for sikkerhed og forsvar.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at regulering pa EU-niveau er ngdvendig henset til karak-
teren af kunstig intelligens, der ofte er afheengig af store og varierede dataseet, og
der kan veere integreret i ethvert produkt eller enhver tjeneste til fri cirkulation i det
indre marked.

Uden regulering p& EU-niveau vurderer Kommissionen, at der er risiko for, at med-
lemslande vedtager egne regler for kunstig intelligens, der potentielt kan divergere
eller veere modstridende. Dette vil heemme den frie bevaegelighed af produkter og
tienester med kunstig intelligens-systemer samt bremse markedsoptagelsen af kun-
stig intelligens i EU, herunder grundet juridiske usikkerhed og barrierer. Derudover
vurderer Kommissionen, at dette vil lede til ineffektiv beskyttelse af sikkerheden og

4 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0275_EN.html
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af de grundlaeggende rettigheder samt EU’s veerdier i de forskellige medlemslande.
Af disse grunde ser Kommissionen derfor, at EU-regulering er ngdvendig for at opna
formalet om at fremme et indre marked for lovlige, sikre og palidelige kunstig intelli-
gens-systemer.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at regulering af omradet bgr ske pa EU-
niveau, da ensartet regulering er ngdvendig for realiseringen af det digitale indre
marked. Derfor vurderer regeringen pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprin-
cippet er overholdt.

6. Geeldende dansk ret
Der findes pa& nuveerende tidspunkt ikke en specifik juridisk ramme for kunstig intel-
ligens hverken pa europeeisk eller nationalt plan.

Udviklingen og anvendelsen af kunstig intelligens er dog underlagt eksisterende lov-
givning, der ikke ngdvendigvis indeholder specifikke krav til kunstig intelligens, men
alligevel fastseetter regler om eksempelvis beskyttelse af grundleeggende rettighe-
der, herunder blandt andet ligestilling, forbrugerbeskyttelse og databeskyttelse, samt
inden for omraderne sasom asyl, migration, retligt samarbejde, finansielle tjenester
samt produktsikkerhed. Disse har direkte indvirkning pa udviklingen og anvendelsen
af kunstig intelligens.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil indebaere lovgivningsmeessige konsekvenser. Blandt andet vil forslaget
supplere visse eksisterende sektorretsakter inden for produkt- samt finansomradet,
hvor disse retsakter skal tage hgjde for hgjrisikokravene i forbindelse med overens-
stemmelsesvurderinger eller risikostyringsprocedurer. Safremt disse sektorretsakter
er implementeret i dansk lovgivning, kan det potentielt kreeve loveendringer i Dan-
mark.

Samtidig vil forslaget kraeve, at Danmark indfgrer regler for sanktioner.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det forventes, at forslaget vil medfgre statsfinansielle konsekvenser, idet udpegning
eller etablering af en national tilsynsmyndighed, der er ansvarlig for implementerin-
gen af forordningen, vil kreeve ressourcer. Tilsynsfunktionen kan bygge pa eksiste-
rende strukturer, men vil kreeve tilstreekkelig teknologisk ekspertise og ressourcer.
Kommissionen vurderer, at ressourcebehovet afhaengig af den eksisterende struktur
i hvert medlemsland kan udggre 1 til 25 fuldtidsansatte. Derudover vil det kraeve
ressourcer i forhold til etableringen af det europeeiske udvalg for kunstig intelligens,
hvor hvert medlemsland skal udpege en repreesentant. Der vil ligeledes opstd en
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forggelse af ressourceforbruget hos den eller de myndigheder, der udpeges til kom-
petente myndigheder, idet forordningen medfgrer en gget sagsmaengde eller en ud-
videt opgaveportefglie, herunder i forhold til den kontinuerlige evaluering af forord-
ningen, der er indbygget i forslaget.

Ligeledes forventes forslaget at medfare vaesentlige administrative byrder for offent-
lige myndigheder til efterlevelse af de krav, der pakraeves i forbindelse med hgjrisiko
kunstig intelligens, herunder proces- og dokumentationskrav samt krav om menne-
skeligt tilsyn. Samtidig kan kravene medfare statsfinansielle konsekvenser for den
hgijrisiko kunstig intelligens, der udvikles og anvendes af offentlige myndigheder i
forbindelse med kravet i den politiske aftale om digitaliseringsklar lovgivning.

Det bemeerkes, at de afledte nationale udgifter som udgangspunkt skal holdes inden
for de bergrte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt.
2.4.1. Safremt det viser sig, at det ikke er muligt at holde udgifterne inden for eksi-
sterende bevillinger, vil handteringen af udgifterne skulle afklares saerskilt.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne fa positive samfundsgkonomiske konsekvenser, sa-
fremt de harmoniserede regler er med til at styrke tilliden samt skabe juridisk klarhed
i det indre marked for kunstig intelligens og deraf resultere i gget optag samt forbed-
rede skaleringsmuligheder. Det vurderes, at det potentielt kan have en positiv effekt
pa samfundsgkonomien i form af @get produktivitet og konkurrenceevne.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfare vaesentlige administrative byrder for de omfattede
virksomheder, herunder seerligt i forbindelse med efterlevelsen af de krav, der pa-
kreeves i forbindelse med hgijrisiko kunstig intelligens.

Da forslagets krav forventes at omfatte danske virksomheder, vurderes de samlede
administrative byrder at kunne have et betydeligt omfang. Konsekvenser for danske
virksomheder vil badde omfatte udviklingen samt anvendelsen af de omfattede syste-
mer, herunder ligeledes proces- og dokumentationskrav. Eksempelvis kan kravet om
menneskeligt tilsyn medfare efterlevelseskonsekvenser i forbindelse med opkvalifi-
cering af medarbejdere samt arlige lgnudgifter forbundet med tilsynet.

Herudover forventes forslagets gennemsigtighedsforpligtelser ved visse systemer
med begraenset risiko samt den frivillige vedtagelse af adfeerdskodeks at medfare
administrative byrder. Forbud mod visse systemer kan derudover medfgre gvrige
efterlevelseskonsekvenser, idet forbud udggr en produktionsbegreensning for virk-
somheder. Det er dog uvist, hvorvidt der er danske virksomheder, der vil veere om-
fattet af de konkrete forbud.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget forventes at kunne forbedre beskyttelsesniveauet for bor-
gere, forbrugere og samfundet som helhed som fglge af, at forslaget har til hensigt
at skabe et mere ansvarligt indre marked for kunstig intelligens. Dette ved at stille
krav til udviklingen og anvendelsen af den del af teknologien, der kan have negativ
eller direkte skadelig indvirkning pa sikkerhed, geeldende lov samt grundleeggende
rettigheder.

8. Hgring

Forslaget har veeret sendt i EU-specialudvalget for konkurrenceevne, veekst og for-
brugerspargsmal med frist for bemaerkninger den 5. maj 2021. Der er indkommet
hgringssvar fra Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Standard, Finans Danmark,
Finansforbundet, Forbrugerradet Teenk, Forsikring & Pension, Ingenigrforeningen
IDA, IT-Branchen og Kommunernes Landsforening.

Generelle bemaerkninger

Dansk Industri (DI) ser Kommissionens forslag som en mulighed for, at medlems-
landene skal veere de bedste i verden til at bruge data og kunstig intelligens pa en
ansvarlig made. Der er behov for at regulere omradet, hvilket virksomhederne ogsa
har efterspurgt, men det skal ske med den rette balance. P& den ene side skal an-
vendelsen af kunstig intelligens farer til beslutninger, resultater og anbefalinger, som
man kan stole pa. P4 den anden side skal man huske, at anvendelsen af kunstig
intelligens kan veere en afggrende faktor i lgsningen af samfundsudfordringer som
den grgnne omstilling og skabe ny veekst, og at man ikke ma stille urealistiske krav
og administrative byrder, der haemmer innovationen og rammer bredere end tilteenkt.

Dansk Standard fremhzever, at den kommende lovgivning kan fa global effekt. Hgje
standarder kan veere en effektiv made at opna indflydelse globalt og kan fremme den
europaeiske konkurrenceevne. Virksomheder, som vil seelge deres produkter pa det
attraktive europaeiske marked, ma udvikle produkter som overholder europaeisk lov-
givning. De hgije europeaeiske standarder og produktkrav kan dermed migrere til an-
dre dele af verden.

Finans Danmark hilser Kommissionens udspil velkomment. Finans Danmark ser
store muligheder i brugen af kunstig intelligens, da det giver mulighed for, at Europa
kan gge velstanden for borgerne og saette skub i veeksten for virksomhederne. Det
er vigtigt, at der etableres en sammenhangende og robust regulering af kunstig in-
telligens. Det vil p& den ene side tilvejebringe gode rammer for at udvikle og udbrede
kunstig intelligens, og pa den anden side sikre at borgere og forbrugere trygt kan
anvende de lgsninger, der anvender kunstig intelligens.

Finansforbundet er positivt indstillet over for regulering p& omradet, hvor der ber
reguleres med udgangspunkt i europaeiske veerdier og beskyttelse af mennesker.
Virksomheder ma redeggre for beslutninger som treeffes algoritmisk og sta til ansvar
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for fejlagtige beslutninger. Teknologierne ma og skal anvendes konstruktivt og ikke
til @get overvagning. Derfor skal regler og kodekser tilsige, hvad kunstig intelligens
ma bruges til, og navnlig hvad den ikke ma bruges til. Transparens i anvendelsen af
ethvert kunstig intelligens-veerktgj er ligeledes af stor vigtighed.

Finansforbundet mener, at virksomheder bgr fglge et forklaringsprincip og rede-
gare for de beslutninger, der treeffes af algoritmer. Ansvaret ligger entydigt hos le-
delsen, hvis der treeffes fejlagtige beslutninger ud fra algoritmens beregninger. Virk-
somheden bgar opstille klare retningslinjer og graenser for veerktgjerne, ligesom virk-
somheder skal udvikle, implementere og fglge et handlingsorienteret og praksisnaert
dataetisk kodeks.

Forbrugerradet Taenk statter Kommissionens forslag, idet det er ngdvendigt med
regler, der sikrer en dataetisk tilgang til udvikling og brug af kunstig intelligens i hele
EU. Kunstig intelligens indgar allerede i kommercielle produkter og tjenester malret-
tet forbrugere, ligesom kunstig intelligens er taget i anvendelse i den offentlige sektor.
Udviklingen forventes at ga steerkt og derfor haster det med at fa et regelsaet pa
plads, sa en dataetisk tilgang til at udvikle og anvende teknologien harmoniseres pa
tveers af EU.

Ingenigrforeningen IDA (IDA) er positive over for EU’s tilgang til regulering af kun-
stig intelligens, nar formalet blandt andet er at skabe en europaeisk vej — et alternativ
til den amerikanske "data for profit” og den kinesiske "data for control”. Kunstig intel-
ligens er en ny og relativ umoden teknologi, der udvikler sig hurtigt. Der er flere steder
i verden sat store summer af til forskning og udvikling med forskellige formal, der ikke
ngdvendigvis er i overensstemmelse med danske eller europaeiske veerdier. Det er
derfor vigtigt, at myndighederne er med til at seette demokratisk fastsatte rammer for,
hvad man vil med denne teknologi, hvad den skal bruges til, og hvad man ikke @n-
sker, at den skal bruges til.

IDA fremhaever, at kunstig intelligens og den enkelte borgers retssikkerhed skal ga
hand i hand. Datakvaliteten skal ligeledes veere i orden. De fejl, der leegges ind i
kunstig intelligens, gar igen i outputtet og i langt starre skala, end man er vant til.
Derudover finder kunstig intelligens mgnstre i eksisterende data og gentager disse.
Det vil sige, at hvis ikke man er opmaerksom, kommer man til at forsteerke de uhen-
sigtsmeessigheder og problemer, som man allerede har i dag. IDA mener, at formélet
med en regulering ma vaere at understgtte tillid til brug af data, sa flere data kan
komme ud at arbejde.

IT-Branchen mener, at det er positivt, at EU gar forrest og skaber en ramme for
regulering af kunstig intelligens som modspil til tilgangen fra USA og Kina. Helt over-
ordnet bliver det afggrende, at reguleringen ikke afskraekker brugen af kunstig intel-
ligens. For kunstig intelligens rummer store muligheder for at ggre samfundet endnu
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bedre. Danske virksomheder efterspgrger klare og ensartede regler inden for kun-
stig intelligens, som geelder pa tveers af landegraenser og som skaber lige konkur-
rencevilkar.

IT-Branchen ser, at det bliver helt centralt, hvordan resten af verden tager imod re-
guleringen, s& virksomhederne i EU ikke skal leve op til forskellige regler i forskellige
verdensdele. Det vil ikke kun sveekke virksomheders konkurrenceevne, men det vil
veere en stopklods for innovation og udvikling til det globale marked. | veerste fald
risikerer EU at blive valgt fra som et attraktivt sted for nye startups. En forsigtig og
praeventiv tilgang til regulering kan have en stor effekt pa innovationshgjden i EU.
Helt generelt mener IT-Branchen, at regulering som udgangspunkt bgr veere tekno-
logineutral, og at etisk problematiske anvendelser af datadrevne lgsninger ikke kan
afgraenses til kunstig intelligens.

Kommunernes Landsforening (KL) mener, at det er relevant med en EU-indsats
til regulering af anvendelse af kunstig intelligens, og at den skal sikre borgernes ret-
tigheder oqg tillid til den offentlige sektor. Reguleringen skal tage hgjde for medlems-
landenes forskelligheder samt det forhold, at diskussionerne om dataetik og kunstig
intelligens er forskellige steder pa tveers af EU. KL mener, at der i den offentlige
sektor er behov for klare juridiske rammer og brugbare redskaber samt hjaelp til at
forsta og fortolke, hvordan man ma arbejde med kunstig intelligens. Det er afgg-
rende, at gennemsigtighed sikrer, at borgere kan have tillid til og kan gennemskue,
at myndigheder anvender kunstig intelligens ansvarligt.

KL finder, at kunstig intelligens skal anvendes, hvor det kan effektivisere og forbedre
den kommunale administration og sagsbehandling, men finder samtidig ogs4, at det
er afggrende, at beslutninger, der regulerer veesentlige forhold for borgere, ikke
alene kan traeffes pa baggrund af behandlinger foretaget med kunstig intelligens. KL
fremhaever ligeledes arbejdet med signaturprojekter vedrgrende anvendelse af kun-
stig intelligens pa en reekke kommunale fagomrader. En kommende forordning og
en efterfolgende dansk implementering bgr blandt andet tage afseet i de konkrete
kommunale erfaringer og behov fra signaturprojekterne.

Specifikke bemaerkninger

Forslagets anvendelsesomrade og definitioner

Dansk Erhverv (DE) bemaerker, at en stor del af de problemer, som forordningen er
sat i verden for at lgse, allerede er eller burde veere deekket under anden regulering.
Bedre handhaevelse af de eksisterende regler er en genvej til at mitigere nogle af de
risici, der sgges at adressere. Heri ligger ogsa, at der er nogle handlinger, hvor lov-
ligheden ikke bgr afggres af, om det er en maskine, der udfgrer dem, eller et men-
neske.
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DE mener, at forslaget bruger en uklar og uhensigtsmaessig definition pa kunstig
intelligens, og der bgr skelnes yderligere mellem, hvordan kunstig intelligens anven-
des. Bilag 1 inkluderer ganske almindelige statistiske veerktgjer og metoder til sand-
synlighedsberegning. Med sa bred en definition er der et stort antal databehandlings-
veerktaijer, der risikerer at falde ind under lovgivningen, som ret beset intet har at
gore med kunstig intelligens. Samtidig naevnes "Al systems that continue to ’learn’
after being placed in the market” som en seerskilt kategori. Det understreger behovet
for en klarere forstaelse af, hvad kunstig intelligens daekker over, da netop evnen til
at imitere menneskelig laering og optimering i forhold til opgavelgsning er en del ap-
pellen ved at bruge kunstig intelligens.

DE bemeerker, at der i forslaget skelnes til formalet og konteksten for anvendelse af
kunstig intelligens, men at der med fordel ogsa bar skelnes mellem algoritmer, der
er designet til at kunne treeffe beslutninger, samt de mange andre mader som kunstig
intelligens anvendes pa.

DE stgtter desuden, at kunstig intelligens-systemer, der allerede er bragt til markedet
forud for forordningens ikrafttreeden, ikke omfattes, safremt der ikke sker veesentlige
aendringer i systemernes design eller formal.

DI bakker op om en risikobaseret tilgang til regulering af kunstig intelligens. DI frem-
heever, at med forslagets definition af kunstig intelligens, der inkluderer brug af stati-
stiske metoder, samt med definitionen af hgjrisikoanvendelse i produkter vil forord-
ningen komme til at ramme mange allerede etablerede digitale lgsninger, hvor krav
om involvering af tredje-partskontrol vil vaere urimelig dyr og ungdvendig, nar det
geelder produkter. DI bemaerker i den forbindelse, at de eksisterende krav allerede
er omkostningskraevende, og de ekstra krav risikerer derved at bremse innovations-
lysten. En lgsning kunne veere at indskraenke definitionen ved at udelade de statisti-
ske metoder. Alternativt kan det undtages i maskinproduktforordningen og tilsva-
rende reguleringer.

Finans Danmark anbefaler en risikobaseret tilgang med flere risikoniveauer. En ri-
sikobaseret tilgang med kun to niveauer vil sandsynligvis reducere anvendelsen af
kunstig intelligens. Finans Danmark ser, at der med fordel kan sgges inspiration i,
hvorledes den finansielle regulering fungerer i forhold til fintech, hvor man arbejder
med en regulatorisk perimeter. Sadan en tilgang vil bade sikre forbrugerbeskyttelsen
samt understgtte innovation og udvikling.

Finans Danmark finder, at forslaget ikke sondrer tydeligt mellem kunstig intelligens,
der anvendes til at statte menneskelige beslutninger, og den kunstige intelligens, der
fungerer autonomt. En risikobaseret tilgang bar afstedkomme lettere regulatoriske
krav til kunstige intelligens, der kun bruges til at hjeelpe mennesker med at traeffe
beslutninger, hvorimod autonome kunstige intelligenser skal reguleres mere indga-
ende. Samtidig er det vigtigt at sikre lige vilkar for alle brancher og geografier.
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Finansforbundet mener, at den valgte tilgang med horisontal lovgivning og propor-
tional, risikobaseret tilgang til brugen af kunstig intelligens, herunder med angivelse
af ikke tilladt kunstig intelligens-benyttelse, som gar imod EU’s veerdier, virker fornuf-

tig.

Forsikring & Pension mener, at det er positivt, at Kommissionen laegger op til, at
reguleringen bliver risikobaseret og proportional, sa der alene fokuseres pa hgijrisiko
og forbudte applikationer, og at almindelige robot-automatiseringsprocesser ikke
rammes af ungdvendige skrappe krav. Definitionen af kunstig intelligens og anven-
delsesomradet for reguleringen ser ud til at blive indskraenket. Det er positivt, fordi
en bred definition af begrebet kunstig intelligens vil ramme en lang raekke almindelige
automatiseringsprocesser, der ikke udggr nogen risiko for forbrugerne. Forsikring &
Pension fremhaever, at bilag 1 referer til en reekke teknikker, der karakteriseres som
kunstig intelligens. Der kan dog stadig veere juridisk uklarhed om, hvorvidt et system
er omfattet eller ej, hvilket bgr klarlsegges.

KL mener, at en risikobaseret tilgang i sig selv er fornuftig, men at der er behov for
en udfoldning og dialog om, hvilke kriterier der skal laegges til grund for en bestemt
risikovurdering, og at der skal vaere mulighed for at kategorierne kan nuanceres af
de enkelte lande. Der vil i konkrete tilfeelde veere stor forskel pa, hvilke formal som
Ilzsningen skal bidrage til, og der er derfor behov for en nuanceret tilgang, der inde-
holder en relativt fintmasket risikovurdering til det enkelte projekt. Placeringen i risi-
kogruppen og dertilhgrende forpligtelser skal tage hgjde for en given lgsnings kom-
bination af formal, teknologi og output. KL mener, at det pa nuveerende tidspunkt er
vanskeligt at vurdere konsekvenserne af forordningen, og at der er derfor behov for
dybere preeciseringen af konkrete reguleringstiltag.

Forbudt praksis med hensyn til kunstig intelligens

DE mener, at nogle af de problemer, som forslaget skal lgse, allerede er klart ulov-
lige. Som eksempel pa kunstig intelligens, der udnytter udsatte grupper, har Kom-
missionen preesenteret, at dette kan veere en dukke, der med en integreret stemme-
assistent, opfordrer bgrn til at udfare farlige handlinger. Uanset om denne stemme-
assistent har en kunstig intelligens-komponent eller blot er en optagelse, der afspilles
ved faste intervaller, har DE en klar formodning om, at dette allerede er deekket af
eksisterende lovgivning — og at det ellers under alle omsteendigheder burde veere
det. Det er med til at understrege, at Kommissionen enten er i feerd med at regulere
omrader, som allerede er daekket under anden lovgivning, eller at Kommissionen er
uklar pa, hvad formalet med forordningen er. Derfor mener DE, at der med fordel kan
arbejdes pa at skabe starre klarhed om forordningens intention og formal.

DE er til dels enige i, at der kan veere brug af kunstig intelligens, som strider mod
vores europaeiske veerdier og rettigheder, men i artikel 5 forbydes anvendelse af
kunstig intelligens i for brede traek, saledes at det kan forhindre, at teknologiens po-
tentiale bruges til gode formal.
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Forbrugerradet Teenk mener, at selvom kunstig intelligens kan skabe en positiv for-
andring i samfundet, kan teknologien ogsa ggre skade pa det enkelte individ. Det
sker, hvis de algoritmer, der i fremtiden kommer til at treeffe beslutninger og afggrel-
ser, diskriminerer og dermed ikke udvikles pa betryggende vis, eller hvis den data,
der anvendes til analyserne, ikke er forsvarligt sikret. Forbrugerradet Teenk statter
derfor, at forslaget leegger op til at forbyde visse former for brug af kunstig intelligens,
ligesom forslaget henviser til, at charteret for menneskerettigheder og databeskyt-
telseslovgivningen/GDPR skal overholdes.

Haijrisiko kunstig intelligens-systemer

DE bemazerker, at en raekke produkter, hvor hgijrisiko kunstig intelligens indgar som
komponent, blandt andet kgretgjer, kun er omfattet af forordningens artikel 84 ved-
rerende evaluering og gennemgang. Dette bgr udvides til at geelde alle eksisterende
produktdirektiver mv., da den nuveerende opdeling, hvor nogle produktkategorier
bade reguleres af sektorspecifik regulering og denne forordning, giver anledning til
regulatorisk overlap, uigennemsigtighed og usikkerhed for virksomhederne.

DE bemeerker, at dataseet til treening, validering og test af kunstig intelligens-syste-
mer paleegges krav om at veere fri for fejl. DE statter intentionen om hgj datakvalitet,
som er fri for bias og er repraesentativ, men med de meget store dataseet, der kraeves
for at kunne traene algoritmer, vil det veere tidskraevende og ressourcetungt at skulle
sikre, at der ikke er en eneste fejl i dataseettet. Dette vil medfgre betydelige admini-
strative byrder for virksomheder og kan reducere innovation og afprgvning af nye
lgsninger.

DE fremhaever, at der stilles krav om, at teknisk dokumentation bgr veere opdateret.
Her vil det veere hensigtsmeessigt at have klare rammer for, hvor ofte materialet skal
opdateres for at leve op til dette krav. Derudover vil det veere hensigtsmeessigt med
flere templates og/eller eksempler. Det geelder bade systemer til kvalitetstiek, men
kan ogsa udvides til at omfatte eksempelvis teknisk dokumentation mv.

DE fremhaever, at det vil vaere vanskeligt for udviklere, leverandgrer og forhandlere
at sikre fuld forstaelse for kapacitet og begraensninger ved et givent kunstig intelli-
gens-system hos den person hos brugeren, der har ansvar for menneskeligt tilsyn.
En del af dette ansvar bgr palaegges brugerne, ligesom det understreger behovet for
investeringer i uddannelse, kompetence- og videnslgft i befolkningen, efterhanden
som flere medarbejdsgrupper skal bruge forskellige former for kunstig intelligens.

DE anser det for fornuftigt, at der stilles krav til modstandsdygtigheden i hgjrisiko
kunstig intelligens-systemer, men der vil altid veere en mulighed for, at der opstar fejl
eller lignende, nar systemet interagerer med mennesker. Det er ikke muligt at lave
systemer, som er fuldsteendigt sikrede mod fejl 40-haendelser, og derfor er investe-
ringer i uddannelse vigtig for at reducere denne type risiko.
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DE mener desuden, at der er uklarhed, i forhold til hvornar et hgjrisiko kunstig intel-
ligens-system skal revurderes.

DI mener, at der er behov for afklaring af definitionen af hgjrisikoanvendelse i pro-
dukter. Det er uklart, om det alene er kunstig intelligens designet til at indgd i sikker-
hedskomponenter, der er omfattet, eller om det ogsa gaelder andre anvendelser, der
kreever tredjepartskontrol. Ifalge NLF skal lovgiver veelge de moduler til overens-
stemmelsesvurdering, som er relevante i forhold til stgrrelsen af risikoen. Derfor sy-
nes det logisk at kraeve tredjepartskontrol ved hgjrisikoanvendelse. DI finder dog, at
forslaget definerer risiko omvendt, hvor en anvendelse af kunstig intelligens bliver
betragtet som hgijrisiko, hvis sektorlovgivningen stiller krav om tredjepartskontrol. Det
kan geelde produktkategorier, men det kan ogsa opst& ved manglende harmonise-
rede standarder. De nuvaerende problemer med at harmonisere europaeiske stan-
darder kan fa afggrende indflydelse p3, hvilke anvendelser af kunstig intelligens der
karakteriseres som hgjrisikoanvendelse. Lagses problemet ikke, vil det medfgre ung-
digt store omkostninger.

DI fremhaever, at forslagets massive bgdestgrrelser stiller ekstra hgje krav til, at det
skal veere tale om tydelige kriterier, klarhed over hvorvidt virksomhederne indfrier
kravene, og at reguleringen ikke rammer bredere end tiltaenkt. | forhold til selve kra-
vene ved hgjrisikoanvendelse af kunstig intelligens bar der vaere mere fokus pa den
gnskede effekt end at stille specifikke krav til at opna den gnskede effekt. DI finder
det afggrende for reguleringens succes og europaeiske virksomhedernes konkurren-
ceevne, at der arbejdes videre med forslaget pa disse omrader for at skabe mere
klarhed. Det er vigtigt, at reguleringen ikke rammer skaevt, for bredt eller bliver
uhandterbar for virksomhederne, nar den rammer virkeligheden.

Finans Danmark mener, at der kan forventes et lgbende behov for at revurdere,
hvilken kunstig intelligens der er hgjrisiko, da teknologien er under udvikling. Hvis
ikke der etableres Igbende justeringer, vil regulering sandsynligvis over tid komme til
at ramme skaevt i forhold til formalet om beskyttelse og innovation.

Forbrugerradet Teenk mener, at definitionen af hgjrisiko kunstig intelligens ikke ma
veere for snaever. Hvis begrebet fortolkes snaevert, vil en masse kunstig intelligens-
lgsninger, som forbrugerne omgiver sig med hver eneste dag, falde uden for reg-
lerne, og forbrugerbeskyttelsen vil alene skulle sikres gennem frivillige retningslinjer.
Forbrugerradet Teenk mener, at hgjrisiko kunstig intelligens ogsa bar omfatte andre
mulige skader eller ulemper hos forbrugeren sdsom gkonomisk tab eller gkonomisk
diskrimination samt kgbs- og fastholdelsesmanipulation. Forordningens krav om fy-
sisk og psykisk skadevirkning bar derfor udvides.

Forsikring & Pension finder det positivt, at Kommissionen er géet bort fra at defi-
nere seerlige sektorer som hgjrisikosektorer med hgj regulering af al anvendelse af
kunstig intelligens inden for den pagaeldende sektor til falge. Det giver bedre mening
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at fokusere pa en risikobaseret tilgang til den konkrete anvendelse af kunstig intelli-
gens og alene fokusere pa at saette rammer omkring hgjrisikoanvendelse for at sikre
borgernes rettigheder, hvor der er en reel risiko. Forsikring & Pension opfordrer til,
at man fra dansk side bakker op om dette fremadrettet.

IT-Branchen byder opdelingen i risikokategorier velkommen, da det er med til at
skabe klarhed. Samtidig bliver det afggrende, at listen over hgj-risiko kunstig intelli-
gens med tiden ikke vokser sig lang og uoverskuelig. Man skal veere helt skarpe pa,
at det kun er lgsninger, hvor det er betydelig risiko for skade, ender med at falde i
kategorien hgijrisiko kunstig intelligens. IT-Branchen mener, at der skal foreligge et
klart mandat og kriterier, far listen kan udvides med nye omrader - og farst efter
dialog med eksperter og virksomheder med branchekendskab.

Overensstemmelsesvurdering af hgijrisiko kunstig intelligens, herunder udarbejdelse
af standarder oq feelles specifikationer

DE bemaerker, at der vil veere behov for feelles standarder og specifikationer, der i
dag ikke eksisterer, for at udfgre overensstemmelsesvurderinger. Forslaget giver
Kommissionen opgaven med at implementere disse. DE mener, det vil veere bedre,
hvis denne opgave blev lgst i de regulatoriske sandkasser, da det vil veere en ny
tilgang til regulering af teknologi. Det vil samtidig give en mere permanent og velde-
fineret rolle til sandkasserne.

DI ser, at nar det geelder de standarder, der skal ggre det muligt at opna formodning
om overensstemmelse med forslagets krav, vil Kommissionen udvikle mandater til
brug for det europeeiske standardiseringssystem. Samtidig vil forordningen finde an-
vendelse 30 maneder efter, at den er tradt i kraft. DI szetter spgrgsmalstegn ved, om
det er realistisk, at de ngdvendige standarder er tilgeengelige pa det tidspunkt, samt
om disse standarder ogsa skal harmoniseres under sektorreguleringen eller alene
under forordning om kunstig intelligens. Forslaget laegger op til, at overensstemmel-
sen med kravene skal foretages i forbindelse med udarbejdelse af overensstemmel-
sesvurderingen i sektorlovgivningen. Der er derfor behov for en neermere analyse af,
hvordan samspillet mellem denne forordning og den sektorspecifikke lovgivning skal
fungere i praksis.

DI og Dansk Standard fremhaever, at der i forslaget leegges op til, at Kommissionen
selv kan udvikle tekniske specifikationer, hvis standarder til brug for publicering ikke
udvikles tilstraekkeligt hurtigt. Reelt betyder det, at Kommissionen far befgjelser til at
udvikle detailregulering, som det ellers med NLF er formalet at undga. Befajelsen
bar skrives ud af forslaget. Alternativt bar der stilles samme krav til udvikling af de
tekniske specifikationer som i standardiseringsforordningen.

Dansk Standard finder det positivt, at Kommissionen lsegger op til, at hgjrisiko kun-
stig intelligens handteres med NLF-tilgangen og brug af CE-maerkning med hen-
holdsvis egne erkleeringer og tredjepartserkleeringer. Denne tilgang bgr fastholdes.
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Dansk Standard finder det positivt, at harmoniserede standarder er tiltaenkt en vigtig
rolle i forhold til at hjeelpe virksomhederne med at overholde den nye lovgivning.
Samtidig er det vigtigt, at myndigheder, som senere skal varetage markedsovervag-
ning pa omradet, har forstaelse for det tekniske indhold i standarderne. Ligeledes
kan det veere en fordel, at de bemyndigede organer, som skal udfgre tredjepartsvur-
deringer, far grundigt kendskab til de standarder, som de skal anvende.

IT-Branchen mener, at det kommer til at kreeve betydelige administrative omkost-
ninger for virksomhederne at skulle dokumentere og teste, at de lever op til reglerne
inden for hgjrisikoomraderne. Det bliver derfor afgarende, at danske og europaeiske
virksomheder kan forsta og agere ud fra lovgivningen, og at virksomhederne i videst
muligt omfang ikke skal indsende samme dokumentation til flere instanser. Det kree-
ver, at EU far skabt en fleksibel lovgivningsramme uden ungdigt bureaukrati. Der kan
med fordel fra national side oprettes stattefunktioner til at guide saerligt de sma og
mellemstore virksomheder (SMV’erne).

KL finder det veesentligt, at ny regulering ikke pafgrer myndigheder bureaukrati i for-
hold til at implementere de kommende regler. Saerligt kan der veere opmeaerksomhed
pa at holde eventuelle dokumentationskrav pa et minimum. Derudover fremhzever
KL, at det bgr anerkendes, at reguleringen introduceres pa et omrade, hvor der alle-
rede sker anvendelse af teknologien. Myndighederne, herunder kommunerne, bar
saledes sikres en tilstreekkelig frist og fleksibilitet til at forholde sig til reguleringen, sa
man ikke sanktioneres for positive frontrunner indsatser. Samtidig er det centralt, at
kommunernes erfaringer med konkrete lgsninger indarbejdes i standardiseringsar-
bejdet, saledes at de danske myndigheders erfaringer og den danske forvaltnings-
tradition bliver repraesenteret i arbejdet.

Eksisterende lovgivning og NLF

DI stgtter, at kravene vedrgrende hgijrisikoanvendelsen i produkter bygger pa prin-
cipperne bag NLF. Visse steder bryder forslaget med NLF sdsom Kommissionens
mulighed for at udarbejde tekniske specifikationer samt kravet om, at udbyder skal
monitorere regelefterlevelse af systemet gen-nem hele dets livscyklus. Sidstnaevnte
abner desuden en reekke spgrgsmal om deling af data, der kan pavirke fortrolighed
og intellektuelle ejendomsrettigheder. DI opfordrer til, at man fra dansk side anmoder
Kommissionen om at redeggre for uoverensstemmelser med NLF-grundlaget. DI
mener, at man kun bgr sendre pa de grundleeggende principper bag NLF, hvis det er
absolut ngdvendigt, og DI savner argumenter, der begrunder denne gennemgri-
bende andring. Desuden vil Kommissionen som led i evaluering af NLF undersgge,
hvordan brug af nye teknologier pavirker NLF, hvorfor introduktion af sendringer i
dette forslag forekommer praematurt.

DI fremhaever, at mange EU-initiativer pavirker produkter. Hvis regelefterlevelse skal
sikres pa sigt, er det vigtigt at forholde sig til, hvordan de forskellige lovgivninger
spiller sammen, sa resultatet bliver en lovgivningsmaessig ramme, der fungerer for
virksomhederne.
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Dansk Standard fremhaever, at Kommissionens tilgang, der bygger pa NLF og ud-
arbejdelsen af standarder, er en vaesentlig lettere metode for virksomhederne at ef-
terleve samt vil veere med til at skabe en agil regulering, da der Igbende kan justeres
via tekniske standarder. Det kan i den forbindelse vaere vigtigt at fastholde krav om
rimelige overgangsordninger, saledes at virksomheder kan na at omstille sig til nye
krav.

Dansk Standard ser desuden positivt pa, at for kunstig intelligens-komponenter, der
allerede er en del af regulerede produkter med tredje-partsvurdering, bygges der vi-
dere pa NLF-modellen med CE-maerkning. Der vil dog veere udgifter forbundet med
udvidelsen af tredjepartsvurderingerne. Samtidig bgr det overvejes, hvad samspillet
mellem lovgivninger kommer til at indebzere, ogsa i relation harmoniserede standar-
der.

Krav om forbrugerrettigheder

Forbrugerradet Taenk savner, at der i regelsaettet indgar forbrugerrettigheder, som
forbrugerne kan gare brug af, nar de agerer med virksomheder og myndigheder, der
anvender kunstig intelligens. Forslaget henvender sig nuveerende udformning farst
og fremmest til virksomhederne med rammer og krav, hvorimod forbrugerbeskyttelse
som et grundelement og de rettigheder, der medfalger i den forbindelse, helt er ude-
ladt. En forbruger begr eksempelvis kunne klage direkte til virksomheden, safremt den
er uenig i en algoritmisk afggrelse, ligesom muligheden for et menneskeligt tilsyn/re-
vurdering bgr sikres. Uanset at GDPR indeholder en bestemmelse om kunstig intel-
ligens, bar en tilsvarende regel adresseres direkte i dette forslag.

Gennemsigtighedsforpligtelser for visse systemer
Forbrugerradet Teenk mener, at der bgr indga et krav om, at kunstig intelligens-
systemer rettet mod forbrugere skal deklareres.

Forsikring & Pension fremhaever, at der fastsaettes krav om, at systemer, der skal
interagere med mennesker, er designet pa en made, sa det er tydeligt for personen,
at det er et kunstig intelligens-system, der interageres med. | det omfang det métte
omfatte chatbots, henstilles det, at kravet ikke bliver ungdvendigt bebyrdende.

Foranstaltninger til stgtte for innovation

DE stetter ideen om regulatoriske sandkasser for at give bedre vilkar for innovation.
DE mener dog, at dette bgr fglges af medfinansiering fra EU-budgettet og andre
incitamenter, sa det sikres, at der pa tveers af medlemsstaterne etableres et tilstraek-
keligt antal sandkasser. Derudover ser DE positivt pa forslagene om at understatte
SMV’erne. Dog bgr der fastseettes en graense, sa de mindste virksomheder og iveerk-
seettere fritages helt for at betale gebyrer og lignende i forbindelse med forordningens
krav.
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Forvaltning og gennemfarelse

Dansk Standard mener, at det er vigtigt, at der indfares rimelige overgangsperioder,
da der er lagt op til en ambitigs lovgivning, der stiller store krav til virksomheder og
myndigheders kompetencer og viden pa omradet.

Finans Danmark stgtter, at kommende tilsyn af den finansielle sektor vil skulle fore-
tages af de reguleringsmyndigheder, som i dag har tilsynsforpligtelsen for de finan-
sielle virksomheder. Hertil vil det veere hensigtsmaessigt, hvis det for dette specifikke
sektortilsyn blev muligt at anvende en mere risikobasseret tilgang, og at de finansielle
tilsynsmyndigheder i hgjere grad kan fravige den firkantede hgjrisiko og lavrisiko til-
gang.

Finansforbundet mener, at det i denne sammenhaeng kan vaere pa sin plads med
en forordning, sa der sikres en helt ensartet tilgang i EU til dette vigtige og komplice-
rede omrade. Det ma dog sikres, at medlemsstaterne ikke hindres i at udvikle natio-
nale tiltag for at understgtte forordningens regelsaet og intentioner. Finansforbundet
fremhaever desuden, at meget kunstig intelligens-software, som anvendes af virk-
somheder i Danmark og andre europeeiske lande, er udviklet uden for EU. Det seetter
ekstra fokus pa krav om overholdelse af danske og europaeiske veerdier i implemen-
teringen.

Forbrugerradet Teenk bemaerker, at foruden klageadgang, er tilsyn og handhae-
velse en afggrende forudseaetning for reglernes effekt. Det er derfor vigtigt, at tilstraek-
kelige myndighedsressourcer og tidseffektiv behandling af forbrugerklager ikke
mindst over for globale teknologivirksomheder sikres bedre, end tilfeeldet er i dag
efter databeskyttelsesreglerne/GDPR.

IT-Branchen noterer, at implementeringen af forslaget er henlagt til medlemslan-
dene. Det bliver afggrende, at der kommer ensartede nationale afggrelser i alle med-
lemslande, og at der ikke skabes smuthuller og grazoner ud fra nationale hensyn. IT-
Branchen stiller spgrgsmal ved, om medlemslandene er gearet til denne nye opgave,
og hvilke(n) instans(er) der skal varetage opgaven. Det kommer til at kreeve stor ek-
spertise i medlemslandene at varetage denne opgave, blandt andet da anvendelses-
omraderne udvikler sig over tid. Dette gar den administrative opgave med den fort-
lgbende kontrol og regulering ekstremt tung. IT-Branchen er bekymret for, om alle
medlemslandene har de ngdvendige kompetencer, og om den uklare nationale im-
plementering kan skabe gget usikkerhed for virksomheder pa det europaeiske mar-
ked.

KL mener, at en god og effektivimplementering kraever viden og statte. Det er vigtigt,
at forordningen skaber klarhed over, hvilke regler og fortolkninger der geelder. Med
erfaring fra tidligere forordninger anbefales det, at der bliver krav om stgtte til myn-
digheder i form af hurtig hjzelp til afklaring af eventuelle spargsmal, der fglger af for-
ordningen. Pa samme made er det centralt, at leverandegrer af lgsninger forpligtes til
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at sikre overholdelse af reglerne i de lgsninger, som de udbyder. Dermed vil de for-
mentlig have samme behov for grundig regelindfgring og -afklaring.

KL mener, at der er brug for vejledning og konkrete veerktgjer til at understgtte regu-
leringen, og at disse skal veere pa plads inden reglerne treeder i kraft, sa virksomhe-
der og myndigheder kan sikre overensstemmelse med lovgivningen uden overimple-
mentering eller ungdig bureaukratisk dokumentation. Der bgr afsaettes finansiering
til arbejdet med disse aktiviteter.

Etablering af det europeeiske udvalg for kunstig intelligens
DE mener, at relevante interessenter skal inddrages i mgderne i det europeeiske
udvalg for kunstig intelligens.

DI mener, at udvalget ikke alene skal falge implementeringen af den nye regulering
for at sikre en gnidningsfri implementering, men ogsa tage ansvaret pa sig for at
sikre, at implementeringen af reguleringen understatter EU’s ambitioner om at tage
ny teknologi i brug til innovation, veekst og for at skabe et bedre samfund. At skabe
en god balance mellem at tage ny teknologi i brug og at beskytte samfundet mod en
uhensigtsmaessig udvikling bar vaere en formel og prioriteret opgave for det foresla-
ede europeaeiske udvalg for kunstig intelligens.

Sanktioner

DE mener, at bgdestgrrelsen for brud pa artikel 5 vedrarende forbudte anvendelser
virker ungdvendigt hgjt. Det lsegger to procentpoint oveni rammen fra GDPR og kan
veere en medvirkende faktor til, at virksomheder helt fraveelger at udvikle og levere
kunstig intelligens til skade for europeeisk vaekst og innovation.

Forsikring & Pension noterer, at forslaget anvender et bgderegime, der kendes fra
konkurrenceretten og GDPR. Der stilles dog spgrgsmalstegn ved proportionaliteten
i det foresldede bgdeniveau, der umiddelbart virker voldsomt hgijt.

KL mener, at det er vanskeligt at vurdere, hvilke sanktioner der vil blive gennemfart,
safremt forpligtelserne ikke overholdes. Som ved GDPR er KL meget kritisk over for
eventuelle gkonomiske sanktioner til offentlige myndigheder.

Adfeerdskodeks

DE bakker generelt op om initiativer baret af frivillighed, der kan bruges til at promo-
vere en ansvarlig tilgang til digitalisering, herunder kunstig intelligens. Her bgr Dan-
mark sgge at integrere eksisterende indsatser, eksempelvis den danske maerknings-
ordning D-meerket, og eventuelt bruge forordningen som en lgftestang for at udbrede
meerket til resten af EU.

DI fremhaever, at reguleringen ikke kommer til at finde anvendelse pé en lang reekke
anvendelser af kunstig intelligens, men derfor skal virksomheder ikke lade vaere med
at tage ansvar. DI ser, at den danske maerkningsordning D-meerket vil vaere et godt
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eksempel pa et adfeerdskodeks for kunstig intelligens, der ikke er kategoriseret som
hgijrisiko. DI opfordrer til, at der fra dansk side arbejdes for, at D-maerket anerkendes
som et adfeerdskodeks for anvendelse af kunstig intelligens, der ikke reguleres som
hgjrisiko.

Finans Danmark mener, at den skarpe binaere sondring mellem hgj risiko og lav
risiko sammenholdt med adgangen til frivilligt at underleegge sig hgjrisikoregulering
sandsynligvis vil risikere ikke at have den gnskede virkning. Finans Danmarks vur-
derer, at en mere differentieret og risiko-baseret tilgang til reguleringen i hgjere grad
vil styrke virksomhedernes interesse for frivilligt at efterleve kravene i den nye regu-
lering.

Finansforbundet stgtter udvikling af adfeerdskodekser som et vigtigt supplement til
forordningens regler og intentioner. Det er samtidig vigtigt, at tiilsynsmyndigheder mv.
seettes i stand til at anvende disse kodekser proaktivt, uden at omradet udvikler sig i
omfang og kompleksitet pA samme made som eksempelvis GDPR. Det er vigtigt, at
tiltagene kan veere effektivt retningsseettende og eksempelvis facilitere transparente
rapporteringer.

Delegerede retsakter

DE bemaerker, at forslaget i vid udstreekning abner for brug af delegerede retsakter,
hvilket gger usikkerheden for de virksomheder, som lovgivningen rammer. DE er ge-
nerelt af den holdning, at delegerede retsakter bgr anvendes mindst muligt.

DI bemaerker, at forordningen laegger op til, at de neermere krav til monitoreringen af
regelefterlevelsen skal ske i form af en delegeret retsakt. DI har brug for mere tid til
at tage stilling til, om dette er den mest hensigtsmaessige Igsning, skulle kravet blive
fastholdt.

9. Forhandlingssituationen

| Radet har man under det slovenske formandskab faerdiggjort den farste artikelgen-
nemgang af forslaget. De fleste lande har udtrykt en generel stgatte til forslagets for-
mal og dets tilgang, men har samtidig fremhaevet, at der er elementer, der er kom-
plekse og deraf kreever mere analyse. Det omfatter blandt andet definitionen af et
kunstig intelligens-system samt kravene til hgijrisiko kunstig intelligens-systemer.
Samtidig pagar konsolidering af holdninger stadigveek i flere medlemslande grundet
den horisontale karakter af forslaget.

Det forventes, at det slovenske formandskab vil tage bestik af udviklingen under de-
res formandskab og fremsaette en fremskridtsrapport til vedtagelse pa telekommuni-
kationsradsmadet den 3. december. Indholdet af fremskridtsrapporten er endnu ikke
kendt.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen mener, at digitaliseringen skal tiene samfundets interesser ved, at digi-
talisering bidrager til at adressere samfundets udfordringer, mens etisk, ansvarlig og
sikker digitalisering gar hand i hand med digital veekst. Regeringen arbejder for, at
den digitale gkonomi i Europa generelt kendetegnes ved et hgjt niveau af tillid og
tryghed samt en steerk digital konkurrenceevne baseret pa innovationsfremmende
og teknologineutrale rammevilkar, uden ungdige byrder og barrierer.

Pa den baggrund statter regeringen ambitionen om at skabe et velfungerende indre
marked for etisk, ansvarlig og sikker kunstig intelligens. Regeringen anser kunstig
intelligens som en af de afggrende teknologier til at understgtte EU’s konkurrence-
evne, velstand, granne omstilling samt den offentlige forvaltning. Regeringen aner-
kender imidlertid, at anvendelsen af kunstig intelligens i visse situationer kan inde-
beere en raekke alvorlige risici, der kan underminere en etisk, ansvarlig og sikker
anvendelse af kunstig intelligens. Derfor stgtter regeringen, at disse alvorlige risici
adresseres i en europeeisk lovgivningsramme.

Regeringen finder det vigtigt, at den europaeiske lovgivningsramme fglger en risiko-
baseret, teknologineutral og proportionel tilgang, hvor graden af forpligtelser falger
graden af mulig skadevirkning. P& den baggrund er det ngdvendigt med en klar og
operationel lovgivningsramme, der sikrer borgernes tillid og gger beskyttelsen i sam-
fundet, uden at dette ungdigt haemmer innovationsevnen eller forringer konkurren-
ceevnen. Det er derfor centralt at finde den rette balance, hvor alvorlige risici adres-
seres, samtidig med at teknologien kan udvikles og anvendes til gavn for vores sam-
fund samt understgtte fremtidens arbejdspladser. | den henseende finder regeringen
det vigtigt, at lovgivningsrammen skaber et indre marked med sammenhaengende
regler, hvor der tages hgjde for eksisterende lovgivning, og hvor der ikke skabes
ungdige administrative og gkonomiske byrder for virksomheder og offentlige myn-
digheder. Fra regeringens side laegges der desuden vaegt pd, at forordningen ligger
inden for rammerne af eksisterende kompetencefordeling, herunder for s& vidt angar
national sikkerhed.

Overordnet finder regeringen, at der behov for klarleegning og afgraensning af cen-
trale begreber i forslaget. Regeringen leegger blandt andet veegt p3, at definitionen
af kunstig intelligens afgreenses, da egenskaberne af kunstig intelligens som define-
ret pa nuveerende tidspunkt spaender for bredt.

| de helt seerlige tilfaelde, hvor anvendelsen af kunstig intelligens kan resultere i al-
vorlig, uoprettelig skade for individer eller samfundet eller er uforenelig med geel-
dende lovgivning eller rettigheder, samt hvor dette ikke kan adresseres pa anden vis,
statter regeringen et forbud af en sadan specifik anvendelse af kunstig intelligens.

| forleengelse heraf mener regeringen, at anvendelsen af kunstig intelligens til bio-
metrisk fjernidentificering i visse, men strengt begraensede situationer, kan retfeer-
diggeres. Det ma dog hverken resultere i generel overvagning eller undergravning
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af grundleeggende rettigheder savel som eksisterende lovgivning. Regeringen laeg-
ger desuden veegt pa, at forordningen er i overensstemmelse med retsforbeholdet.

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der stilles skeerpede krav til den anven-
delse af kunstig intelligens, der kan medfgre en hgj risiko for individer og samfundet.
Regeringen leegger imidlertid veegt pd, at kategorien for hgjrisiko kunstig intelligens
klart afgreenses til anvendelser, der reelt kan medfgre betydelig og sveert genopret-
telig skade, og at innovation ikke heemmes, og at nye Igsninger fortsat kan udvikles
pa disse omrader. Samtidig skal en potentiel, fremtidig udbygning af hgjrisikokate-
gorien altid ske pa grundlag af en konkret risikovurdering samt klare og forudsigelige
kriterier.

| forleengelse heraf finder regeringen det vigtigt, at der stilles operationelle og pro-
portionale krav til hgjrisiko kunstig intelligens. Regeringen finder det positivt, at der
anlaegges en principbaseret tilgang, der efterlader et vist mangvrerum til den speci-
fikke tekniske lgsning i forhold til efterlevelse, samt at der blandt andet gives mulig-
hed for anvendelsen af harmoniserede standarder. Forudsaetningen for den princip-
baserede tilgang er dog udarbejdelsen af vejledning i forhold til efterlevelsen og
handhaevelsen af kravene samt udarbejdelsen af standarder, inden forordningen fin-
der anvendelse. Desuden vil regeringen arbejde for, at hgjrisiko kravene tager hgjde
for princippet om automatisk sagsbehandling i aftalen om digitaliseringsklar lovgiv-
ning, samt at automatiserede systemer kan tildeles en digital identitet for at styrke
datasikkerhed og transparens.

Regeringen statter forudgaende overensstemmelsesvurderinger til at sikre efterle-
velse af hgijrisiko kravene. | den forbindelse ser regeringen positivt pA Kommissio-
nens forslag, der blandt andet tager hgjde for eksisterende lovgivning og kombinerer
forskellige procedurer, herunder bade intern og tredjepartskontrol. Regeringen finder
det imidlertid vigtigt, at efterlevelsesbyrderne, herunder de administrative byrder, be-
greenses mest muligt. Samtidig er det vigtigt, at der sikres effektive efterlevelsespro-
cedurer, herunder tilstraekkelig kapacitet samt kompetencer til at certificere den om-
fattede kunstig intelligens effektivt.

Regeringen stgtter enkle gennemsigtighedsforpligtelser for visse anvendelser af
kunstig intelligens. Malet om gennemsigtighed skal dog give mervzerdi, og regerin-
gen finder det vigtigt, at de omfattede anvendelser af kunstig intelligens klarlaegges,
og at gennemsigtighedsforpligtelserne er proportionelle og ikke skaber modsatret-
tede hensyn.

Da det overordnede mal er at styrke etisk, ansvarlig og sikker kunstig intelligens,
stgtter regeringen udformningen af frivillige adfaerdskodeks, der kan blive et konkur-
renceparameter for danske og europeeiske virksomheder. Regeringen finder det cen-
tralt, at der bar veere forskel pa hgijrisiko kravene og kravene i adfeerdskodeks, da al
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kunstig intelligens ellers de facto vil veere underlagt de skaerpede hgijrisikokrav. Fri-
villige adfeerdskodeks kan veere et indledende skridt mod en europeeisk frivillig
maerkningsordning for kunstig intelligens, som regeringen fortsat vil arbejde for.

Regeringen ser positivt pa, at forvaltningen og handhaevelsen af forordningen bygger
pa eksisterende, nationale strukturer. | den henseende finder regeringen det centralt,
at medlemslandene bevarer retten til at fastleegge den nationale organisering i for-
hold til forvaltning og handhaevelse. Regeringen finder det dog vigtigt, at forslaget
ikke paleegger medlemslandene ungdige statsfinansielle omkostninger, og at gevin-
sterne ved forslaget star mal med de administrative byrder Samtidig bakker regerin-
gen op om etablering af et europaeisk udvalg for kunstig intelligens, der skal sikre
effektiv og ensartet hdndhaevelse af de nye regler pa tveers af graenserne.

Regeringen mener, at effektiv handhaevelse er vigtigt, hvis malet om at udvikle og
anvende etisk, ansvarlig og sikker kunstig intelligens skal nds. Regeringen statter
derfor indferelsen af effektive og passende sanktioner, herunder bgder. | samme
ombeering finder regeringen det vigtigt, at hensynet til medlemslandenes forskellige
juridiske systemer bevares.

Som udgangspunkt er regeringen skeptisk over for Kommissionens forslag om dele-
gerede retsakter. | den forbindelse arbejder regeringen for, at anvendelsesomradet
for potentielle, falgende retsakter med betydning for lovgivningsmeessige og gkono-
miske konsekvenser klart afgraenses.

Regeringen stgtter initiativer, der kan fremme innovationskraften inden for kunstig
intelligens, herunder etableringen af reguleringsmeessige sandkasser. Disse kan
blandt andet understgtte de sma og mellemstore virksomheders efterlevelse af kra-
vene og deraf bidrage til at understgtte udviklingen af kunstig intelligens. Regeringen
vil arbejde for, at flest mulige sektorer omfattes af de reguleringsmaessige sandkas-
ser.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 23. sep-
tember 2021 i forbindelse med foreleeggelsen af konkurrenceevneradsmgdet samt
til skriftlig orientering den 7. oktober i forbindelse med den uformelle videokonfe-
rence for EU's teleministre. Der blev oversendt grund- og neerhedsnotat den 28.
juni 2021.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 33/62



Forslag om afggrelse til etablering af 2030 programmet for ”Vejen mod det di-
gitale arti”

KOM (2021) 574

1. Resumé

Europa-Kommissionen (Kommissionen) praesenterede den 15. september 2021
forslaget "Etableringen af 2030 politikprogrammet: vejen mod det digitale arti”
(KOM (2021) 574). Med forslaget fremseetter Kommissionen en feelles europae-
isk vision for digital omstilling, herunder en raekke mélsaetninger, som Kommis-
sionen gnsker at indfri inden 2030. Forslaget indeholder tre elementer: digitale
malseetninger, forvaltningsstruktur og sakaldte flerlandeprojekter ("Multi Coun-
try Projects’).

De digitale malsaetninger defineres inden for fire hovedpunkter: 1) en digitalt kvalifi-
ceret befolkning og hgjtuddannede fagfolk pa det digitale omrade; 2) sikre, vel-
fungerende og baeredygtige digitale infrastrukturer; 3) digital omstilling af erhvervs-
livet; og 4) digitalisering af offentlige tjenester. Malsaetninger kommer direkte fra Kom-
missionens meddelelse "Det digitale kompas: Europas kurs i det digitale arti” (KOM
(2021)118)) fra 9. marts 2021. Med forslaget etableres en ny forvaltningsstruktur for
overvagning, rapportering og opfelgning pa de konkrete malsaetninger. Strukturen
bestar i en arlig mekanisme for samarbejde mellem medlemslandene og EU-institutio-
nerne, der har til formal at sikre en feaelles indsats og koordinering pa savel EU
som nationalt niveau. Ydermere praesenteres et nyt investeringsinstrument i form af
starre digitale projekter med deltagelse af flere lande (flerlandeprojekter), der skal pulje
EU-og nationale midler, og en dertilhgrende gennemfgrelsesmekanisme, et konsortium
for en europeeisk digital infrastruktur (EDIC).

Regeringen stgtter ambitionen om at fastleegge en feelles vision og strategisk
retning, der kan understgtte EU’s digitale omstilling. Regeringen statter op om
feelles europaeiske malseetninger, men mener at der bgr tages hensyn til med-
lemslandenes forskelligheder, saledes at der er fleksibilitet i indfrielsen af mal-
seetningerne. Regeringen vil arbejde for en ambitigs digital dagsorden, hvor
etisk, ansvarlig og sikker digitalisering gar hand i hdnd med digital vaekst, og
hvor en klimaneutral og cirkuleer gkonomi understgttes. Regeringen understre-
ger, at de konkrete malseetninger skal vaere resultatbaserede, fremtidssikre og
vil skabe reel veerdi for borgere og virksomheder.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen (Kommissionen) preesenterede den 15. september 2021 forsla-
get om etablering af 2030 politikprogrammet: Vejen mod det digitale arti (KOM (2021)
574). Med forslaget fremseettes en feelles europeeisk vision for digital omstilling, herun-
der de malseaetninger, som Kommissionen gnsker at indfri inden 2030. Forslaget er
oversendt til R&det i dansk sprogversion den 15. oktober 2021.
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Forslaget bygger videre pa Kommissionens meddelelse "Det digitale kompas: Europas
kurs i det digitale arti” (KOM (2021)118)), der blev offentliggjort den 9. marts 2021. |
meddelelsen preesenterede Kommissionen en plan for EU’s faelles digitale omstilling,
og fastsatte retningen, formalet og processen for kommende forslag vedrgrende EU’s
feelles digitale vision, malsaetninger samt forvaltning heraf i form af et digitalt kompas.
Saledes stemmer elementerne i forslaget om “vejen til det digitale arti” overens med
meddelelsens indhold.

Forslaget er desuden en opfalgning pa det Europaeiske Rads konklusioner fra den 25.
marts 2021, hvori den digitale omstillings centrale rolle for EU’s samfundsmeessige og
gkonomiske genopbygning, sikkerhed og konkurrenceevne fremhaevedes.

Forslaget skal ses i samspil med Kommissionens digitale dagsorden, som indeholder
politikforslag inden for blandt andet regulering af kunstig intelligens, data, digitale tjene-
ster og markeder samt elektronisk identifikation. Med forslaget sgger Kommissionen
saledes at konsolidere samt sikre at malsaetningerne fra meddelelsen "Europas digitale
fremtid i stabeskeen” (KOM (2020)) 67) implementeres. Endvidere er forslaget i over-
ensstemmelse med Kommissionens meddelelse "Ajourfering af industristrategien fra
2020 (KOM (2021) 350), der identificerer omrader for strategisk afheengighed, og lige-
ledes med EU’s observatorium for kritiske teknologiers malseaetninger, der sgger at iden-
tificere EU’s eksisterende og potentielle digitale strategiske afhsengigheder samt bi-
drage til styrkelsen af EU’s digitale suveraenitet.

Forslaget skal ses i samspil med Kommissionens digitale dagsorden, som indeholder
politikforslag inden for blandt andet regulering af kunstig intelligens, data, digitale tjene-
ster og markeder samt elektronisk identifikation. Forslaget kan yderligere ses i relation
til EU’s genopretnings- og resiliensfacilitet, programmet for et digitalt Europa og Horisont
Europa, som alle understgtter investeringer i digitale teknologier, infrastrukturer, feerdig-
heder, tjenester og konkurrenceevne.

Slutteligt understetter eksisterende EU-regulering malene for offentlige digitalisering.
Dette geelder forordningen for elektroniske identitetslgsnin-ger (eIDAS) (EU 910/2014)
samt forordningen om en feelles digital portal (SDG) (EU 2018/1724) og senest revide-
ringen af eIDAS-forordningen (KOM (2021) 281), som blev fremsat i juni 2021. Disse
har alle til formal at sikre, at elektroniske identitetslgsninger og offentlige tjenester kan
be-nyttes pa tveers af graenserne i EU.

3. Formal og indhold

Forslaget er bredspektret og horisontalt, og centrerer sig omkring tre elementer: mal-
saetninger for den digitale omstilling frem mod 2030, en ny forvaltningsstruktur samt
flerlandeprojekter, der skal bistd malsaetningernes indfrielse.

Kommissionen foreslar en konkret plan for de feelles digitale malseetninger inden for
feerdigheder, infrastruktur, virksomheder og offentlige tjenester. Programmet adresse-
res primeert til medlemslandene og etablerer en samarbejdsmekanisme mellem disse
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og Kommissionen. Forslaget fremseetter i gvrigt, at medlemslande har pligt til at rap-
portere om eksisterende og planlagte frekvenspolitikker. Kommissionen peger p4, at
der mangler investeringer i EU for i alt 125 mia. euro om aret for at indfri malene.
Forslaget folges af to supplerende dokumenter i form af et bilag og et arbejdsdoku-
ment, der redeggr for dets bagvedliggende rationale.

Retsgrundlag

Den valgte retsakt er en afgarelse. Den foresldede forvaltningsstruktur i form af en
overvagnings-og samarbejdsmekanisme mellem medlemslande og Kommissionen
bliver derfor juridisk bindende, mens opfyldelsen af ma-lene skal finde sted pa nati-
onalt plan. Det skal bemaerkes, at retsgrundlaget for forslaget som afggrelse giver
Europa-Parlamentet og Radet befgjelse til, at treeffe afgarelse om saerlige foranstalt-
ninger til stgtte for EU-industriens konkurrenceevne. Kommissionen vurderer dette
hensigtsmeessigt, da afggrelsen skal statte og styrke den digitale omstilling af EU’s
industri, innovative virksomheder og SMV’er samt fremskynde investeringer i forsk-
ning og udvikling og styrke EU’s digitale suvereenitet.

Kapitel 1 - Forslagets formal (artikel 2)

Forslaget har til overordnet formal at sikre, at EU-institutionerne og medlemslandene
sammen arbejder for at fremme et sikkert, &bent og menneske-centreret digitalt miljg,
styrke medlemsstaternes kollektive modstandsdygtighed samt etablere sikker og til-
geengelig digital infrastruktur, der stgtter udrulning og brug af digitale kapaciteter. End-
videre sgger forslaget at sikre, at alle, herunder udsatte grupper, har adgang til det de-
mokratiske liv og offentlige tjenester. Endelig skal forslaget bidrage til baeredygtig og
energi-og ressourceeffektive digitale infrastrukturer, samt at alle eksisterende politikker,
der kan bidrage til malsaetningernes indfrielse, inddrages pa koordineret og sammen-
haengende vis.

Kapitel 2 - Digitale méalsaetninger (artikel 4)

Kommissionen foreslar 11 feelleseuropaeiske malsaetninger inden for fire hovedpunkter,
der skal nas inden udgangen af 2030. Malseetningerne vil dog tage udgangspunkt i,
hvor medlemslandene er i dag, og ikke alle mal skal veere ens pa nationalt niveau:

1. En befolkning med gode digitale feerdigheder og hgjtuddannede fagfolk pa

det digitale omrade

Kommissionen fremhaever, at digitale feerdigheder og kompetencer er ngglen

til at styrke EU’s faelles samfundsmaessige robusthed, og foreslar at:

- mindst 80 pct. af befolkningen i alderen 17-74 skal som minimum have
grundleeggende digitale faerdigheder;

- derinden 2030 skal vaere 20 millioner beskeeftigede specialister indenfor
informations-og kommunikationsteknologi (IKT) med ligelig fordeling mel-
lem kvinder og maend.

2. Sikre, velfungerende og beeredygtige digitale infrastrukturer
Kommissionen foreslar, at:
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- alle europeeiske husstande skal veere forbundet til et gigabitnet, og alle be-
folkede omrader har 5G-daekning

- produktion af avancerede og beeredygtige halvledere i Unionen udgar
mindst 20 pct. af den globale produktion i veerdi;

- der anvendes 10.000 meget sikre, klimaneutrale "edge-knudepunkter” der
sikrer adgang til datatjenester med lav latenstid uanset hvor virksomhe-
derne befinder sig;

- EU inden 2025 har sin farste kvantecomputer, hvilket baner vejen for, at
EU kan veere pa forkant med kvantekapaciteten inden 2030.

3. Digital omstilling af erhvervslivet

Kommissionen foreslar, at:

- mindst 75 pct. af europaeiske virksomheder har indfert cloudtjenester,
big data og kunstig intelligens;

- mere end 90 pct. af SMV’er nar som minimum et grundlaeggende niveau
af digital intensitet;

- EU udvider sin pipeline af innovative veekstvirksomheder og forbedrer
deres adgang til finansiering, hvilket vil resultere i en fordobling af antal-
let af sakaldte ’enhjgrningevirksomheder'.

4. Digitalisering af offentlige tjenester

Kommissionens foreslar, at:

- alle centrale offentlige tjenester skal veere tilgeengelige online for Unio-
nens borgere og virksomheder;

- alle Unionens borgere har adgang til elektroniske patientjournaler (e-
journaler);

- mindst 80 pct. af Unionens borgere bruger en digital ID-lgsning (identifi-
kationslgsning).

Kommissionen skal inden udgangen af 2026 revidere, hvorvidt de ovenstaende digitale
malsaetninger fortsat lever op til ambitionerne for digital omstilling, og om nadvendigt
opdatere disse eller introducere nye malsaetninger. Evalueringens fundresultater og et
eventuelt lovforslag om tilpasning af malseetningerne skal efterfalgende viderebringes
til Europa-Parlamentet og Radet.

Kapitel 3 — Forvaltning: Overvagnings-og samarbejdsmekanismen (artikel 5-
9)

Forslaget udstikker en ny forvaltningsstruktur i form af en arlig samarbejdsmekanisme
for overvagning, rapportering og opfelgning pa medlemslandenes digitale fremskridt.

Overvagning af processen (artikel 5)
Med forslaget tildeles Kommissionen ansvar for overvagning af EU’s fremskridt mod
indfrielsen af malsaetningerne. Den foresldede overvagningsmekanisme baseres pa det
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eksisterende indeks for den digitale gkonomi og det digitale samfundsindeks (DESI)®,
som gar det muligt for Kommissionen af male medlemslandenes fremskridt i forhold til
de enkelte 2030-mal, herunder de centrale resultatindikatorer (KPI'er). Kommissionen
far befgjelse til gennem en gennemfarelsesretsakt at fastleegge, hvilke KPl'er, der er
ngdvendige for overvagning af de enkelte digitale malsaetninger. De eksisterende
KPrl'er fremgér af arbejdsdokumentet, og daekker flere af de konkrete malsaetninger.

Medlemslandene har pligt til at give Kommissionen adgang til relevante statistikker og
data til brug for overvagning, herunder information vedrgrende frekvenstilgaengelighed.
Safremt relevante data fra medlemslandene ikke er tilgeengelige, giver overvagnings-
og samarbejdsmekanismen Kommissionen befgjelse til at indsamle data pa anden vis.

Den nye forvaltningsstruktur indebaerer at Kommissionen, i samarbejde med medlems-
landene fastleegger en plan for indfrielsen af de digitale malseetninger. Den danner
grundlag for den efterfglgende overvagning samt for nationale strategiske kareplaner
for det digitale arti, jf. nedenfor.

Rapport om status over det digitale arti (artikel 6)

Som led i overvagnings-og rapporteringsarbejdet forpligtes Kommissionen til at frem-
laegge en arlig rapport om status over det digitale arti for Europa-Parlamentet og Ra-
det. Rapporten skal give status pa EU’s digitale omstilling samt indeholde en evalu-
ering af fremskridt for indfrielse af 2030-malszetningerne. Rapportens indhold skal
baseres pa en analyse af medlemslandenes placering i DESI i forhold til EU-gen-
nemsnittet, herunder de centrale KPI'er, samt pa medlemslandenes respektive stra-
tegiske kgreplaner.

Pa baggrund af rapporten kan Kommission anbefale politikker, foranstaltninger eller
tiitag, som medlemslande skal traeffe pd, omrader hvor resultaterne er utilstraekkelige
til at opfylde 2030-malsaetningerne. De anbefalede tiltag kan vedrare

- medlemslandenes ambitionsniveau i forhold til indfrielsen af malsaetnin-
gerne,

— eksisterende og planlagte politikker, foranstaltninger og tiltag pa nationalt
plan,

— eventuelle yderligere tiltag der vurderes ngdvendige i tilpasningen af natio-
nale strategiske kgreplaner

— samspil og sammenhaeng mellem eksisterende og planlagte tiltag

Den arlige statusrapport bar indgd i det europaeiske semester herunder aspekter fra
arbejdet med de nationale genopretningsplaner under genopretnings- og resiliensfa-
ciliteten.

5 Indekset over den digitale gkonomi og det digitale samfund er en arlig analyse foretaget af
Kommission der maler medlemslandenes digitale indsats. Danmark har siden indekset fgrste
rapport fra 2015 ligget blandt de 4 mest digitaliserede EU-lande.
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Nationale strategiske kgreplaner for det digitale arti (artikel 7)

Inden for seks méneder efter afggrelsen treeder i kraft skal medlemslandene udar-
bejde og indsende sékaldte nationale strategiske kegreplaner for det digitale arti.
Disse skal lgbe til 2030 og forventes at spille en vigtig rolle i koordineringen af med-
lemslandene digitale politikker. Kgreplanerne skal indeholde fglgende elementer:

- en redeggrelse for medlemslandenes gennemfgrte, vedtagne og planlagte
politikker, foranstaltninger og aktioner der bidrager til indfrielsen af 2030 mal-
seetningerne

- nationale planlagte forlgb, der bidrager til relevante digitale mal, og som kan
males pa nationalt niveau;

- den forventede effekt af medlemslandenes konkrete politiske tiltag og initia-
tiver pa for indfrielsen af de enkelte malsaetninger; og

- entidslinje over forventet tidspunkt for implementering af ovenstaende poli-
tikker, foranstaltninger og aktioner samt for hvornar disse forventes at have
konkret indvirkning pa indfrielsen af de enkelte digitale malsaetninger;

Ved indsendelse af de nationale strategiske kareplaner skal et eller flere af falgende
kriterier for medlemslandenes politiske tiltag og initiativer veere opfyldt:

- direkte geeldende EU eller national lovgivning er tradt i kraft;

- medlemslandene har pataget sig at implementere en eller flere af de frem-
satte politiske tiltag eller initiativer;

- finansielle og/eller menneskelige ressourcer er blevet tildelt;

- frekvensressourcer er blevet tildelt eller forventes at tildeles af de relevante
nationale myndigheder; og

- medlemslandenes politiske tiltag og initiativer udggr vaesentlige katalysato-
rer for indfrielsen af 2030 malsaetningerne.

Safremt ressourcer er sat til radighed, skal medlemslandene fremkomme med en
vurdering af relevante investeringskilder. Endelig kan de nationale strategiske kgre-
planer for det digitale arti indeholde forslag til flerlandeprojekter.

Arligt samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne (artikel 8)

Med forslaget etableres en mekanisme, der muligggr teet samarbejde og koordinering
mellem Kommissionen og medlemslandene. Denne skal bidrage til indfrielsen af mal-
seetningerne ved at kombinere EU-initiativer med relevante nationale tiltag under hen-
syntagen til den digitale omstillings graenseoverskridende karakter, szerligt hvad angar
det indre markeds udvikling. Den etablerede samarbejdsramme har til formal at bista
Kommissionen og medlemslandene i identificeringen af lgsningstiltag ved manglende
fremskridt, og abner op for dialog angdende savel kollektiv som individuel implemente-
ring af relevante politiske tiltag fra forrige ars fremskridtsrapport.
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Den arlige samarbejdsmekanisme daekker over medlemslandenes nationale strategi-
ske kareplaner og Kommissionens arlige afrapportering, og ger det muligt for Kommis-
sionen og et eller flere medlemslande at patage sig feelles forpligtelser i forhold til mal-
seetningerne, herunder ved at etablere flerlandeprojekter.

Henstillinger (artikel 9)

Med forslaget forpligter medlemslandene sig til at justere deres nationale kgreplaner,
safremt Kommissionen pa baggrund af den arlige rapport med status over det digitale
arti anbefaler dette. Kommissionen kan vejlede medlemslandene i kareplanernes
forberedelsesfase, herunder om hvordan EU’s feelles digitale kurs tilpasses nationale
forhold.

| tilfeelde af at et medlemsland ikke gennemfgrer de passende tilpasninger af den
nationale strategiske kgreplan, og desuden ikke fremkommer med en tilstreekkelig
forklaring herfor, har Kommissionen befgjelse til at vedtage seerskilte henstillinger,
som videresendes til Europa-Parlamentet og Radet. Det pageeldende medlemsland
har pligt til at tage eventuelle henstillinger yderst alvorligt og fremkomme med en
plan for, hvordan implementering skal finde sted inden for tre maneder. Safremt det
pageeldende medlemsland mener, at en tilpasning af den nationale strategiske kg-
replan for det digitale arti ifglge henstillingen ikke er ngdvendig, har denne pligt til at
give Kommissionen en skriftlig begrundelse herfor samt offentliggare begrundelsen
inden for tre maneder.

Kommissionens seerskilte henstillinger skal komplementere de seneste landespeci-
fikke anbefalinger fra det europaeiske semester.

Samarbejde (artikel 10)

Forslaget fremsaetter, at Kommissionen og medlemslandene skal indga i teet samar-
bejde med henblik pa implementering af forpligtelserne deri. Saledes far medlems-
landene befgijelse til pa et hvilket som helst tidspunkt at indga i dialog med Kommis-
sionen og andre medlemslande pa omrader med relevans for malsaetningernes ind-
frielse. | dette henseende skal Kommissionen yde al forngden teknisk assistance og
ekspertise samt sgrge for en struktureret udveksling af information og bedste praksis.

Hgring af interessenter (artikel 11)

Som led i indsamling af data og formulering af anbefalinger, skal Kommissionen
indgd i teet samarbejde med savel private som offentlige interessenter og arbejds-
markedets parter. Ligeledes skal medlemslandene samarbejde med ovenstadende
interessenter med henblik pd vedtagelse og justering af de nationale kareplaner.
Dette samarbejde skal veere i overensstemmelse med medlemslandenes nationale
lovgivning.
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Kapitel 4 — Ramme for flerlandeprojekter (artikel 12-14)

Forslagets fremlagte forvaltningsstruktur giver Kommissionen mulighed for i samar-
bejde med medlemslandene at ivaerkseette flerlandeprojekter, der har til formal at bi-
drage til EU’s digitale omstilling og @ge konkurrenceevnen pa kritiske omrader. Sa-
danne projekter skal involvere mindst tre medlemslande og er underlagt geeldende EU-
0g national lovgivning.

Der leegges op til, at Kommissionen patager sig rollen som accelerator for projekterne.
Kommissionen har séledes befgjelse til at vedtage anbefalinger om at medlemslande
iveerkseetter sadanne projekter, invitere medlemslande til at indga i dem eller til enten
selv at iveerkseette eller deltage i et flerlandeprojekt som en feelles forpligtelse.

Med henblik pa udveelgelse og implementering af flerlandeprojekter, skal det i bilaget
til den arlige rapport om status over det digitale arti fremga hvilke strategiske principper
og prioriteter, der er forbundet med implementeringen af flerlandeprojekter. Selve im-
plementeringen kan ske gennem en reekke forskellige mekanismer, herunder feelles
forpligtelser, EU-agenturer, et konsortium for en europaeisk digital infrastruktur (EDIC),
selvsteendigt af de pageeldende medlemslande eller i form af vigtige projekter af feelles-
europaeisk interesse (IPCEI).

Bilaget til Kommissionens arlige rapport skal ligeledes indeholde en fremskridtsrapport
pa de projekter, der allerede er valgt til implementering. | princippet kan alle typer af EU-
programmer og investeringsordninger bistd gennemfgrelsen af et flerlandeprojekt. An-
dre enheder, savel offentlige som private, kan ligeledes bista i dette henseende.

Kapitel 5 — Konsortium for en europeeisk digital infrastruktur (EDIC) (artikel
15-23)

Kommissionen forudser, at ikke alle flerlandeprojekter vil kunne implementeres ved
brug af eksisterende gennemfgrelsesmekanismer. Med forslaget gives der derfor mu-
lighed for oprettelse af sdkaldte europaeiske konsortier for digital infrastruktur (Euro-
pean Digital Infrastructure Consortium (EDIC)), som primeert skal finde anvendelse
ved projekter, der ikke kan implementeres ved brug af eksisterende vaerktgijer.

EDIC etableres efter anmodning fra et eller flere medlemslande, hvoraf de der yder fi-
nansielle eller ikke-finansielle bidrag bliver medlemmer med stemmeret, mens andre
lande kan veere observatarer. Et EDIC kan vaere abent for deltagelse for andre enheder
end medlemsstater, herunder internationale organisationer og private enheder. Et EDIC
har status som juridisk person og skal derfor skal betragtes som selvstaendig ansgger
ved ansggning til EU-bevillinger. Ligeledes skal et EDIC have et vedtsegtsmaessigt
hjemsted, som skal veere registreret pa et EU-lands territorie.

Safremt et eller flere medlemslande gnsker at oprette et EDIC, skal dette ske gennem
en skriftlig ansggning til Kommissionen, der udover selve anmodning om oprettelse skal
specificere de relevante vedteegter. Disse skal give et overblik over medlemmer, obser-
vatgrer samt over proceduren for eendring og udvidelse af medlemskab, og ligeledes
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over medlemmernes rettigheder og forpligtelser, herunder pligten til budgetmaessigt bi-
drag. Ydermere skal ansggningen indeholde en teknisk beskrivelse af det pageeldende
projekt samt en erkleering fra veertslandet, hvori EDIC anerkendes som et internationalt
organ.

Et EDIC skal besta i en deltagerforsamling udgjort af medlemslandene og Kommissio-
nen, hvor Kommissionen har fuldt ansvar for beslutnings-og budgetvedtagelse. Delta-
gerforsamlingen skal ydermere udpege en direktar, som er den retslige repraesentant
for det pageeldende EDIC. Da et EDIC har status som juridisk person, har det pligt til at
heefte for egen gaeld. Deltagernes finansielle ansvar er begraenset til deres respektive
bidrag til det pagaeldende EDIC.

Det fremszettes i gvrigt, at forvaltning af et EDIC skal baseres pa EU-lovgivning, og i
seerdeleshed denne afgarelse, samt pa de pageeldende vedtaegter. Safremt der er tale
om spgrgsmal der ikke eller kun delvist deekkes af EU-lovgivning, kan forvaltning base-
res pa national lovgivning i det medlemsland, hvor det pageeldende EDIC har sit ved-
teegtsmaessige hjemsted. Dertil bemaerkes det, at afviklingen af et EDIC bestemmes at
dets vedtaegter. Ved afvikling kan et EDICs tidligere aktiviteter overfgres til andre rets-
lige enheder.

Afslutningsvis fremsaettes det, at et EDIC arligt skal frembringe en teknisk beskrivelse
af dets aktiviteter samt en finansiel rapport. Denne skal godkendes af deltagerforsam-
lingen og viderebringes til Kommissionen, hvorefter sidstneevnte har befgjelse til at
fremsaette relevante henstillinger

Kapitel 6 — Afsluttende bestemmelser (artikel 24-26)

Afslutningsvis fremseetter forslaget, at medlemslandene har pligt til pA Kommissionens
befaling at fremkomme med al forngden information, der muligger at sidstnaevnte kan
udfgre sine opgaver i henhold til denne afggrelse. | dette henseende assisteres Kom-
missionen af en kommunikationskomité. Afggrelsen treeder i kraft pa den tyvende dag
for offentliggarelse i Den Europeeiske Unions Tidende

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke forholdt sig til forslaget.

5. Neerhedsprincippet
Forslaget vedrerer et omrade med delt kompetence og vurderes at veere i overens-
stemmelse med neerhedsprincippet.

Kommissionen understreger, at den digitale omstilling relaterer sig til alle politiske
omrader og derfor kreever en feelles og tveergaende indsats, herunder inddragelsen
af medlemslandene pa tveers af greenser. Kommissionen papeger, at udfordrin-
gerne forbundet med indfrielsen af 2030-malsaetningerne vil kreeve hurtig og koor-
dineret handling pa& EU-niveau. Dette skal bidrage til, at Kommissionen og med-
lemslandene i feellesskab nér forslagets fremsatte mal for derved at begraense eller
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helt undga suboptimale nationale tiltag og fragmentering af indsatser medlemslan-
dene iblandt.

6. Geldende dansk ret

Da medlemslandene som udgangspunkt selv er ansvarlige for formulering og imple-
mentering af politikker og tiltag, der har til formal at indfri méalsaetninger i overens-
stemmelse med relevant national lovgivning, vurderes det ikke, at forslagets indhold
har indvirkning pa eksisterende dansk ret. Dette er dog under endelig afdeekning.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget kommer i form af en afggrelse, med hjemmel i artikel 173 (3) i Traktaten
om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF), om EU-industriens konkurren-
ceevne. Det skal ikke indarbejdes i national lovgivning og forventes derfor ikke at fa
lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Den foreslaede forvaltningsstruktur vil medfgre visse statsfinansielle omkostninger i
form af administrative udgifter til udarbejdelsen af nationale kgreplaner, hvori der
redeggres for, hvordan medlemslandene vil indfri de digitale malsaetninger, samt den
efterfglgende arlige afrapportering til Kommissionen og herunder besvarelse af
eventuelle anbefalinger og henstillinger.

Indfrielsen af malsaetningerne vil veere forbundet med statsfinansielle omkostninger,
seerligt hvad angar malene for konnektivitet og offentlig digitalisering. Dette afhaenger
dog af, hvilke konkrete KPI’er der vaelges, og hvordan Danmark placerer sig pa disse.
Overordnet klarer Danmark sig typisk godt internationalt nar det geelder konnektivitet.
En ambitigs bredbandsmalsaetning om gigabit til alle vurderes at kunne have bety-
delige statsfinansielle konsekvenser, hvis ikke malene alene kan opfyldes via mar-
kedsbaseret udrulning i Danmark. Det samme geelder for offentlig digitalisering, her
klarer Danmark sig ogsa godt p& nationalt plan, men savel eksisterende som kom-
mende EU-regulering stiller krav om etablering af greenseoverskridende offentlige
digitale tjenester, hvis efterlevelse har betydelige statsfinansielle konsekvenser for
Danmark. Kommissionens mulige anbefalinger med henblik pa iveerkseettelsen af
specifikke tiltag samt eventuel dansk deltagelse i flerlandeprojekter vil ligeledes
kunne resultere i statsfinansielle konsekvenser. Det er i sidste ende op til regeringen
at beslutte deltagelse heri.

Omfanget af de statsfinansielle konsekvenser skal undersgges nsermere, idet ud-
gangspunktet er, at afledte nationale udgifter som fglge af EU-retsakter afholdes in-
den for de bergrte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejlednin-
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gens bestemmelser herom. Safremt det viser sig, at det ikke er muligt at holde ud-
gifterne inden for eksisterende bevillinger, vil handteringen af udgifterne skulle afkla-
res seerskilt.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De afledte effekter af Kommissionen og medlemslandenes indfrielse af 2030-mal-
seetningerne vurderes grundlseggende positive i form af en bedre uddannet arbejds-
styrke, en veludbygget digital infrastruktur samt gget digitalisering af erhvervsliv og
den offentlige sektor. Dette vil skabe vaerdi for savel danske virksomheder som bor-
gere, der er vant til at benytte digitale tjenester.

Dertil kan den nye forvaltningsstruktur skabe bedre grundlag for koordineret handling
mellem EU og medlemslandene, hvilket vil mindske samfundsgkonomiske omkost-
ninger, og dermed understatte det digitale indre marked, forbedre rammevilkar og
give muligheder for stordriftsfordele til gavn for europeeiske virksomheder.

En forudsaetning herfor er dog, at malene er de rette, og giver veerdi for borgere savel
som virksomheder, samt at der sikres en effektivimplementering. Samtidig er det en
forudsaetning, at der i EU foretages investeringer for at nd malene.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget i sig selv har ikke nogen direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser. For-
slaget — herunder flerlandeprojekter — kan resultere i starre investeringer i digital tek-
nologi pa tveers af EU, hvilket kan gge konkurrenceevnen. Det bemaerkes, at mal-
saetningernes indfrielse kan fare til bade byrder og lettelser for danske virksomheder.
Eksempelvis kan malszetningerne vedragrende virksomheders digitale parathed med-
fare omstillingsomkostninger i takt med at disse gger digitaliseringsgraden.

Derimod forventes det, at malsaetningerne vedrgrende digitalisering af offentlige tje-
nester vil kunne fare til lettelser for danske virksomheder, idet en bedre og mere
digitaliseret offentlig forvaltning vil mindste virksomheders byrder i efterlevelsen af
regulering. Samtidig vil iveerkseettelsen af flerlandeprojekter, herunder oprettelse af
EDIC, resultere i starre investeringer i digital teknologi samt gget konkurrence.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes at resultere i et gget digitalt beskyttelsesniveau for borgere og
virksomheder. Dette skyldes et gget fokus péd brugervenlige og individualiserede of-
fentlige tjenester med hgje standarder for sikkerhed og databeskyttelse. Derudover
vil en digitalt kvalificeret arbejdsstyrke styrke samfundets kollektive modstandsdyg-
tighed, ikke mindst pa det cybersikkerhedsmaessige omrade.

Endvidere kan en gget indsats for at identificere omrader for strategisk afhaengighed
afhjeelpe EU’s sarbarheder som forsyningsknaphed og cybersikkerhedsrisici. Ende-
lig forventes en investering i sikre digitale infrastrukturer at bistd den granne omstil-
ling til en beeredygtig og klimaneutral gkonomi og samfund.
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8. Hgaring
Meddelelsen har veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for konkurrenceevne,
veekst og forbrugerspgrgsmal med frist for bemaerkninger den 25. oktober 2021.

Der er indkommet hgringssvar fra Dansk Metal, Forsikring & Pension (F&P), Dansk
Energi, Dansk Industri (DI), Dansk Erhverv, og KL.

Generelle bemaerkninger

Dansk Metal forholder sig generelt meget positivt til Kommissionens intention med
forslaget, og mener, at digitalisering og ny teknologi er afggrende pa flere omrader
for bade virksomheder og medarbejdere. Dansk Metal er derfor enige med Kommis-
sionen i de fordele, som skitseres i politikpapiret og mener, at ambitionen frem for alt
bar veere, at europaeiske virksomheder ikke skal konkurrere med resten af verden
pa at have de laveste Ignninger, men i stedet pa at have den bedste teknologi. Her
spiller digitalisering og robotisering ifglge Dansk Metal en afggrende rolle.

Forsikring & Pension (F&P) bakker op om en mere fokuseret EU-indsats, der bi-
drager til at gge det digitale niveau i Europa. Det bemeerkes, at det overordnede
politikprogram synes at fokusere pa at lgfte de enkelte lande fra det digitale stadie,
hvor de pa tidspunktet befinder sig, hvilket F&P finder positivt. Dog synes fokus at
veere pa at lgfte de mindst digitale lande, hvorfor man hos F&P savner svar pa, hvad
en sadan tilgang betyder for Danmark og andre lande, der allerede er meget langt
pa digitalisering.

F&P bemeerker, at flere af de digitale mal ikke er relevante for Danmark, da vi reelt
set allerede er i mal. F&P savner derfor fokus pa, hvordan man lgfter de mindst digi-
tale lande, samtidig med at man haever niveauet yderligere for de mest digitale lande.
Dertil mener F&P, at der bgr veere fokus pa at sikre, at det efterfalgende EU-arbejde
tager hgjde for Danmarks nuvaerende digitale lgsninger og infrastruktur. Dette for at
undga en situation, hvor de vedtagne brede politikker, foranstaltninger og tiltag fra
EU tvinger Danmark til at nedgradere, s Danmark bliver sat tilbage i den digitale
udvikling.

Dansk Energi mener, at Danmark bgr bakke op om Kommissionens overordnede
ambitionsniveau for EU’s digitale omstilling frem imod 2030, som de ser som afgge-
rende for en klimaneutral, cirkuleer og modstandsdygtig gkonomi. Det geelder ikke
mindst de digitale mal i artikel 4, herunder at alle europaeiske husstande er forbundet
til et gigabitnetvaerk. Dansk Energi mener dog, at man bgr tilskynde, at medlemslan-
dene lancerer egne, potentielt mere ambitigse malsaetninger for 2030, hvor Kommis-
sionens malsaetninger méa anses for et feelleseuropaeisk kompromis.

Dansk Industri (D) statter tankegangen om at seette relevante mal, som styrer ret-
ningen for den digitale udvikling i EU, og at der skabes en forpligtende ramme, hvor
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Kommissionen sammen med Medlemsstaterne falger op pa opfyldelsen af malene.
DI er yderligere enige i, at EU bgr basere sin tilgang til et digitalt samfund pa tydelige
europeeiske veerdier. DI er enige i visionen om, at ingen virksomhed eller indbygger
skal efterlades i det digitale samfund — det er vigtigt for at sikre en bred anerkendelse
og optag af teknologi at ingen omrader eller grupper efterlades.

Dansk Erhverv genkender og statter fremstillingen af den store betydning for fortsat
at holde momentum pa den digitale omstilling. Digitaliseringen skal sikre veekst, ud-
vikling, og er ngglen til at leese store samfundsudfordringer, herunder klimaforandrin-
ger, velfeerd under pres og en ny verdensorden. Dansk Erhverv har efterlyst starre
politisk ejerskab af den digitale dagsorden pa Christiansborg, og finder det derfor
positivt med et fornyet EU fokus pa det digitale omrade, som ogsa skubber til med-
lemslandene.

Dansk Erhverv bemeerker, at forslaget fokuserer pa fire nagleomrader, der i store
treek afspejler deres prioriteter pa det digitale omrade. Dansk Erhverv bemzerker dog
ogsa, at Kommissionens forslag i vid udstreekning seetter mal pa en raekke udpree-
gede tekniske Igsninger samt borgeres muligheder, men at bade detailhandlen og
engroshandlen kun bergres ganske perifert trods deres store betydning. Saledes har
Dansk Erhverv tidligere gjort geeldende, at tekniske mal bar suppleres med en ind-
sats over for erhvervslivets digitale rejse mere generelt, herunder handelserhvervets
digitalisering.

KL bemaerker, at forslaget fastsaetter konkrete mal for gennemfgrelsen af EU’s visi-
oner og malsaetninger for en digital transformation af Europa, som den er beskrevet
i "Europas digitale arti: méalene for 2030” kaldet det digitale kompas. Fokus er fortsat
pa EU’s ambition om at styrke det digitale lederskab og fremme inkluderende og
baeredygtige digitale politikker med mennesker i centrum.

KL er enige i udspillets fokus pa kompetencer, inklusion, sikkerhed, teknologisk ud-
vikling og innovation mv. og en hgj grad af digitalisering af det offentliges borger-
vendte tjenester samt baeredygtighed.

KL var i forbindelse med offentligggrelsen af meddelelsen om det digitale kompas
usikre pa konsekvenserne ved at forfglge denne ambitigse vision. Det er efter KLs
vurdering fortsat uklart, hvilke konsekvenser méalsaetningerne vil have for den gen-
nemdigitaliserede danske offentlige sektor og vurderer, at der kan veere betydelige
omkostninger forbundet ved eventuelt at skulle aendre digitale praksisser.

Specifikke bemeerkninger
Generelle malszetninger

F&P noterer generelt, at Danmark allerede er meget langt i forhold til mange af de
konkrete mal.
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Dansk Erhverv statter overordnet de generelle malsaetninger, men mener, at det er
vigtigt at digital suveraenitet, som naevnes i stk. c, sikres pa en made, der ikke gar
det vanskeligere for europeeiske virksomheder at samarbejde med leverandgrer og
kunder i tredjelande. Herunder bgr det fremover sikres, at dataoverfgrsler mellem
EU og tredjelande kan foretages uden ungdvendige restriktioner og barrierer, og at
it-virksomheder fra tredjelande kan levere komponenter til den europaeiske infra-
struktur pa linje med virksomheder, som har hovedsaede i et EU-land.

KL bemeerker, at det af udspillet fremgar at forslaget ikke indeholder konkrete ind-
holdsmeessige politiske valg. Den gvelse er foretaget i det digitale kompas, hvor de
fire dimensioner og tilhgrende mal er formuleret. Fra indtil nu at have vaeret ambitigse
malsaetninger for en gnsket udvikling, bliver malsaetningerne dog nu bindende.

KL noterer sig, at der i 2026 planlaegges en revurdering af malsaetningerne. Her fin-
der KL det vigtigt, at der kan tages hensyn til erfaringer, der ggres undervejs i perio-
den.

Malsaetninger om digitale faerdigheder

Dansk Erhverv er enige i vigtigheden af digitale feerdigheder, og mener, at der bar
seettes et hgjere ambitionsniveau — eksempelvis ved ogsa at seette et mal for, hvor
mange digitale integratorer, dvs. fagspecialister med god teknologisk forstaelse, vi
skal have i Unionen.

Malszetninger om digitale infrastrukturer

Dansk Energi mener, at man bgr preecisere, at malsaetningen om at alle europaeiske
husstande skal veere forbundet til et gigabitnetveerk ogsad omfatter alle europaeiske
virksomheder, idet dette vil veere en afggrende katalysator for at nd malene i den
gregnne omstilling samt understatte EU's konkurrencedygtighed overfor omverdenen.
Dertil neevnes det, at Danmark bar have sin egen, nationale bredbandsmalsaetning
om gigabitnetvaerk til alle fgr 2030.

DI mener, at det bar veere et centralt fokus i den europaeiske kvanteambition, at der
sker en teet inddragelse af den brede industri, hvor der allerede nu er fokus pé tek-
nologien, eksempelvis indenfor life science, kemi mv.

Malsaetninger om digital omstilling af erhvervslivet

Dansk Metal deler ambitionen om at gge digitalisering i europaeiske virksomheder,
bade blandt de virksomheder, der pa nuvaerende tidspunkt er mindst digitaliserede,
men ogsa blandt dem, der er mest digitaliserede. Dansk Metal finder det derfor po-
sitivt, at Kommissionen laegger op til konkrete mal for omstilling af erhvervslivet, her-
under at mindst 75 pct. af europeeiske virksomheder har indfart bestemte typer af
digitale lgsninger, samt at 90 pct. af SMV’er som minimum opnar et grundlseggende
niveau af digital intensitet. Dog foreslar Dansk Metal, at der ogséa seettes mal for, hvor
stor en andel af de europaeiske virksomheder, der skal op pa et hgjt niveau af digital
intensitet.
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Dansk Metal deler Kommissionens vision om, at et starre fokus pa digitalisering vil
blive en gevinst for europeeiske virksomheder. For Dansk Metal er det dog afge-
rende, at digitalisering ikke kun bliver et indsatsomrade for virksomheder inden for it-
brancherne, men ogsa for europaeiske industrivirksomheder. Man ser derfor gerne,
at Kommissionens ambitigse digitale linje afspejles i endnu hgjere ambitioner for at
fa flere robotter integreret i europaeisk industri.

Dansk Metals arlige undersggelse blandt deres tillidsrepraesentanter viser, at virk-
somheder, der har installeret robotter, ogsa har en forventning om stigning i ordrer
og antal ansatte. Derfor kan forslaget med fordel udbredes til ogsa at indeholde mal-
saetninger om brugen af robotter i Europa. Dansk Metal foreslar, at politikprogrammet
seetter mal for, hvor mange robotter, der inden 2030 skal sta i europaeiske virksom-
heder.

F&P synes, at malsaetningen om at mindst 75 pct. af europaeiske virksomheder inden
2030 anvender cloud computing-tienester, big data og kunstig intelligens kan fa et
for snaevert fokus pa en smal vifte af teknologier. For mindre virksomheder iszer er
der ikke ngdvendigvis en givet fordel ved at anvende disse teknologier. Saerligt big
data og Al har typisk farst positive effekter, nar virksomhederne nar en vis stgrrelse
og digital modenhed, mens andre mindre komplekse digitale lgsninger kan have en
langt starre effekt for mindre virksomheder, eksempelvis systemer til digital admini-
stration, gkonomistyring, lagerstyring og softwarerobotter (RPA-processer), som kan
effektivisere konkrete processer i virksomhederne.

F&P mener, at et fokus pa en smal vifte af teknologier vil blive et forsag pa at "pick
the winner”, og givet forslagets langsigtede fokus, er det en sveer opgave grundet
den hastige markedsudvikling. Eksempelvis er et begreb som ’big data’ reelt allerede
ved at blive et underelement i kunstig intelligens, men med er mere saerskilt fokus.

F&P leegger derfor op til at man bar overveje ogsa at inkludere et bredere digitalt
mal, som har til formal at understatte digitalisering af virksomhederne, uden at pege
pa bestemte teknologier. Det centrale er ifglge F&P at skabe frihed til og mulighed
for, at virksomhederne veelger de teknologier, som g@r en positiv forskel for dem i
digitaliseringen. Det bgr derfor undgas at fokusere udelukkende pa specifikke mal
for virksomheders brug af konkrete teknologier.

Dansk Erhverv finder det positivt, at der saettes en barre for, at ni ud af ti virksomheder
skal opna et grundlzeggende niveau af digital intensitet. Dette ber dog suppleres med
mal for, hvor mange virksomheder, der bliver middel-og/eller hgit digitaliserede. Derud-
over mener Dansk Erhverv, at der er behov for en klar definition for, hvornar virksom-
heder kan siges at befinde sig i det ene eller andet segment. Det kan overvejes at saette
saerlige mal for brancher eller erhverv, som er langt bagud pa digitalisering.

Malsaetninger om digitalisering af offentlige tjenester
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F&P bemaerker, at det for Danmark er vigtigt, at de store offentlige lgsninger kan
videreudvikles, sa de fortsat kan leve videre — ogsa i et europaeisk perspektiv. Derfor
er det vigtigt, at de mange digitale initiativer i Danmark synkroniseres med det, der
fremadrettet etableres i EU-regi, sdledes at Danmarks digitale forspring ikke ender
som en barriere. Tveaertimod bgr de danske Igsninger og modeller veere en lgftestang
og forbillede for lande, der er mindre digitale.

DI fremhaever, at erfaringer viser, at det er uhensigtsmeessigt, ikke mindst for tilslut-
ningen til malene, at det bliver mal i sig selv at digitalisere. DI mener, at det kan
overvejes at tilfgje kvalitetsparametre til de enkelte malsaetninger, eksempelvis at
alle centrale offentlige tjenester skal veere tilgeengelige og brugervenlige online for
Unionens borgere og virksomheder

DI mener yderligere, at det i forhold til malseetningen om digital identifikation kan
overvejes at medtage et mal om interoperabilitet, bade mellem medlemslandene og
mellem den offentlige og private sektor. Et eksempel herpa kunne vaere at mindst 80
pct. af Unionens borgere bruger en digital ID-lgsning (identifikationslgsning), som
kan benyttes pa tvaers af graenser samt pa tveers af den offentlige og private sektor.

KL vil have seerligt fokus pa malsaetningen om at alle centrale offentlige tjenester
skal veere tilgeengelige online for Unionens borgere og virksomheder, hvor der er
brug for analyse og preecisering af, hvilke centrale offentlige tjenester, der reelt er
relevante at gare tilgeengelige pa tveers af medlemslandene.

Rapport om status over det digitale arti

Dansk Erhverv noterer, at Kommissionen vil aflaegge en arlig statusrapport til Par-
lamentet og Radet om status over det digitale arti. Dansk Erhverv stgtter initiativet,
herunder at medlemslandene forpligtes til at foreleegge Kommissionen nationale
strategiske kareplaner for det digitale arti. En sadan forpligtelse understgtter Dansk
Erhvervs gnske om et stgrre politisk ejerskab af den digitale dagsorden i Danmark.

| den forbindelse foreslar Dansk Erhverv blandt andet, at der saettes massivt ind pa
uddannelse, sa alle — fra de store tech-virksomheder til de lokale SMV’er — far ad-
gang til de rette digitale kompetencer, samt at man foretager en pensionsreform for
aldrende offentlige it-systemer, der har fokus pa hvordan den offentlige sektor hurtigt
muligt far udskiftet gamle legacy-systemer. Dertil foreslar Dansk Erhverv, at den of-
fentlige sektor i samarbejde med erhvervslivet gar forrest ved at indfgre klimavenlige
lgsninger, der ved hjeelp af dataanalyse, l0T og kunstig intelligens kan nedbringe
ressourceforbruget og bidrage til at skabe grgnne smarte byer og samfund som hel-
hed.

Med henhold til Kommissionens vurdering af fremskridtene i Unionens digitale om-
stilling anbefaler Dansk Erhverv, at Kommissionen ligeledes forpligtes til Igbende at
vurdere, om de fastsatte malseetninger fortsat er hensigtsmaessige. Der kan vaere en
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reekke scenarier, hvor det giver mening at revidere malseetninger, og dette bgr indga
i den lgbende evaluering.

Ramme for flerlandeprojekter
F&P mener, at Danmark i forhold til det fremadrettede arbejde med flerlandeprojekter
med fordel kan have fokus pa projekter malrettet cybersikkerhed og datadeling.

DI stgtter konstruktionen af flerlandeprojekter, og opfordrer den danske

regering til pa relevante omrader at afsgge mulighederne for at udnytte konstruktio-
nen og hermed ga foran og drive den europzeiske digitalisering. Det kunne veere
inden for offentlig digitalisering, hvor Danmark historisk har haft en konkurrencefordel
og har et stort eksportpotentiale.

Dansk Erhverv finder det positivt, at Kommissionen leegger sig i selen for at kunne
gennemfare flerlandeprojekter for store digitale infrastrukturer og/eller tjenester pa
tveers af medlemslandene. Eksempelvis ses store potentialer i at borgere og virk-
somheder kan identificere sig selv digitalt pa tveers af EU's medlemslande.

Dansk Erhverv finder det dog afggrende, at Kommissionen iagttager landes forskel-
lige digitale modenhedsgrader, og drager nytte af de lande der allerede er godt pa
vej med tekniske lgsninger og praksisser. Danmark er eksempelvis langt fremme
med NemID/MitID som nyder stor udbredelse og spiller sammen pa tveers af den
private og offentlige sektor. Det skal et kommende EUid drage nytte af ved at laegge
veegt pa, at nationale lgsninger taler sammen og anerkendes gensidigt. Dette vil
ifglge Dansk Erhverv understgtte 2030-malene.

Cybersikkerhed

F&P vurderer, at cybersikkerhed er en udfordring pa tveers af landegraenser, og at
tvaergdende samarbejde kan bidrage til at skabe starre opmaerksomhed og cyberro-
busthed. For at styrke den danske position og det danske vidensniveau kan der med
fordel arbejdes pa tvaers af landegraenser pa dette omrade.

Dansk Erhverv bemaerker, at Kommissionens initiativ flere steder neevner betydnin-
gen af cybersikkerhed, herunder udfordringen med mangel pa feerdigheder i EU’s
arbejdsstyrke. Dansk Erhverv ser gerne en skeerpelse af betydningen af cybersik-
kerhed som fundament for udvikling mod 2030.

Dansk Erhverv mener, at der er behov for en ny sikkerhedskultur — i Danmark savel
som EU. Vi skal derhen, hvor en hver borger teenker it-sikkerhed med samme selv-
felgelig som bade- og trafiksikkerhed, og hvor det indgar i virksomhedernes arbejde
pa lige fod med brandsikkerhed og tiltag til at undga tyveri og indbrud i den fysiske
verden. Det er et enormt arbejde, men ikke desto mindre forudsaetningen for fortsat
digital udvikling. Dansk Erhverv mener, at Kommissionen — blandt andet med sin
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arlige rapport og opfglgende initiativer — med fordel kan fglge arbejdet med D-mazer-
ket og lignende initiativer, der sigter mod at haeve sikkerheden bredt, som et vigtigt
bidrag til dette.

Datadeling

F&P vurderer, at der i forhold til datadeling muligvis kan treekkes pa erfaringer fra det
feelles nordiske "Nordic Smart Government”, der karer i regi af Erhvervsstyrelsen.
Der kunne eksempelvis fokuseres pa at skabe frivilige rammer for sgmigs digital
(B2B)-handel pa tveers af landegraenser, eksempelvis via digital faktura eller andre
muligheder for at skabe digital sammenhaeng i handelsprocesser.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet forventes en opbakning til Kommissionens forslag om en feelles vision
og retning for EU’s digitale omstilling med udgangspunkt i konkrete malszetninger,
der kan bista den nationale digitale udvikling. Dette skal ses i lyset af rddskonklusio-
nerne fra marts 2021.

Dog ventes det, at mange medlemslande vil mene, at der bgr der tages hgjde for
medlemslandenes forskellige udgangspunkter, samt at politikprogrammet ikke inde-
beerer gkonomisk statte til de enkelte landes indfrielse af 2030-malsaetningerne. Der-
for er der sandsynlighed for en vis skepsis over for de mere ambitigse og omkost-
ningstunge malsaetninger, saerligt fra lande hvor geografiske og/eller gkonomiske
faktorer besveerligger indfrielse.

Det er muligt, at nogle lande vil arbejde for et gget fokus pa cybersikkerhed end hvad
der pa nuvaerende tidspunkt fremgar af forslaget. Ligeledes har en raekke medlems-
stater udtrykt opbakning til et stgrre fokus pa, at de digitale malsaetninger i hgjere
grad skal understgtte den grgnne omstilling.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen mener, at digitaliseringen skal tjene samfundets interesser og bidrage til at
adressere dets udfordringer, mens etisk, ansvarlig og sikker digitalisering skal ga hand
i hand med digital veekst, og understgtte en klimaneutral og cirkulser gkonomi. Regerin-
gen arbejder for, at den digitale gkonomi og samfund i Europa generelt kendetegnes
ved et hgit niveau af tillid og tryghed, samt en steerk digital konkurrenceevne baseret pa
innovationsfremmende og teknologineutrale rammevilkar uden ungdige byrder og bar-
rierer.

Regeringen stgtter ambitionen om et digitalt suversent Europa, der er selvbestem-
mende og abent. Regeringen laegger vaegt pa, at digital suveraenitet ikke handler om
ungdigt at skeerme Danmark eller EU fra omverdenen, men om at styrke vores egen
kapacitet til at udvikle teknologi og digitale lgsninger samt sikre, at vores sikkerhed
og veerdier er fundamentet for den digitale fremtid.
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Regeringen byder pa den baggrund Kommissionens forslag velkomment, og stgtter
en feelles vision og strategisk retning, der kan understatte og accelerere EU’s digitale
omstilling. Regeringen leegger vaegt pa, at de konkrete malsaetninger er resultatba-
serede, fremtidssikre og skaber reel veerdi for borgere og virksomheder. Dette bgr
understgttes gennem en bredspektret og teknologineutral indsats, der styrker bor-
gernes digitale kompetencer og virksomhedernes konkurrenceevne.

Yderligere laegger Regeringen vaegt pa, at der bgr veere et nationalt politisk raderum
samt fleksibilitet hvad angér den konkrete indfrielse af méalsaetningerne, herunder at
der tages hensyn til medlemsstaternes forskellige digitale udgangspunkter, mulighe-
der for at specialisere sig samt muligheder for at fastsaette mere ambitigse nationale
malsaetninger. Endvidere er gkonomisk-, samfundsmaessig- og miljgmeessig baere-
dygtighed en central prioritet for regeringen, som derfor vil arbejde for at cybersik-
kerhed, tillid og etik samt den grgnne omstilling afspejles i de faelles malsaetninger.

| forhold til den digitale infrastruktur, er Regeringen overordnet enig i, at der er behov
for udbredelse af hgjhastighedsbredband og 5G. Regeringen er umiddelbart skeptisk
over for nytten af at fastseette bredbandsmalsaetninger i det digitale politikprogram.
Mere konkret gnskes fra dansk side ikke, at der fastseettes krav, som vaesentligt
overgar, hvad der forventes efterspgrgsel efter pA markedet. Regeringen deler be-
tragtningerne om, at rettidig adgang til radiofrekvenser er vigtigt for at n& konnektivi-
tetsmalsaetningerne. Dette finder efter regeringens opfattelse allerede sted inden for
forslagets rammer. | efteraret 2021 drafter Regeringen de fremtidige malsaetninger
for udrulning af hgjhastighedsforbindelser i Danmark med teleforligskredsen.

Regeringen hilser de europzeiske malszetninger vedrgrende halvledere, cloudinfra-
strukturer og kvantecomputere velkomne. Disse teknologier vil spille en central rolle
for danske virksomheder inden for en lang reekke sektorer. Regeringen finder det
vigtigt, at s&vel danske som europaeiske virksomheder har en stabil forsyning af de
mest avancerede og baeredygtige komponenter, at de kan tilga sikre infrastrukturer
og veere med til at udvikle de nyeste teknologier med klare forsknings-, sikkerheds-,
og industriperspektiver. Samtidig leegger regeringen dog veegt pa fleksibilitet i ud-
mgntningen og opfalgningen af disse mal, sa alle medlemslande f.eks. ikke skal
etablere produktion af halvledere.

Regeringen finder en palidelig og robust offentlig digital forvaltning vigtig, og statter
malsaetningen om at lgfte niveauet for dette i medlemslandene. Regeringen laegger
veegt pa, at man bar fastleegge et passende niveau for, hvilke centrale offentlige tje-
nester der skal stilles til online radighed pa tveers af greenserne, og at der igangsaet-
tes en analyse af, hvilke centrale offentlige tjenester, der er relevante at gare tilgaen-
gelige pa tveers af medlemslandene. Regeringen mener tillige, at der skal tages
hgjde for de store statsfinansielle omkostninger, som digitalt udviklede medlems-
lande kan mgde, nar eksisterende digitale infrastrukturer og lgsninger skal tilpasses
og omstilles til EU-krav om greenseoverskridende adgang og etablering af nye syste-
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mer til det formal. Regeringen statter derfor forslagets mal om at sikre, at alle politik-
ker og programmer, der er relevante for opfyldelsen af de digitale mal, tages i be-
tragtning pa en koordineret og sammenhaengende made for at sikre en omkostnings-
effektiv og nationalt tilpasset implementering som led i de nationale strategiske kg-
replaner frem mod 2030. Ydermere statter regeringen malszetningen om en stgrre
udbredelse af digitale identiteter, i hvilken forbindelse det papeges, at en europaeisk
lgsning bgr fungere som supplement til nationale lgsninger og implementeres uden
vaesentlige udgifter eller administrative byrder.

Regeringen statter etableringen af en forvaltningsstruktur, der har til formal at moni-
torere udviklingen af den fzelles europeeiske retning. Regeringen ser positivt pa, at
nationale strategiske kgreplaner skal understgtte malsaetningernes indfrielse. Dette
kan bidrage til et bedre, samlet overblik over de enkelte medlemslandes tiltag pa
omradet. Regeringen mener ligeledes, at en ny forvaltningsstruktur i videst muligt
omfang bgr bygge pa eksisterende rammer og processer, herunder det europaeiske
semester og det digitale gkonomi- og samfunds indeks (DESI).

Regeringen statter initiativer, der kan maksimere synergier pa tvaers af medlemslan-
dene. | regeringens optik kan et nyt finansieringsinstrument i form af flerlandeprojek-
ter samt oprettelsen af europeeiske digitale infrastrukturkonsortier (EDIC) skabe
strukturerede, transparente og abne rammer for faelleseuropaeiske digitale projekter,
der har potentiale til at skalere de samlede investeringer. Regeringen lsegger her
vaegt pa, at flerlandeprojekter og EDIC er i overensstemmelse med konkurrence-og
statstgttereglerne og eksisterende finansieringsinstrumenter.

Regeringen leegger vaegt pa, at forslaget bygger videre pa Kommissionens medde-
lelse om det digitale kompas, samt at dets initiativer er i overensstemmelse med
eksisterende EU-lovgivning og ikke foregriber igangvaerende forhandlinger eller pa-
virker implementeringen af feerdigforhandlede retsakter.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Politisk draftelse af europeeiske digitale rettigheder og principper

1. Resumé

Pa det kommende telekommunikationsradsmgde den 3. december planleegger det
slovenske formandskab en politisk drgftelse af europeeiske digitale rettigheder og
principper. Det er forventningen, at omdrejningspunktet for draftelsen vil veere det
kommende forslag fra Europa-Kommissionen, hvori der leegges op at preesentere
europeeiske digitale rettigheder og principper, der skal udmgntes gennem en erklee-
ring mellem Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet samt Radet. Erkleeringen
er endnu ikke preesenteret.

Forslaget blev beskrevet i Europa-Kommissionens meddelelse om det digitale kom-
pas (KOM (2021) 118) fra den 9. marts 2021, hvori Europa-Kommissionen lagde op
til, at der udarbejdes et seet digitale principper, der seetter alle europaeere i stand til
at udnytte de digitale muligheder og teknologier samt til at sikre efterlevelsen af EU’s
geeldende retlige rammer, rettigheder og veerdier i det digitale rum.

Regeringen byder den politisk dreftelse velkommen og ser positivt pa udarbejdelsen
af digitale rettigheder og principper. Disse bgr dog ikke i sig selv resultere i nye ret-
tigheder eller udstikke konkrete lovgivningsmeaessige tiltag, men i stedet sikre efter-
levelsen af geeldende retlige rammer, rettigheder og veerdier i det digitale rum.

2. Baggrund

Den politiske drgftelse af EU’s digitale rettigheder og principper skal ses i lyset af
Europa-Kommissionens (Kommissionen) meddelelse "Det digitale kompas: Europas
kurs i det digitale arti” (KOM (2021)118), der blev offentliggjort den 9. marts 2021. |
meddelelsen preesenterede Kommissionen en plan for EU’s faelles digitale omstilling,
og fastsatte retningen, formalet og processen for kommende forslag vedrgrende
EU’s feelles digitale vision, malsaetninger samt forvaltning heraf i form af et digitalt
kompas. | Kommissionen kunne dette dog ikke sta alene, hvor der samtidig skulle
udarbejdes et saet digitale rettigheder og digitale principper. De digitale principper
blev ikke fastlagt direkte i meddelelsen, men Kommissionen lagde derimod op til, at
disse efterfaglgende skulle fastleegges gennem en feelles erklsering mellem Kommis-
sionen, Europa-Parlamentet (Parlamentet) og Radet for den Europaeiske Union (R&-
det).

Den fgrste del af meddelelsen om det digitale kompas er allerede blevet udmgntet
gennem Kommissionens forslag om "Etableringen af 2030 politikprogrammet: vejen
mod det digitale arti” (KOM (2021) 574) ('det digitale politikprogram’). Forslaget frem-
leegger Kommissionens feelles europeaeiske vision for digital omstilling, herunder en
reekke malszetninger, som Kommissionen gnsker skal indfris inden 2030. Forslaget
indeholder tre elementer: digitale malsaetninger, forvaltningsstruktur og sakaldte fler-
landeprojekter ('Multi Country Projects’). Grund- og naerhedsnotat herom blev over-
sendt til Folketinget d. 12. november 2021.
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Videre ventes erkleeringen at bygge videre pa tidligere erkleeringer som har veeret
drevet af medlemsstaterne, herunder Tallinn-erkleeringen om digital forvaltning fra
2017%, Berlin-erkleeringen om det digitale samfund og veerdistyret digital forvaltning
fra december 20207 samt senest Lissabon-erkleeringen fra juli 20218 om digitalt de-
mokrati, internationalt samarbejde samt at grgnne og digitale teknologi er drivkreefter
for en gkonomisk, social og miljgmaessig beaeredygtig udvikling. Danmark har under-
skrevet alle tre erkleeringer. Dog stgttede Danmark sammen med 9 andre medlems-
lande ikke bilaget til Lissabon-erkleeringen omkring et rammevaerk for fundamentale
digitale rettigheder. Det skyldes, at rammeveerket bl.a. begyndte at foregribe eksiste-
rende forhandlinger af andre EU-retsakter samt, ud fra vurderingen at rammeveerket
duplikerede rettigheder, som burde geelde bade offline og online.

3. Formal og indhold

Forventningerne til den politiske drgftelse er, at denne indledningsvist vil tage bestik
af Kommissionens forslag til erkleering vedrgrende digitale principper til at fremme
efterlevelsen af EU’s rettigheder, regler og veerdier i det digitale rum. Dette afhaenger
dog ligeledes af, hvornar Kommissionens forslag bliver praesenteret.

Af Kommissionens meddelelse "Det digitale kompas: Europas kurs i det digitale arti”
(KOM (2021)118) fremgik det, at de digitale principper vil veere rodfeestet i EU-retten,
herunder blandt andet traktaten, chartret om grundlseggende rettigheder samt rets-
praksis fra EU-domstolen.

Kommissionen opridsede i meddelelsen, at disse principper eksempelvis kunne be-
rgre:

o digitale rettigheder blandt andet i form af ytringsfrihed, herunder via adgang
til mange forskellige troveerdige og gennemsigtige informationer, frihed til at
oprette og drive en online virksomhed, beskyttelse af personoplysninger og
privatlivets fred samt beskyttelse af fysiske personers intellektuelle ejendom
pa nettet.

o digitale principper blandt andet i form af et sikkert og palideligt onlinemilja,
digital uddannelse og feerdigheder for alle mennesker til at tage aktiv del i
samfundet og i demokratiske processer, adgang til digitale systemer og en-
heder, der respekterer miljget; lettiigeengelige og menneskecentrerede digi-
tale offentlige tjenester og administration, etiske principper for menneske-
centrerede algoritmer, beskyttelse af barn pa nettet og opkvalificering af dem
i onlineadfeerd samt adgang til digitale sundhedstjenester.

6 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-

declaration
7 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/berlin-declaration-digital-society-and-value-

based-digital-government
8 https://www.lisbondeclaration.eu/
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Kommissionen foreslog i meddelelsen, at de digitale principper indgar i en interinstituti-
onel erkleering, der skal godkendes af bade Kommissionen, Parlamentet samt Radet.
Erkleeringen baseres pa et forslag fra Kommissionen, der skal bygge videre pa erfarin-
gerne med udarbejdelsen af den europeeiske sgijle for sociale rettigheder.

Herudover foreslog Kommissionen, at der arligt foretages en Eurobarometerundersg-
gelse, der ser pa europeaeernes opfattelse af overholdelsen af deres rettigheder og vaer-
dier online, samt i hvilket omfang europaeerne fgler, at digitaliseringen tjener dem.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Ikke relevant.

8. Hgring

Ikke relevant.

9. Forhandlingssituationen

Ikke relevant.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser positivt p& den politiske dragftelse af europaeiske digitale rettigheder
og principper. Samtidig ser regeringen positivt pa udarbejdelsen af digitale princip-
per. Disse bgr dog ikke i sig selv resultere i nye rettigheder eller udstikke konkrete
lovgivningsmeessige tiltag, men derimod sikre efterlevelsen af geeldende retlige ram-

mer, rettigheder og veerdier i det digitale rum.

Regeringen vil tage konkret stilling til Kommissionens forslag til digitale rettigheder
og principper, nar disse fremszettes.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 56/62



@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Forslag om andring af direktiv 2014/53/EU om harmonisering af med-
lemsstaternes love om tilgaengeliggarelse af radioudstyr pa markedet
(’radioudstyrsdirektivet”)

KOM (2021)547
Revideret notat. Z/Endringer er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 23. september 2021 fremsat forslag om en andring
af radioudstyrsdirektivet for at harmonisere opladning af mobiltelefoner og lignende
radioudstyr. Formalet med forslaget er at ggre det lettere for forbrugerne at veelge
den rette oplader, at begraense behovet for ravarer til opladere og at reducere maeng-
den af elektronikaffald. Ud over mobiltelefoner omfatter forslaget ogsa opladning af
andre typer radioudstyr, herunder digitalkameraer, handholdte videospilkonsoller,
hovedtelefoner og baerbare hgijttalere.

Med forslaget indfgres krav om, at udstyret anvender det samme stik (USB-C), og at
enheder, der understgtter hurtig opladning, mindst indeholder den samme kommu-
nikationsprotokol for opladning. Forbrugerne skal have mulighed for at kgbe udstyret
uden medfalgende oplader, og forbrugerne skal modtage de ngdvendige oplysninger
om opladningsegenskaberne og den oplader, der kan anvendes, nar de kgber en
mobiltelefon eller lignende radioudstyr.

Forslaget forventes at medfgre behov for eendring af dansk ret. Forslaget kan med-
fare statsfinansielle konsekvenser som fglge af gget tilsyn med opladere fra tredje-
partsproducenter. Forslaget vurderes at have positive samfundsgkonomiske konse-
kvenser i form af besparelser for frobrugerne péa ca. 40 mio. kr. arligt. Forslaget skgn-
nes ikke at have erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Regeringen stgtter Kommissionens gnske om at begraense miljgbelastningen fra
mobilopladere, herunder ved at reducere materialeforbrug og elektronikaffald, og at
gare det lettere og billigere for forbrugerne at vaelge den rette oplader til deres udstyr.
Regeringen er omvendt ogsa opmeerksom pa forslagets indbyggede risiko for at
heenge fast i foreeldede teknologier. Regeringen leegger derfor vaegt pa, at forslaget
udformes péa en sddan made, at det ikke heemmer fremtidig innovation pd omradet.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen har den 23. september 2021 fremsat forslag til direktiv om
&ndring af direktiv 2014/53/EU om harmonisering af medlemsstaternes love om til-
geengeliggarelse af radioudstyr pa markedet. Forslaget er fremsat i henhold til TEUF
artikel 114 og skal vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure. Forslaget
blev oversendt i dansk sprogversion til Radet den 23. september 2021.

Kommissionen blev i 2009 enig med flere store fabrikanter af mobiltelefoner om et
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aftalememorandum om harmonisering af opladere til mobiltelefoner. Aftalememoran-
dummet reducerede fragmenteringen af markedet og farte til en effektiv reduktion af
antallet af opladningslgsninger for mobiltelefoner fra 30 til kun tre. Aftalememoran-
dummet gav imidlertid ogs& mulighed for at anvende producentspecifikke opladere.
En sadan lgsning bliver fortsat brugt af en stor mobiltelefonfabrikant, hvilket forhin-
drer fuld interoperabilitet. Manglende interoperabilitet pa dette omrade betyder kon-
kret, at forbrugeren ikke kan overga fra et mobiltelefonmaerke til et andet og samtidigt
beholde den gamle oplader. Aftalememorandummet udlgb i 2014.

| januar 2020 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, der opfordrede til hurtig ved-
tagelse af en standard for universalopladere til mobiltelefoner for at undga yderligere
fragmentering af det indre marked. | beslutningen blev Kommissionen seerligt opfor-
dret til om ngdvendigt at vedtage en lovgivningsmaessig foranstaltning med henblik
pa at indfare regler om en universaloplader.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at forbedre forbrugervenligheden for s& vidt angar oplad-
ning af udstyr, herunder digitalkameraer, handholdte videospilkonsoller, hovedtele-
foner og bzerbare hgjtalere. Formalet er endvidere at reducere elektronikaffald, CO2-
udledning og ravareforbrug.

De centrale elementer for at opna disse formal er:

e Harmonisering af greensefladen ("stikket”) for opladning af opladere til mo-
biltelefoner og lignende typer af radioudstyr (tablets, digitalkameraer, hoved-
telefoner med eller uden mikrofon, handholdte videospillekonsoller og baer-
bare hgittalere), der oplades via kabel, sa de kan oplades vha. et falles la-
destik (USB-C),

e Safremt disse typer af udstyr understgtter hurtig opladning, skal det mindst
indeholder den samme kommunikationsprotokol for opladning,

o Det skal veere muligt i fremtiden ogsa at harmonisere greenseflader til tradlgs
opladning,

¢ Indfgrsel af krav, sdledes at slutbrugerne ikke er forpligtet til at kabe en ny
oplader, nar de kagber en ny mobiltelefon eller lignende radioudstyr via ad-
skillelse af udstyr og oplader (dvs. levering af radioudstyr uden oplader til
slutbrugeren), og

o Indfarsel af krav, sledes at slutbrugerne modtager de ngdvendige oplysnin-
ger om opladningsegenskaberne og den oplader, der kan anvendes, nar de
kgber en mobiltelefon eller lignende radioudstyr.

Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, der opdaterer
reglerne, saledes at der tages hgjde for den teknologiske udvikling. Den teknologiske
udvikling kan fx veere en ny teknologi, som ikke er USB-C. Derudover kan Kommis-
sionen via delegerede retsakter sikre, at yderligere radioudstyrstyper bliver omfattet
af reglerne.
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Forhold vedrgrende interoperabilitet og energieffektivitet mellem det elektroniske ud-
styr og den eksterne strgmforsyning vil blive behandlet ved revisionen af Kommissi-
onens forordning om miljgvenligt design af eksterne strgmforsyninger (EU)
2019/1782 og er derfor ikke en del af dette forslag. Revisionen forventes endvidere
at formulere interoperabilitets- og energieffektivitetskrav til tradlgs opladning.

Reglerne forventes at treede i kraft 24 maneder efter vedtagelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver. Europa-Parlamentets holdning til forslaget foreligger endnu ikke.
Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Udvalg om det Indre Marked og Forbru-
gerbeskyttelse.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt. Om naerhedsprincippet
skriver Kommissionen:

"En af malsaetningerne i direktiv 2014/53/EU [radioudstyrsdirektivet] er at sikre et
velfungerende indre marked. Artikel 3, stk. 3, litra @), i direktivet, som finder anven-
delse, hvis Europa-Kommissionen vedtager en relevant delegeret retsakt, henviser
til universalopladere.

Af betragtning 12 i direktivet fremgar det, at interoperabilitet mellem radioudstyr og
tilbehar sdsom opladere forenkler anvendelsen af radioudstyr og mindsker omfanget
af ungdvendigt affald samt ungdige omkostninger.

En manglende harmonisering pa dette omrade vil fgre til vaesentlige forskelle mellem
medlemsstaternes love, forordninger, administrative bestemmelser eller praksis om
interoperabilitet for mobiltelefoner og lignende kategorier eller klasser af radioudstyr
med feelles opladningsenhed og om adskillelse.

Foranstaltninger pa nationalt plan for at afhjeelpe problemerne kan hindre den frie
beveegelighed for varer. Desuden er foranstaltninger pa nationalt plan begrzenset til
den eller de pageeldende medlemsstaters omrade. | lyset af den voksende internati-
onalisering af samhandelen er antallet af greenseoverskridende sager konstant sti-
gende. En koordineret indsats pa EU-plan vil opna de aftalte mal langt mere effektivt
og vil navnlig gare markedsovervagningen mere effektiv. Det er saledes hensigts-
maessigt at treeffe foranstaltninger pa EU-plan.”

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering og vurderer saledes, at naer-
hedsprincippet er overholdt.
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6. Geldende dansk ret

Radioudstyrsdirektivet er i Danmark implementeret i lov om radioudstyr og elektro-
magnetiske forhold, lov nr. 260 af 16. marts 2016, som egendret ved lov nr. 1176 af 8.
juni 2021.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

De nye regler vil i en vis udstreekning kunne gennemfgres via hjemler fastsat i lov
om radioudstyr og elektromagnetiske forhold, § 17, stk. 2. Adskillelse af oplader og
radioudstyr ved salg vil kreeve en gendring af lov om radioudstyr og elektromagneti-
ske forhold.

@konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan medfgre statsfinansielle konsekvenser som fglge af gget tilsyn med
opladere fra tredjepartsproducenter eller som ikke er autentiske. Det bemeerkes, at
de afledte nationale udgifter som udgangspunkt skal holdes inden for de bergrte mi-
nisteriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1. Safremt det vi-
ser sig, at det ikke er muligt at holde udgifterne inden for eksisterende bevillinger, vil
handteringen af udgifterne skulle afklares seerskilt.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forlaget skgnnes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser. Kommissi-
onen vurderer, at forslaget pa EU-plan vil medfgre besparelser for forbrugerne pa
ca. 250 mio. € arligt (1,859 mia. kroner). Danmarks gkonomi udggr ca. 2% af EU’s
samlede gkonomi. Hvis det antages, at besparelserne fordeles mellem medlemslan-
dene svarende til deres andel af EU’s samlede gkonomi, vil dette betyde, at danske
forbrugere vil spare ca. 40 mio. kr. arligt som fglge af forslaget.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Der vil vaere omkostninger til omstilling til de nye regler om opladere for virksomhe-
der, der producerer radioudstyr omfattet af reglerne. Der er ikke oplysninger om dan-
ske producenter af mobiltelefoner, og erhvervslivets konsekvenser er for sa vidt an-
gar mobiltelefoner derfor steerkt begraensede. Forslaget vurderes heller ikke at have
vaesentlige konsekvenser i forhold til andet radioudstyr, som omfattes af reglerne.
Endelig vurderes forslaget ikke at medfgre administrative konsekvenser for danske
virksomheder.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Kommissionen forventer, at forslaget pa europaeisk plan vil skabe miljgmaessige for-
dele ved at reducere drivhusgasemissioner med omkring 180 kt CO2-aekvivalenter
om aret, materialeanvendelse med omkring 2.600 ton om aret og elektronikaffald
med 980 ton om aret.
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8. Hgaring

Forslaget blev sendt i hgring i specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspoli-
tik fredag den 24. september 2021 med frist fredag den 1. oktober 2021. Der er mod-
taget to hgringssvar.

Forbrugerradet Teenk statter forslaget til eendring af radioudstyrsdirektivet om at
indfare en obligatorisk feelles EU-standard for opladere til mobiltelefoner og andet
lignende radioudstyr, som man har efterspurgt i mange ar. Det nuveerende billede af
forskellige opladere bade inden for samme brands og mellem brands repreesenterer
en ungdig omkostning for forbrugerne og en ungdig belastning af miljget bade i pro-
duktions- og affaldsfasen. Desuden vil en standardiseret lgsning vaere en stor hjaelp
for personer med visse handicap og eeldre, der kan have besveer med at finde den
rigtige oplader til det rigtige udstyr.

Forbrugerradet Teenk statter endvidere, at Kommissionen far mandat til at opdatere
lovbestemmelserne for at kunne tage hgjde for fremtidig teknisk innovation. Man ser
frem til, at forbrugerne snart selv kan veelge, om de vil kgbe en oplader sammen med
nyt udstyr, og at de modtager den ngdvendige information, nar de kgber et nyt pro-
dukt, sa de eventuelt kan bruge en oplader, de allerede har derhjemme.

Forbrugerradet Teenk er tilfreds med, at forslaget til lovgivning ogsa daekker hurtig-
opladning og opfordrer til, at ogsa tradlgs opladning medtages.

Dansk Industri noterer sig, at de negative konsekvenser, der er ved at omstille fa-
brikationen, vil blive mere end opvejet af den fglgende stigning i omsaetning. Dansk
Industri hilser forslaget velkommen ud fra en beeredygtighedsvinkel, og fordi det vil
forenkle produkterne. Dansk Industri understreger, at det samtidig er vigtigt, at for-
slaget ogsa sikrer plads til innovation.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forsaget behandles i Radets arbejdsgruppe for teknisk harmonisering. Der er over-
vejende positive meldinger fra de medlemsstater, der har udtalt sig om forslaget, idet
flere medlemsstater dog har udtrykt bekymring over, om forslaget hindrer innovatio-
nen. Flere medlemsstater har endvidere understreget vigtigheden af tilstreekkelig in-
formation til forbrugerne, herunder om der ved kgb af radioudstyr falger oplader med
eller gj.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter Kommissionens gnske om at begreense miljgbelastningen fra
mobilopladere, herunder ved at reducere materialeforbrug og elektronikaffald, og at
gare det lettere og billigere for forbrugerne at veelge den rette oplader til deres udstyr.

Regeringen er omvendt ogsa opmaerksom pa forslagets indbyggede risiko for at
haenge fast i foraeldede teknologier. Med forslaget laegges det fast, at opladning frem-
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over skal ske via USB-C-teknologien. Der er en risiko for, at der ikke vil veere incita-
ment til at udvikle nye og bedre standarder, nar det kreever en regeleendring at intro-
ducere disse pa markedet i EU. Foreeldede teknologier kan bade have negative for-
brugermeessige, miljgmaessige og gkonomiske konsekvenser. Regeringen lsegger
derfor vaegt pa, at forslaget udformes pa en sadan made, at det ikke heemmer frem-
tidig innovation pa omradet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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