Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2021-22

UDKAST

Forslag
til

Lov om fremme af udfasning af fossile breendsler og reduktion af drivhus-
gasudledninger

§ 1. Formalet med denne lov er at understgatte de energipolitiske malsat-
ninger om dansk uafhangighed af fossile braendsler og reduktion af driv-
husgasudledninger i overensstemmelse med klima- og miljgmassige samt
samfundsgkonomiske hensyn.

8§ 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at kunne af-
holde udbud af statte til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO..

8 3. Kommunen kan stille garanti for hele veerdikaeden for CO,-fangst,
som kommunen deltager i i nar tilknytning til el- eller varmeproduktion,
nar garantien stilles som led i kontraktindgaelse med staten i forbindelse
med tildeling af statslige stattemidler til CO,-fangst.

8 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige en under mi-
nisteriet oprettet institution eller anden myndighed til at udgve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt ministeren.

8 5. Loven traeder i kraft den 1. januar 2023.

8 6. Loven geelder ikke for Feergerne og Granland.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget et at skabe en ramme for initiativer, der fremmer
udfasning af fossile breendsler, reduktion af udledningen af CO2 og andre
drivhusgasser med henblik pa at indfri malene i lov om klima nr. 2580 af
13. december 2021 (herefter klimaloven).

Lovforslaget skal saledes understatte formalet med klimaloven, hvorved
Danmark bl.a. har forpligtet sig til at reducere udledningen af drivhusgasser
1 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, og til at veere et klimaneutralt
samfund senest i 2050. Med klimaloven er der fastsat en reekke mal for CO»-
reduktioner. Med lovforslaget tilvejebringes en generel ramme til brug for
udmgntning af initiativer om udfasning af fossile breendsler, reduktion af
udledningen af CO; og andre drivhusgasser, som har til formal at bidrage
til, at Danmark kan na klimalovens malsatninger.

Lovforslaget gennemfarer dele af Klimaaftale for Energi og Industri m.v.,
som blev indgaet mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk
Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet den 22. juni 2020
(herefter benzevnt Klimaaftalen 2020).

Loven vil ogsa kunne rumme bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan iveerksatte initiativer til indfrielse af klimalovens mal-
setninger, herunder udmgntning af evt. fremtidige puljer afsat inden for
rammerne af den arlige finanslov, der leverer CO»-reduktioner og fremmer
udfasning af fossile braendsler.

Med Klimaaftalen 2020 blev regeringen og en raeekke af Folketingets partier
enige om at afsette 16 mia. kr. til “en teknologineutral, markedsbaseret
pulje, der skal bidrage til at fremme teknologien og levere drivhusgasreduk-
tioner” med henblik pa at opna en skagnnet CO,-reduktionseffekt pa 0,4 mio.
ton i 2025 og 0,9 mio. ton i 2030. (herefter CCUS-puljen).
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Samme aftaleparter indgik efterfglgende den 14. december 2021 Aftale om
en kareplan for fangst, transport og lagring af CO., anden del af en samlet
CCS-strategi (herefter benaevnt Anden del af CCS-strategien), hvori de naer-
mere principper for udmgntningen og realiseringen af de aftalte reduktioner
blev fastlagt.

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Konservative, Alternativet og Li-
beral Alliance indgik desuden den 21. juni 2022 aftale om Rammevilkar for
CO2-lagring i Danmark, som opfglgning pa Danmarks CCS-strategi. Afta-
lepartierne bakker op om, at de kommunale affaldsforbreendings- og bio-
masseanlaeg skal have mulighed for at forpligte sig for alle led i veerdikee-
den, sa de kan sgge farste fase af CCUS-puljen. Lovforslaget udmgnter den
del af den politiske aftale om, at der gives hjemmel til, at kommunale anlzeg
og deres kommunale ejere kan patage sig denne forpligtelse ved statslig
statte til CCUS.

Som en del af lovforslaget foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisten gives bemyndigelse til at afholde udbud af statte til fangst, transport,
anvendelse og lagring af CO2 til brug for udmgntning af CCUS-puljen og
evt. fremtidige puljer, der stgtter fangst, transport, anvendelse og lagring af
CO.. Det foreslas desuden at muliggere, at kommuner kan hafte for hele
CCUS-veardikaden med henblik pa, at kommunalt ejede el- og varmeforsy-
ningsvirksomheder kan sgge puljen.

Lovforslaget muligger dermed punktet fra Klimaaftalen 2020 om at ud-
mgnte CCUS-puljen pa 16 mia. kr. gennem udbud. Lovforslaget muliggar
samtidig udmentning af fremtidige puljer malrettet CCUS gennem udbud.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at udvikling af dansk
fangst, transport og lagring af CO> potentielt kan fare til udvikling af nye
grgnne arbejdspladser i forbindelse med udvikling af hele og/eller dele af
CCUS-veerdikeden.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Hjemmel til udbud af statte til fangst, transport, anvendelse af lag-
ring CO2

2.1.1. Geeldende ret

Den danske lovgivning indeholder ikke i dag regler om mulighed for at af-
holde udbud af stgtte til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO..
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I henhold til bekendtgarelse nr. 895 af 28. august 2019 af lov om et Energi-
teknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram og om Green Labs DK-
programmet (herefter benaevnt: EUDP-loven) kan der dog ydes stgtte til for-
trinsvis udviklings- og demonstrationsprojekter med henblik pa markedsin-
troduktion af ny energiteknologi.

Derudover indeholder energispareloven jf. lovbekendtgarelse nr. 1897 af 1.
oktober 2021 af lov om fremme af besparelser i energiforbruget hjemmel til
at give tilskud til virksomheder til fremme af reduktioner i anvendelsen af
fossile braendsler i forbindelse med energibesparelses- og energieffektivise-
ringsprojekter. Selvom fangst, transport, anvendelse og lagring af CO2 vil
bidrage vaesentligt til at na klimalovens mal for CO2-reduktioner, er der dog
tale om energikreevende aktiviteter og ikke ngdvendigvis energibesparende
aktiviteter.

Der er saledes ikke identificeret anden nugeeldende lovgivning, som kan ud-
gere en overordnet ramme for initiativer, der fremmer udfasning af fossile
breendsler, reduktion af udledningen af CO. og andre drivhusgasser med
henblik pa at indfri malene i klimaloven, herunder hjemmel til afholdelse af
udbud af stette fangst, transport, anvendelse og lagring af CO».

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Formalet med lovforslaget er at understgtte de energipolitiske malsatninger
om dansk uafhangighed af fossile braendsler og reduktion af drivhusgasud-
ledninger i overensstemmelse med klima- og miljgmaessige samt samfunds-
gkonomiske hensyn.

Drivhusgasser er en felles betegnelse for de luftarter, der bidrager til driv-
huseffekten. Nar koncentrationen af drivhusgasser i atmosfeaeren gges, med-
farer det aendringer i drivhuseffekten, der samlet set far jordens temperatur
til at stige og dermed andrer klimaet pa jorden. Luftarterne omfatter gas-
serne kuldioxid (COz), metan (CH4), lattergas (N20) og F-gasser.

Med klimaloven blev der vedtaget ambitigse mal om, at Danmark skal re-
ducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct., og blive et klima-
neutralt samfund senest i 2050 med Parisaftalens malsatning om at be-
grense den globale temperaturstigning til 1,5 grader celsius for gje.

FN’s klimapanel (herefter benaevnt IPCC) vurderer f.eks., at fangst og lag-
ring af CO; er ngdvendig for at kunne opna Parisaftalens malsatninger.
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IPCC, Det Internationale Energiagentur og Klimaradet har desuden fast-
slaet, at fangst og lagring af CO> er et centralt virkemiddel for at afbede
klimaforandringerne og mindske CO2-udledninger.

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Li-
beral Alliance og Alternativet besluttede for at realisere klimalovens mal-
setninger med Klimaaftalen 2020 at investere massivt i lgsninger, der kan
indfange CO; fra f.eks. skorstene for sa at pumpe den i undergrunden (CCS)
eller genanvende den indfangede CO: til f.eks. grgnne braendsler (CCU).
Aftaleparterne traf med Klimaaftalen 2020 beslutning om at afseette 16 mia.
kr. til en teknologineutral og markedsbaseret pulje (CCUS-puljen) til at ind-
fange, anvende og lagre CO2 med henblik pa at opna en skennet CO»-reduk-
tionseffekt pa 0,4 mio. ton i 2025 og 0,9 mio. ton i 2030.

Samme aftaleparter indgik efterfglgende Anden del af CCS-strategien, hvori
de naermere principper for udmgntningen af CCUS-puljen og realiseringen
af de aftalte reduktioner blev fastlagt.

Med initiativerne i Klimaaftalen 2021 og anden del af CCS-strategien tages
der saledes samlet set et markant skridt pa vejen mod etableringen af en
fuldskala-CCUS-verdikade i Danmark, samt mod realiseringen af klimalo-
vens malsatninger.

Lovforslaget skal sdledes desuden bidrage til at understatte dele af formalet
med klimaloven, Klimaaftalen 2021 og Principaftalen og Aftale om en kg-
replan for fangst, transport, og lagring af CO2, Anden del af en samlet CCS-
strategi.

Med det store fokus pa realiseringen af klimalovens malsatninger finder
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet det hensigtsmaessigt, at den fore-
slaede nye lov kan rumme evt. fremtidige initiativer til brug for realisering
af klimalovens malsatninger inden for lovens formal, sa realiseringen af
disse initiativer hurtigt kan iveerksattes.

I overensstemmelse hermed finder Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet det desuden hensigtsmaessigt, at bemyndigelsen til brug for udmgntning
af CCUS-puljen udformes bredt, saledes at bemyndigelsen tillige kan an-
vendes ved evt. fremtidige energipolitiske initiativer om udbud af stette til
hele eller dele af CCUS-veerdikeeden. Dermed kan udmegntningen af disse
initiativer hurtigst muligt udmentes i den form og med de stgtteinstrumen-
ter, som det konkrete initiativ tilsiger, og dermed hurtigere bidrage til reali-
seringen af klimalovens malsatninger.
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Med lovforslaget bemyndiges klima-, energi- og forsyningsministeren i
henhold til lovforslagets 8 3 til at afholde udbud af stette til fangst, transport,
anvendelse og lagring af CO.. Den foreslaede bemyndigelse er som beskre-
vet ovenfor udformet, sa bemyndigelsen ligeledes vil kunne anvendes til evt,
fremtidige udbud af statte til hele eller dele af CCUS-veerdikaden inden for
lovens formal.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at udmgntning af puljen
vil understgtte udviklingen af en dansk vaerdikaede for CO,-fangst, transport
og lagring, der kan fare til udvikling af nye grenne arbejdspladser i forbin-
delse med lagring af CO> og dermed understgtte overgangen vek fra ar-
bejdspladser i olie- og gasbranchen.

2.2. Kommunal garantistillelse i forbindelse med CO2-fangst

2.2.1.1. Geldende ret i varmeforsyningsloven

Efter geeldende regleri 8§ 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning kan kommunen
med henblik pa varmeforsyning i kommunen blandt andet alene eller sam-
men med andre kommuner eller private virksomheder varetage virksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, i samme lov. Det indebeerer, at kommunen kan vare-
tage kollektiv varmeforsyning af kommunen.

Efter geldende regler i § 2 f, stk. 1, i lov om varmeforsyning, kan en kom-
mune, der varetager eller deltager i virksomhed naevnt i § 2 b, varetage eller
deltage i anden virksomhed, som har ner tilknytning hertil.

Efter geeldende regler i § 2 g, stk. 1, i lov om varmeforsyning, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsette naermere regler om kriterierne i
88 2 b-2 f for kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed og
hertil tilknyttet virksomhed og for garantistillelse. Denne bemyndigelse er
[blandt andet] udmantet ved bekendtgarelse om kommuners deltagelse i an-
den virksomhed, som har nar tilknytning til virksomhed efter varmeforsy-
ningsloven, jf. bekendtgarelse nr. 795 af 2. juni 2022.

Af bekendtgarelsens § 2 fremgar det, hvilke former for tilknyttede virksom-
hed til virksomhed, jf. 8 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, kommunen
blandt andet kan deltage i. Det fremgar af bekendtgerelsens § 2, nr. 5, at
dette omfatter deltagelse i CO,-fangstvirksomhed i forbindelse med varme-
produktions- og kraftvarmeproduktionsanleg omfattet af egen virksomhed,
jf. 8 2 b, stk. 1, i lov om varmeforsyning, herunder etablering af anlag til
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opsamling, oprensning og komprimering af CO2 samt ngdvendig infrastruk-
tur i forbindelse hermed.

Det fremgar videre af § 2, f, stk. 4, at en kommune ikke kan yde tilskud til
eller stille garanti for tilknyttet virksomhed omfattet af stk. 1.

Det er saledes i dag ikke muligt for en kommune, som varetager kollektiv
varmeforsyning, jf. 8 2 b, stk. 1, at yde tilskud til, stille garanti eller hafte
for tilknyttet virksomhed, herunder deltagelse i CO.-fangstvirksomhed.

2.2.1.2. Geldende ret i elforsyningsloven

Efter geeldende regler i § 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, kan en kom-
mune deltage i selskaber med begranset ansvar, som varetager virksomhed,
som er omfattet af § 2, stk. 1. Det fremgar af lovens § 2, stk. 1, at det geelder
produktion, transport, handel og levering af elektricitet samt aggregering og
energilagring. Kommunen kan ogsa varetage elproduktion ved afbraending
af affald, dvs. i kommunen, jf. 8 4, stk. 1, 1.pkt.

Efter geeldende regler i 8 4, stk. 2, i lov om elforsyning, kan en kommune
deltage i anden virksomhed, som har nar tilknytning til en virksomhed om-
fattet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Denne virk-
somhed skal udgves pa kommercielle vilkar i selskaber med begraenset an-
svar, jf. 8 4, stk. 3.

Efter geeldende regler i § 4, stk. 4, kan klima-, energi- og forsyningsmini-
steren fastsatte regler vedrgrende den tilknyttede virksomhed omfattet af
stk. 2, herunder om de aktiviteter, der kan udgves, og om regnskabs- og
forretningsmaessige forhold. Dette er bl.a. udmgntet ved bekendtgarelse om
e&ndring af bekendtgerelse om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i
anden virksomhed, som har nar tilknytning til deres hovedvirksomhed efter
elforsyningsloven, jf. endringsbekendtgarelse nr. 800 af 2. juni 2022. Det
fremgar heraf, at en kommune som tilknyttet virksomhed kan deltage i CO--
fangstvirksomhed i forbindelse med elproduktionsanleeg omfattet af egen
hovedvirksomhed, herunder etablering af anleeg til opsamling, oprensning
og komprimering af CO2 samt ngdvendig infrastruktur i forbindelse hermed.

Det er en forudsetning, at elforsyningslovens generelle betingelser herfor
er opfyldt, navnlig skal den tilknyttede virksomhed have en veaesentlig min-
dre arbejdsmaessig og gkonomisk omfang end hovedvirksomheden, som
naermere specificeret i bekendtgarelsen.
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Det geeldende regelsat indebaerer, at en kommune under iagttagelse af navn-
lig statsstottereglerne kan investere i tilknyttet virksomhed omfattet af el-
forsyningslovens § 4, stk. 2. Statsstgttereglerne kraever, at investering i og
drift af aktiviteterne sker pd kommercielle vilkar, og kommunen skal agere
som en privat markedsinvestor, der sgger et normalt udbytte, jf. bemarknin-
ger til 8 4, stk. 3, jf. Folketingstidende 2007-2008, (2. samling), A, L 108,
som fremsat, side 3999. Det indeberer, at kommunen ogsa kan garantere for
tilknyttet virksomhed i form af investeringer i etablering og senere drift af
COq-fangstanleg omfattet af elforsyningsloven, hvis statsstettereglerne er
overholdt.

Det er saledes alene muligt for en kommune at investere i eller stille garanti
for den del af CO»-fangstvirksomhed, som kommunen har hjemmel til at
deltage i som tilknyttet virksomhed til elproduktion, jf. ovennavnte &n-
dringsbekendtgarelse.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Konservative, Alternativet og Li-
beral Alliance indgik den 21. juni 2022 aftale om Rammevilkar for CO.-
lagring i Danmark som opfalgning pa Danmarks CCS-strategi. Aftaleparti-
erne bakker op om, at de kommunale affaldsforbraendings- og biomassean-
leeg skal have mulighed for at forpligte sig for alle led i vaerdizden, sa de
kan sgge farste fase af CCUS-puljen. Denne del af lovforslaget udmeanter
saledes den politiske aftale om, at der gives hjemmel til, at kommunale an-
leg og deres kommunale ejere kan patage sig denne forpligtelse ved statslig
statte til CCUS.

Det foreslas derfor, at kommuner far mulighed for at heefte og stille garanti
for alle dele af vaerdikaeden, nar dette er ngdvendigt for at kunne indga kon-
trakt med en statslig myndighed om tildeling af statslige stgttemidler til
CCUS. Det vil sige, at kommuner ogsa far mulighed for at hafte og stille
garanti for de dele af veerdikaeden, som ikke er omfattet af den tilknyttede
virksomhed (CO.-fangst), dvs. transport og lagring af den CO»-fangst, som
kommunen har hjemmel at deltage i i medfar af ovennavnte bekendtgarel-
ser.
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Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at en budgiver, som deltager
| farste fase af CCUS-puljen skal acceptere, at de ved kontrakt-underskri-
velse med staten om modtagelse af CCUS-statte vil blive gjort ansvarlige
for hele veerdikaden fra fangst til lagring af CO». Det skyldes, at det som
falge af udbudsbetingelserne vil indga i kontrakten med staten, at den virk-
somhed eller det konsortium, som vinder udbuddet, vil vare ansvarlig for,
at COz’en lagres og dermed giver de aftalte CO2-reduktioner. Det vil betyde,
at Energistyrelsen kan rejse krav mod modtageren af stgtten, safremt de af-
talte reduktioner ikke opnas. Hvis en kommune finansierer og hafter for et
kommunalt affaldsforbraendings- eller biomasseanlag, der sgger puljen som
budgiver, vil kommunen og dermed i sidste ende kommunens borgere kunne
blive mgdt af skonomiske krav, hvis det pageldende anleeg ikke lever op til
den indgaede kontrakt.

Det bemarkes i den forbindelse, at det er Klima-, Energi-, og Forsynings-
ministeriets forventning, at den enkelte budgiver (herunder kommunalt
ejede anlag) vil placere ansvaret for de enkelte led i veerdikeeden ved de
pageeldende led i de kontrakter, som de indgar med deres underleveran-
der(er) af transport- og lagerydelser. Dette forventes at begranse den risiko,
som kommunerne (som budgiver) patager sig.

For kommuner, som varetager kollektiv varmeforsyning, jf. § 2 b, stk. 1, i
lov om varmeforsyning, vil det med forslaget — i modsaetning til i dag - veere
muligt at stille garanti eller hafte for tilknyttet virksomhed i form af CO»-
fangstvirksomhed. Forslaget indeberer en udvidelse af kommunens mulig-
hed for at stille garanti. Muligheden vil kun vere galdende, nar garantien
skal stilles som led i kontraktindgaelse med en statslig myndighed om tilde-
ling af statslige stattemidler til CO2-fangst, jf. neermere nedenfor.

Pa elomradet indebarer forslaget, at det vil veere muligt for en kommune at
investere i eller stille garanti for ogsa de dele af CO»-fangstvirksomhed, som
kommunen ikke har hjemmel til at deltage i som tilknyttet virksomhed til
elproduktion, jf. ovennaevnte &ndring af bekendtgarelse om kommuners og
Energinet.dk's deltagelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til
deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven. Det vil sige, at kommunen
far mulighed for at stille garanti for transport og lagring af CO2, som er op-
samlet i neer tilknytning til den kommunale elproduktion, ogsa selvom kom-
munen ikke selv har hjemmel til at deltage i transport og lagring af CO»,
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Muligheden vil kun veere galdende, nar garantien skal stilles som led i kon-
traktindgaelse med en statslig myndighed om tildeling af statslige stattemid-
ler til CO.-fangst, jf. nsermere nedenfor.

For bade varme- og elomradet foreslas det, at muligheden for, at kommu-
nerne og de kommunalt ejede anlaeg kan stille garanti for de dele af CCUS-
veerdikeden, som de ikke selv har hjemmel til at udfere, skal holdes helt
snaevert til de tilfelde, hvor kommunen og de kommunalt ejede anlaeg far
tildelt statslige stgttemidler til CCUS. Det skal ses i lyset af, at en udvidet
garantistillelse for tilknyttet virksomhed indebzrer en gkonomisk risiko for
kommunens borgere samtidig med, at CCUS er et helt nyt fagligt omrade,
der spiller ind pa tveers af de forskellige forsyningslovgivninger. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet finder det derfor hensigtsmassigt, at den
udvidede mulighed for at stille garanti og hafte for tilknyttet virksomhed i
form af CO,-fangst alene skal gelde i de tilfeelde, hvor garantien kraeves
som led i kontraktindgaelse med staten i forbindelse med tildeling af stats-
lige stgttemidler til CCUS.

For sa vidt angar kommunens mulighed for at deltage i CO-fangstvirksom-
hed i form af tilknyttet virksomhed til varme- og elproduktion, indeberer
dette, at den tilknyttede virksomhed skal have en vasentlig mindre arbejds-
maessig og gkonomisk omfang end hovedvirksomheden. Der henvises til af-
snittet om geeldende ret om bekendtgarelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kom-
muners deltagelse i anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksom-
hed efter varmeforsyningsloven og bekendtgarelse nr. 800 af 2. juni 2022
om &ndring af bekendtgarelse om kommuners og Energinet.dk's deltagelse
i anden virksomhed, som har neer tilknytning til deres hovedvirksomhed ef-
ter elforsyningsloven. Af det offentliggjorte hgringsnotat til bekendtgarel-
serne fremgar det, at Energistyrelsen noterer sig de papegede udfordringer
ved, at hjemlen til CO»-fangst bliver som tilknyttet virksomhed frem for ho-
vedvirksomhed og tager overvejelserne med i det videre arbejde med en
langsigtet lgsning for CO,-fangst frem mod anden udmentning af CCUS-
puljen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3 og de specielle bemarkninger her-
til.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Lovforslaget medfarer i sig selv ikke igangsattelse af konkrete initiativer til
reduktion af Danmarks drivhusgasudledninger, men etablerer en bemyndi-
gelse til udmgntning af CCUS-puljen. Lovforslaget er udformet saledes, at
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reglerne tillige kan anvendes ved udmgntning af evt. fremtidige energipoli-
tiske initiativer om udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lag-
ring af COx.

Lovforslaget vil saledes bidrage til at nedbringe CO2-udledningen og der-
med til opnaelse af Danmarks 70 pct.-malsatning i 2030, hvorefter Dan-
mark skal reducere sine drivhusgasudledninger med 70 pct. i forhold til ni-
veauet i1 1990, og derved afbgde klimaforandringerne. Dertil kan lovforsla-
get bidrage til at gge ambitionerne globalt samt inspirere og pavirke andre
landes udbygning af CCUS.

Lovforslaget understatter dermed Danmarks grgnne omstilling, vejen mod
70 pct. reduktionsmalet i 2030 og malet om klimaneutralitet i 2050.

Lovforslaget vil bidrage til at fremme udviklingen af CCUS i Danmark.

Lovforslaget har saledes direkte positive konsekvenser for opnaelse af FNs
verdensmal 13 om klimaindsats.

Lovforslaget vurderes at veere veesentligt og relevant i forhold til verdensmal
13: Klimaindsats, og vurderes at understatte opfyldelse af delmal 13.2.: Til-
tag mod klimaforandringer skal integreres i nationale politikker, strategier
og planlegning, samt opfyldelse af delmal 13.2.1., der skal bidrage til at
fremme udviklingen mod et klimaneutralt samfund.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes at have gkonomiske konsekvenser for staten, da der
med Klimaaftalen 2020 er forudsat finansieret 16 mia. kr. over finansloven
til CCUS-puljen, som falger 202 mio. kr. i 2024, 406 mio. kr. i 2025, 406
mio. kr. 1 2026, 626 mio. kr. i 2027 og 626 mio. kr. i 2028 samt 815 mio. kr.
i 2029 og frem (opgjort i 2020-priser og inklusiv afledt afgiftstab).

Lovforslaget forventes at medfere ggede administrative konsekvenser for
Energistyrelsen i forbindelse med afholdelse af CCUS-udbud, administra-
tion og udbetaling af statte til vindende tilbudsgivere i henhold til de indga-
ede kontrakter. De ggede administrative omkostninger herved finansieres
inden for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets eksisterende rammer,
idet administrationen afholdes over de i Klimaaftalen 2020 afsatte belgb.

Lovforslaget som helhed vurderes ikke at have implementeringskonsekven-
ser for regioner og kommuner eller selvstyremassige konsekvenser for
kommunerne.
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Seerligt for lovforslagets 8 3 om kommunal garantistillelse vurderes det po-
tentielt at have gkonomiske konsekvenser for kommuner, da de far hjemmel
til at stille garanti og hafte for hele CCUS-vardikaden, nar dette er ngd-
vendigt for at kunne indga kontrakt med en statslig myndighed om tildeling
af statslige stgttemidler til CCUS. Lovforslaget indeberer altsa, at kommu-
nernes mulighed for at stille garanti for tilknyttet virksomhed i form af CO»-
fangst udvides.

Det bemarkes i den forbindelse, at en budgiver, som deltager i CCUS-pul-
jen skal acceptere, at de ved kontraktunderskrivelse med staten, om modta-
gelse af CCUS-statte, vil blive gjort ansvarlige for hele verdikeden fra
fangst til lagring af CO.. Det skyldes, at det som felge af udbudsbetingel-
serne vil indga i kontrakten med staten, at den virksomhed eller det konsor-
tium, som vinder udbuddet, vil vare ansvarlig for, at CO2’en lagres og der-
med giver de aftalte CO»-reduktioner.

Det vil betyde, at Energistyrelsen kan rejse krav mod modtageren af statten,
safremt de aftalte reduktioner ikke opnas. Hvis en kommune finansierer og
heefter for et kommunalt affaldsforbreendings- eller biomasseanlag, der sg-
ger puljen som budgiver, vil kommunen og dermed i sidste ende kommu-
nens borgere kunne blive madt af skonomiske krav, hvis det pagaldende
anleeg ikke lever op til den indgaede kontrakt.

Det bemarkes i den forbindelse, at det er Klima-, Energi-, og Forsynings-
ministeriets forventning, at den enkelte budgiver vil forsgge at placere an-
svaret for de enkelte led i vaerdikeeden ved de pageldende led i de kontrak-
ter, som de kommer til at indgar med deres underleverandgr(er) af transport-
og lagerydelser. Dette forventes at begranse den risiko, som kommunerne,
som garantistiller i forbindelse med kontraktunderskrivelsen, vil skulle pa-
tage sig.

Forslaget vurderes ikke at have gvrige administrative og IT-relaterede om-
stillings- eller driftskonsekvenser, og der vil ikke vaere behov for IT-massig
udvikling eller endring af eksisterende systemer. Principperne for digitali-
seringsklar lovgivning er ikke relevante i forhold til forslagets elementer.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

De gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i forbindelse med afholdelse
af udbuddet for CCUS-puljen forventes at vaere positive. Saledes er en side-
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gevinst ved lovforslagets bemyndigelse til udmgntning af CCUS-puljen for-
ventet understattelse af granne danske arbejdspladser med et teknologineu-
tralt og markedsbaseret fokus ved etablering af en CCUS-veerdikeade. Etab-
lering af CCUS-veerdikade vil forventelig have en positiv effekt pa leveran-
derer og serviceudbydere til veerdikaeden.

Lovforslaget vil have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser for den
virksomhed eller de virksomheder, der vinder udbuddet. Vindere af udbud-
det opnar stette til fangst af CO-. Det precise belgb, som en vindende til-
budsgiver vil opna, vil farst vaere kendt efter afholdelse af udbuddet.

Der vurderes ikke at veere vaesentlige administrative omstillingsomkostnin-
ger eller Igbende omkostninger i forbindelse med lovforslaget. Ligeledes
vurderes der ikke at vaere vaesentlige evrige efterlevelseskonsekvenser for-
bundet med lovforslaget. Udbuddet af CCUS-puljen forventes afholdt i to
faser, saledes at farste fase forventes udbudt i 2022 og/eller 2023 og anden
fase forventes udbudt i 2023 og/eller 2024. Derudover er det frivilligt at
deltage i udbuddet.

De administrative omkostninger vil alene pavirke de virksomheder, som
veaelger at deltage i udbuddet.

Det er frivilligt at deltage i udbuddene. De virksomheder eller konsortier,
der deltager i udbuddene vil have administrative omkostninger ved at del-
tage i udbuddene. Alle bydere skal udarbejde tilbudsmateriale, og vindere
af udbuddene vil derudover opleve administrative omkostninger i forbin-
delse med indgaelse af den kontrakt, som skal udmante resultatet af udbud-
det, herunder vedrgrende opfyldelse af vilkar i kontrakten.

Det forventes, at administrative omkostninger vil veere under 4 mio. kr. ar-
ligt.

Principper for implementering erhvervsrettet EU-regulering er ikke relevant
for lovforslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget vil have positive klimamassige konsekvenser.
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Lovforslaget tilvejebringer en generel ramme til brug for udmgntning af
energipolitiske initiativer om udfasning af fossile breendsler, reduktion af
udledningen af CO; og andre drivhusgasser, som har til formal at bidrage
til, at Danmark kan na klimalovens malsatninger.

Herunder tilvejebringes der med lovforslaget en bemyndigelse til at klima-
, energi- og forsyningsministeren kan afholde udbud af stette til fangst,
transport, anvendelse og lagring CO2 samt hjemmel til at kommuner, som
ejer affaldsforbraendings- og biomasseanleg, kan stille garanti for hele
CCUS-veerdikaden.

Lovforslaget skal udmgnte den CCUS-pulje, der i forbindelse med Klima-
aftalen 2021 blev vurderet til at bidrage til den grgnne omstilling med en
COq-reduktionseffekt pa 0,4 mio. ton CO2 i 2025 og 0,9 mio. ton COx i
2030.

Udmgntningen af puljen har endvidere til formal at bidrage til etableringen
af en hel CCUS-veaerdikade, som fgrst og fremmest vil have betydning for
det danske CO2-regnskab. Det bemaerkes, at der ogsa i forbindelse af etab-
lering af en CCUS-veerdikade vil ske CO.-udledninger.

Ved vurderingen af de klimamaessige konsekvenser, vurderes effekten sam-
let set at ville ske som en reduktion pa de nationale udledninger forbundet
med udmgntning af CCUS-puljen, som saledes vil have positive klimamas-
sige konsekvenser.

Den positive klimaeffekt og indvirkning pa klimaet anses for at veere en vig-
tig del i reduktionen af CO.-udledningen og dermed indfrielsen af klimalo-
vens malsatninger.

Hvis ministeren derudover veelger at udnytte bemyndigelsen til evt. yderli-
gere fremtidige udbud af statte til hele eller dele af vaerdikaden til CCUS
vil det tillige have positive klimamassige konsekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget vil isoleret set ikke have nogen positive eller negative konse-
kvenser for miljg og natur, da evt. konsekvenser vil afhange af de konkrete
projekter, der opnar stette.

Lovforslaget indebarer, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne afholde udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring af
COg, herunder bl.a. til udmgntning af CCUS-puljen, samt en hjemmel til, at
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kommuner, som ejer affaldsforbraeendings- og biomasseanleag, kan stille ga-
ranti for hele CCUS-vardikaden.

I det omfang ministeren udnytter bemyndigelsen til at afholde udbud, vil det
medfare, at den vindende tilbudsgivers eller de vindende tilbudsgiveres ak-
tiviteter i form af konkrete projekter kan have miljg- og naturmaessige kon-
sekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget etablerer hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan afholde udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring
af COa.

Bemyndigelsen etableres i farste omgang for at tilvejebringe hjemmel til
udmgntning af CCUS-puljen, men er udformet saledes at bemyndigelsen
tillige kan anvendes ved udmgntning af evt. fremtidige energipolitiske ini-
tiativer om udbud af stette til hele eller dele af CCUS-veerdikaeden.

Statte til fangst, transport, anvendelse og lagring af CO udger statsstatte i
EUF artikel 107, stk. 1’s forstand.

Udbud af farste fase af CCUS-puljen afholdes i 2022 med hjemmel i tekst-
anmaerkning nr. 135, ad 29.25.19, jf. aktstykke nr. X til § X pa finansloven
for finansaret 2022.

Udbuddet af forste fase af CCUS-puljen er tilrettelagt i overensstemmelse
med Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstatte til klima, miljgbe-
skyttelse og energi fra 2022 (2022/C 80/01) og skal anmeldes til og godken-
des af Europa-Kommissionen.

Det forventes, at stattemodellen for udbud af farste fase af CCUS-puljen
anmeldes til Europa-Kommissionen i lgbet af efteraret 2022

Da udbuddet af farste fase af CCUS-puljen afholdes forinden Europa-Kom-
missionens godkendelse foreligger, afholdes udbuddet med forbehold for
Europa-Kommissionens godkendelse af stgttemodellen, herunder med for-
behold for evt. betingelser, som vil fglge af Europa-Kommissionens stats-
stottegodkendelse.

Afholdelse af udbuddet, kontrakten med den vindende tilbudsgiver og ud-
betaling af stette m.v. skal overholde EU’s statsstatteregler og de betingel-
ser, som vil fglge af Europa-Kommissionens statsstattegodkendelse.
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Der tages saledes bl.a. forbehold for, at Europa-Kommissionen kan stille
vilkar i forhold til indretning af stattemodellen og udbudsbetingelserne, som
vil afvige fra lovforslagets og udbudsmaterialets beskrivelse af stgttemodel-
len.

Tildeling af stette i form af kontraktindgaelse med den vindende tilbudsgi-
ver kan farst gennemfares, nar og i det omfang Europa-Kommissionens
godkendelse foreligger.

Det forventes, at Europa-Kommissionens godkendelse foreligger ultimo
2022 eller primo 2023.

Evt. fremtidige udbud af statte til fangst, transport, anvendelse og lagring
CO- skal tilrettelzegges i overensstemmelse med de til enhver geldende
statsstetteregler.

Med lovforslaget foreslas endvidere en mulighed for, at kommuner kan stille
garanti for hele vardikeaeden, selvom kommunerne kun kan deltage i selve
COq-fangsten. Det vil veere kommunens ansvar at sikre overholdelsen af de
til enhver tid geeldende statsstatteregler i forbindelse med garantistillelsen.

Efter Kommissionens meddelelse af 2008-06-20 (2008/C 155/02) om stats-
stgtte i form af garantier, indebarer en garanti ikke statsstatte, hvis virksom-
heden betaler en markedsbestemt garantiprovision. Nar den pris, der betales
for garantien, er mindst lige sa hgj som den tilsvarende garantipreemie pa de
finansielle markeder, omfatter garantien ikke statte.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag om lov om fremme af udfasning af fossile braendsler,
reduktion af udledningen af CO2 og andre drivhusgasser har i perioden fra
den 7. juli til den 18. august veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder
og organisationer m.v.: Advokatradet — Advokatsamfundet,

Akademisk Arkitektforening, Albertslund Kommune, Allerad Kommune,
Ankenavnet pd Energiomradet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad,
Arbejdstilsynet, Asfaltindustrien, Assens Kommune, Ballerup Kommune,
Billund Kommune, Billund VVand A/S, Biofos A/S, Blik- og Rararbejderfor-
bundet, Bopa Law, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Bornholms
Kommune, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen for De-
central Kraftvarme, Brancheforeningen for Sma- og Mellemstore Vindmgl-
ler, Brintbranchen, Brunata, Bryggeriforeningen, Brendby Kommune,
Brenderslev Kommune, Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet (BATT-kartellet),
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Byggecentrum, Byggeskadefonden, Center for Electric Power and Energy
(DTU), Cerius, Clean Energy Invest ApS, CO-industri, Concito, Copenha-
gen Merchants, COWI, CTR, Dana Petroleum Denmark B.V., DANAK
(Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Danish Cable Protection
Committee, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Fiskeriforening,

Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tekniske Uni-
versitet (DTU), Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmeeglerforening,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk
Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Cen-
ter (DGC), Dansk Industri, Dansk Kontor/afdeling Biotek, Dansk Miljatek-
nologi, Dansk Offshore, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Shell A/S,
Dansk Solcelleforening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Standard,
Dansk Transport og Logistik (DLTL), Danske Advokater, Danske Arkitekt-
virksomheder, DANSKE ARK, Danske Halmleverandgrer, Danske Mari-
time, Danske Mediedistributerer, Danske Tegl, Danske Rederier, Danske
Regioner, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK,
Datatilsynet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi Aarhus Universi-
tet, De frie Energiselskaber, Debra — Energibranchen, Decentral Energi,
DELTA Dansk Elektronik, DENFO, Danske Energiforbrugere, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Draggr Kommune, Drivkraft Danmark, DTU — In-
stitut for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening, DTU Aqua, E.ON Dan-
mark A/S, EA Energianalyse, Egedal Kommune, Energi Danmark, Energi
Fyn, Energi- og Olieforum.dk, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet,
Energinet, Energisammenslutningen, Energisystemer ApS, Energitjenesten,
Energycluster, Eniig, Equinor, Eshjerg Kommune, European Energy, Euro-
wind Energy A/S, Evida, EWE Energie AG, Fagligt Fzlles Forbund (3F),

Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe Kommune, Finansradet, Real-
kreditforeningen og Realkreditradet — FinansDanmark, Fjernvarme Fyn,
Fonden Kraka, Forbrugerradet Tenk, Foreningen af fabrikanter og impor-
tarer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter
og importerer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af
Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen Biogashranchen, Foreningen
Danske Kraftvarmevarker, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Fors A/S,
Forsyningstilsynet, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederi-
cia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg Kommune,
Frederikshavn Kommune, Frederikssund Kommune, Friluftsradet, FSR
danske revisorer, Furesg Kommune, Faaborg-Midtfyns Kommune, Gaia So-
lar/ Solaropti/ Sunfactor, Gentofte Kommune, Gentofte og Gladsaxe Fjern-
varme, Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Greenpeace, GreenTech
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Advisor, Greve Kommune, Gribskov Kommune, GTS (Godkendt Teknolo-
gisk service), Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halsnas
Kommune, Havarikommissionen, Havarikommissionen for Offshore Olie-
og Gasaktiviteter, Hedensted Kommune, Helsinggr Kommune, Herlev
Kommune, Herning Kommune, Hess Denmark ApS, Hillerad Kommune,
Hjarring Kommune, HOFOR A/S, HOFOR el og varme, HOFOR Fjernkg-
ling A/S, HOFOR Vind A/S, Holbek Kommune, Holstebro Kommune,
Horsens Kommune, Hulgaard Advokater, Hvidovre Kommune, Hgje-Taa-
strup Kommune, Harsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune, Ineos Dan-
mark, INEOS E&P (Norge) Petroleum DK AS, INEOS E&P (Petroleum)
Denmark ApS, Inforse, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Institut for
produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Ishgj Kommune, IT-Branchen,
Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune, Kerteminde Kommune,
Kjeergaard A/S, KL (Kommunernes Landsforening), KlimaEnergi A/S, Kol-
ding Kommune, Kredslgb, Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Universi-
tet, Kege Kommune, Landbrug & Fgdevarer, Landsbyggefonden, Landsfor-
eningen af Solcelleejere, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen
Naboer til Kempevindmeller, Langeland Kommune, LCA Center, Lejre
Kommune, Lemvig Kommune, Lolland Kommune, Lundsby Biogas,
Lyngby-Taarbeek Kommune, Lesg Kommune, Mariagerfjord Kommune,
Middelfart Kommune, Middelgrundens Vindmgllelaug,, MOE Radgivende
ingenigrer, Morsg Kommune, Maabjerg Energy Center — MEC, Nature
Energy, NEAS Energy A/S, NEAS Energy A/S, Neptune Energy ApS, Net-
varme, NGF Nature Energy, Niras, NOAH Energi og Klima, Nogat B. V.,
Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune, Nordisk Folkecenter for Ved-
varende Energi, Noreco, Noreco Olie-og Gasudvinding Danmark B.V.,
NRGi Renewables A/S, Nyborg Kommune, Nastved Kommune, Odder
Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Offshore Center Dan-
mark, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark, ONE-Dyas Denmark ApS,
Oxfam IBIS, Petrogas E&P UK Limited, Plan og Projekt, Planenergi, Plast-
industrien SEAS-NVE, Rambgll, Randers Kommune, Rebild Kommune,
Reel Energi Oplysning, Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kom-
mune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rgdovre Kommune, Ra-
det for gren omstilling, Samsg Kommune, Siemens Gamesa, Silkeborg
Kommune, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune,
SMV danmark, Solar Lightning Consultants ApS, Solenergi Danmark A/S,
Solrgd Kommune, Sorg Kommune, Statens Byggeforskningsinstitut, Stevns
Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kommune, Swedegas, Syd Energi
(SE), Syddjurs Kommune, Synergi, Senderborg Kommune, TEKNIQ Ar-
bejdsgiverne, Teknologisk Institut, Thisted Kommune, Total Denmark
ASW, Filial af Total Denmark ASW, INC., USA, Total E&P Danmark A/S,
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Total S.A., TREFOR/EWII, T-REGS, Tgnder Kommune, Tarnby Kom-
mune, Vallensbaeek Kommune, Varde Kommune, Varmepumpefabrikantfor-
eningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejen Kommune, Vejle Kom-
mune, Vejle Spildevand, VEKS, VELTEK — VVS- og EI-Tekniske Leve-
randgrers Brancheforening, Verdens Skove, Verdo Randers, Vestas Wind
systems A/S, Vestforbraending, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kom-
mune, Vordingborg Kommune, Wind Denmark, Wind Estate A/S, Winter-
shall DEA International GmbH , Wintershall Noordzee B.V., WWF Ver-
densnaturfonden, Aldresagen, Arg Kommune, @kologisk Landsforening,
@rsted, Aabenraa Kommune, Aalborg Energikoncern, Aalborg Kommune,
Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Arhus Kommune og Aarhus
Universitet.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
far »Ingen«)

@konomiske Lovforslaget vurderes som helhed|Lovforslaget vurderes som helhed

konsekvenser forjikke at have gkonomiske konsekven-fikke at have gkonomiske konsekven-

stat, kommunerjser for regioner og kommuner. ser for regioner og kommuner.

0g regioner
Lovforslagets 8 3 vurderes potentielt
at have gkonomiske konsekvenser
for kommuner, da det udvider kom-
munernes mulighed for at stille ga-
ranti for tilknyttet virksomhed i form
af COz-fangst.

Implemente- Lovforslaget vurderes som helhed Lovforslaget vurderes som helhed

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

ikke at have implementeringskonse-
kvenser for regioner og kommuner

ikke at have implementeringskonse-
kvenser for regioner og kommuner

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget vil have positive er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for
de virksomhed, der vinder udbuddene
af forste og anden fase af CCUS-pul-

Ingen
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jen. Den vindende tilbudsgiver af ud-
buddet af forste fase opnar stette til
fangst af COs,.

Etablering af CCUS-veerdikeede vil
forventelig have en positiv effekt pa
leverandgrer og serviceudbydere til
veerdikaeden.

konsekvenser

Administrative Ingen De administrative omkostninger vil

konsekvenser for alene pavirke de virksomheder, som

erhvervslivet veelger at deltage i udbuddet i form af
udarbejdelse af tilbudsmateriale.
Vindere af udbuddet vil endvidere fa
administrative omkostninger i for-
bindelse med den efterfglgende
handtering af den kontrakt, som skal
indgas, herunder vedrgrende opfyl-
delse af vilkar i kontrakten.
Det forventes, at de administrative
omkostninger vil veaere under 4 mio.
kr. arligt.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Klimamassige |[Den foreslaede bemyndigelse skal ud- Ingen

gere den materielle hjemmel til ud-
mgntning af CCUS-puljen, der i for-
bindelse med Klimaaftalen 2021 bleyv|
vurderet til at bidrage til den grenne
omstilling med en CO2-reduktionsef-
fekt pa 0,4 mio. ton CO2i 2025 0g 0,9
mio. ton COze i 2030.

\Ved vurderingen af de klimamassige
konsekvenser, vurderes effekten sam-
let set at ville ske som en reduktion pa
de nationale udledninger forbundet
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med udmgntning af CCUS-puljen,
som saledes vil have positive Kkli-
mamaessige konsekvenser.

Miljg- og natur-
maessige konse-
kvenser

Lovforslaget vil isoleret set ikke have
nogen positive konsekvenser for milje
0g natur.

Den foreslaede bemyndigelse indebae-
rer, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan afholde udbud af statte
til fangst, transport, anvendelse og
lagring af CO2.

| det omfang ministeren udnytter be-
myndigelsen, vil det medfgre, at
den/de vindende tilbudsgiveres aktivi-
teter kan have miljg og naturmaessige
konsekvenser.

Lovforslaget vil isoleret set ikke
have nogen positive konsekvenser,
for miljg og natur.

Den foresldede bemyndigelse inde-
berer, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan afholde udbud
af stgtte til fangst, transport, anven-
delse og lagring af CO2.

| det omfang ministeren udnytter be-
myndigelsen, vil det medfare, at
den/de vindende tilbudsgiveres akti-
viteter kan have miljg og naturmaes-
sige konsekvenser.

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget etablerer hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan afholde udbud af stette til fangst, transport, anvendelse og lagring
af CO..

Udbuddet af farste fase af CCUS-puljen er tilrettelagt i overensstemmelse
med Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstette til klima, miljgbe-
skyttelse og energi fra 2022 (2022/C 80/01) og skal anmeldes til og godken-
des af Europa-Kommissionen.

Det forventes, at stgttemodellen for udbud af farste fase af CCUS-puljen
anmeldes til Europa-Kommissionen i lgbet af efteraret 2022

Da udbuddet af fgrste fase af CCUS-puljen afholdes forinden Europa-Kom-
missionens godkendelse foreligger, afholdes udbuddet med forbehold for
Europa-Kommissionens godkendelse af stgttemodellen, herunder med for-
behold for evt. betingelser, som vil fglge af Europa-Kommissionens stats-
stattegodkendelse.

Tildeling af stette i form af kontraktindgaelse med den vindende tilbudsgi-
ver kan farst gennemfares, nar og i det omfang Europa-Kommissionens
godkendelse foreligger.

22



UDKAST

Det forventes, at Europa-Kommissionens godkendelse foreligger ultimo
2022 eller primo 2023.

Er i strid med de
principper  for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Ja Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

For en beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1.1. i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget, hvor forholdet til EUDP-loven og lov om
fremme af energibesparelser i forbruget er beskrevet.

Det faglger af den foresldede bestemmelse i § 1, at formalet med denne lov
er at understatte de energipolitiske malsatninger om dansk uafhangighed
af fossile breendsler og reduktion af drivhusgasudledninger i overensstem-
melse med klima- og miljgmaessige samt samfundsgkonomiske hensyn.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at loven bliver en bred ramme for
fremtidige tiltag og initiativer, som kan fremme uafhangighed af fossile
breendsler og drivhusgasreduktioner i overensstemmelse med klima- og mil-
jemaessige samt samfundsgkonomiske hensyn.

Den foreslaede bestemmelse i § 1 vil medfare, at loven kan udgare et bredt
fundament for navnlig stgtteordninger, der fremmer uafhaengighed af fossile
braendsler og drivhusgasreduktioner inden for klimalovens malsatninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§2

Der findes ikke i geeldende lovgivning regler om udbud af statte til fangst,
transport, anvendelse og lagring af COx.

Det foreslas derfor at indfgre en bestemmelse i § 2, der bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at kunne afholde udbud af stette til
fangst, transport, anvendelse og lagring af COx.

Den foreslaede ordning indebaerer, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren i medfar af lovforslagets § 2, forventes at afslutte udbuddet af forste fase
af CCUS-puljen i primo 2023 og gennemfare udbud af anden fase i lgbet af
2023 eller 2024.
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Pa baggrund af udbuddene vil klima-, energi- og forsyningsministeren indga
kontrakter med vindende tilbudsgiver, administrere kontrakterne og efter-
falgende udbetale stette pa baggrund af kontrakterne. Bestemmelsen inde-
holder saledes ogsa hjemmel til accept af indkomne bud og udbetaling af
Statte.

Udbuddene vil blive tilrettelagt i overensstemmelse med Europa-Kommis-
sionens retningslinjer for statsstatte til klima, miljgbeskyttelse og energi fra
2022 (2022/C 80/01), og skal statsstgttegodkendes af Europa-Kommissio-
nen.

Det forventes, at de betingelser, der stilles i udbuddene, vil have en over-
ordnet hensigt om opnaelse klimaambitioner gennem CO.-reduktioner, og
en vis sikkerhed for realisering af projektet, der vinder.

For sa vidt angar udbud af forste fase af CCUS-puljen vil udbuddet blive
tilrettelagt sa statten rettes mod fangstoperatgren, der sa indgar kommerci-
elle aftaler med en transporter og en lageroperatar.

Det forventes, at udbud af anden fase af CCUS-puljen vil blive tilrettelagt
pa baggrund af erfaringer fra udbuddet af farste fase og under hensyn til evt.
markedsudviklinger i hele veerdikaden.

Det forventes, at stgtten for farste fase udbetales som driftsstgtte indeholdt
omkostninger til afskrivninger. Statten forventes udbetalt i 20 ar fra 2025.

Statten forventes udbetalt efter en Contract for Differences-model (herefter
benavnt CfD-model), hvor der tages hgjde for udsving i EU-kvoteprisen,
evt. fremtidige CO»-skatter eller afgifter og under hensyntagen til udviklin-
gen i omkostningsniveauet. Modellen er tilrettelagt for at sikre, at der ikke
sker overkompensation.

Det forventes, at udbudsbetingelserne bl.a. vil indeholde krav om eksempel-
vis idriftseettelse af CO»-fangstanlaeegget i 2025, krav om fangst og lagring
af minimum 0,4 mio. ton CO> fra 2026 og krav til, at lagring af CO- i un-
dergrunden skal overholde kravene i CCS-direktivet som implementeret i
medlemsstaterne. Endvidere vil det i udbuddet blive forudsat, at anleeg, der
indgar i et vindende tilbud, ikke modtager anden stgatte til de samme statte-
berettigede omkostninger. Denne betingelse skal vaere med til at sikre en
ikke-diskriminerende udbudsprocedure.

De endelige udbudsbetingelser og kontraktvilkar m.v. vil fremga af det ud-
budsmateriale, som offentliggares forud for afholdelse af udbuddene.
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Stette i medfar af CCUS-puljen (savel farste som anden fase) udger stats-
stette i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF, og skal anmeldes til og god-
kendes af Europa-Kommissionen. Afholdelse af udbuddene, kontrakten
med vindende tilbudsgiver og udbetaling af stgtte m.v. skal overholde EU’s
statsstetteregler og de betingelser, som vil fglge af Europa-Kommissionens
statsstottegodkendelse. Der er i udbudsmaterialet til udbud af ferste fase af
CCUS-puljen saledes bl.a. taget forbehold for, at Europa-Kommissionen
kan stille vilkar i forhold til indretning af stattemodellen, som kan afvige fra
lovforlagets beskrivelse af stattemodellen.

Tildeling af stette til den vindende tilbudsgiver kan farst ske, nar og i det
omfang Europa-Kommissionens statsstgttegodkendelse foreligger. Der hen-
vises til afsnit 9 om forholdet til EU-retten.

Den foreslaede bemyndigelse forventes udover at kunne anvendes til afhol-
delse af udbud af farste og anden fase af CCUS-puljen, ligeledes at kunne
anvendes til evt. fremtidige udbud af stette til hele eller dele af CCUS-veer-
dikaeden inden for lovens formal.

Evt. fremtidige udbud af statte til hele eller dele af CCUS-veerdikeaden vil
tillige skulle tilretteleegges i overensstemmelse med de til enhver tid geel-
dende feelleseuropaiske statsstatteregler.

Efter den i lovforslaget foreslaede § 3 kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens kompetencer delegeres til Energistyrelsen. Efter § 3 i bekendtge-
relse nr. 2573 af 22. december 2021 om Energistyrelsens opgaver og befg-
jelser er ministerens kompetencer i henhold til denne lov samt kompetencer
forbundet med udbud omfattet af denne lov delegeret til Energistyrelsen
med de undtagelser, der fglger af bekendtgerelsens § 7.

Information om udbuddene vil fremga af Energistyrelsens hjemmeside, og
der vil blive udstedt en nyhed om udbuddet. Selve proceduren for tildeling
af stette skal vaere gennemsigtig, hvilket medfarer en vis grad af offentlig-
hed. Alle tilbudsgivere vil blive behandlet lige i forbindelse med udbuds-
processen og valg af tilbud.

Til§3

Efter geldende regler i 88 2 b-f, i lov om varmeforsyning, er det ikke muligt
for en kommune, som varetager kollektiv varmeforsyning, jf. § 2 b, stk. 1,
at yde tilskud til eller stille garanti for tilknyttet virksomhed, herunder del-
tagelse i CO2-fangstvirksomhed.
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Efter geldende regler i § 4, stk. 2 og 3, i lov om elforsyning, er det alene
muligt for en kommune, der varetager eller deltager i elproduktionsvirksom-
hed i henhold til § 4, stk. 1,1. og 2. pkt., at investere i eller stille garanti for
den del af CO»-fangstvirksomhed, som er omfattet af den tilknyttede virk-
somhed. Det vil sige, at en kommune alene kan yde tilskud til eller stille
garanti for CO2-fangstvirkomhed i forbindelse med elproduktionsanleg om-
fattet af egen hovedvirksomhed, herunder etablering af anlag til opsamling,
oprensning og komprimering af CO.samt ngdvendig infrastruktur i forbin-
delse hermed.

Efter geeldende regleri 8 2, nr. 5, i bekendtggrelse om kommuners deltagelse
i anden virksomhed, som har neer tilknytning til virksomhed efter varmefor-
syningsloven og 8 3, nr. 3, i bekendtgarelse om kommuners og Energi-
net.dk's deltagelse i anden virksomhed, som har nar tilknytning til deres
hovedvirksomhed efter elforsyningsloven, har kommunale anlaeg hjemmel
til at drive CO,-fangst som tilknyttet virksomhed, og dermed ogsa at betale
andre aktgrer for at skille sig af med CO..

Af disse regler falger ogsa, at tilknyttet virksomhed skal ske pa kommerci-
elle vilkar i selskaber med begraenset haftelse, dvs. aktie- eller anpartssel-
skaber. P& varmeomradet skal virksomhederne, der varetager CO,-fangst,
som udgangspunkt veere selskabsmaessigt adskilt, men kan dog ved tilknyt-
tet virksomhed af meget begraenset omfang bibeholde den tilknyttede virk-
somhed i hovedvirksomheden. Den tilknyttede virksomhed skal ogsa i disse
tilfelde ske pa kommercielle vilkar og i eget regnskab. P& elomradet kan
den tilknyttede virksomhed varetages i samme virksomhed som hovedvirk-
somheden, pd kommercielle vilkar og regnskabsmaessigt adskilt. Selvom de
kommunale anlaeg har lov til at patage sig en del af de risici, der er forbundet
med CCS, kan det ikke ske for varme- eller affaldskundernes penge, men
derimod for evt. frie midler. Den kommunalt ejede affaldsforbraendingsvirk-
somhed vil derfor ikke hefte for CO-fangsten. Men idet ejerkommunerne i
medfar af elforsyningsloven kan finansiere og garantere for tilknyttet virk-
somhed, vil ejerkommunerne, og i sidste ende kommunernes borgere, hafte
for risici forbundet med CO»-fangst.

Den foreslaede ordning indeberer, at kommuner kan stille garanti for hele
veerdikaeden for CO,-fangst, som kommunen deltager i i ner tilknytning til
el- eller varmeproduktion, nar garantien stilles som led i kontraktindgaelse
med staten i forbindelse med tildeling af statslige stattemidler til CO»-
fangst.
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Den foreslaede ordning medfarer, at en kommune eller et kommunalt anlaeg
I forbindelse med tildeling af statslige stgttemidler til CO2-fangst vil kunne
stille garanti eller haefte for de dele af veerdikaeden til CCUS, som de ikke
har hjemmel til at udfgre. Garantien eller haftelsen vil alene kunne stilles
over for en statslig myndighed i forbindelse med indgaelse af en kontrakt
om modtagelse af statslige stgttemidler til CCUS.

Den foresldede ordning medfarer f.eks. at et kommunalt ejet varmeforsy-
ningsanlaeg, som er omfattet af lov om varmeforsyning vil kunne stille ga-
ranti eller haefte for tilknyttet virksomhed i form af CO2-fangst, nar denne
garanti kraeves i forbindelse med kontraktindgaelse med staten i forbindelse
med tildeling af statslige stgttemidler til CO2-fangst. Det vil sige, at kom-
munen direkte eller gennem det kommunalt ejede varmeforsyningsselskab
ogsa vil kunne stille garanti eller hafte for de dele af vaerdikaeden, som kom-
munen ikke selv har hjemmel til at deltage i, dvs. konkret transport og lag-
ring af CO2. Dette skal ses i modsetning til de geeldende regler, hvor anlaeg
omfattet af varmeforsyningsloven slet ikke kan stille garanti for tilknyttet
virksomhed.

Den foreslaede ordning indebarer f. eks. ogsa, at et kommunalt ejet elpro-
duktionsselskab vil kunne stille garanti eller haefte for hele veerdikaeden for
tilknyttet virksomhed i form af CO,-fangst, nar denne garanti kraeves i for-
bindelse med kontraktindgaelse med staten i forbindelse med tildeling af
statslige stgttemidler til CCUS. Det vil sige, at kommunen i sddanne tilfaelde
direkte eller gennem det kommunalt ejede elproduktionsselskab ogsa vil
kunne stille garanti eller hafte for de dele af veerdikeeden, som kommunen
ikke selv har hjemmel til at deltage i, dvs. konkret transport og lagring af
CO:s.. Forslaget skal ses som en begranset udvidelse til de geldende regler,
hvor anleeg, der varetager elproduktion, alene kan stille garanti for tilknyttet
virksomhed.

Forslaget indebarer, at eventuelle udgifter til CO>-fangst ikke kan overveel-
tes pa forbrugerne.

Forslaget har den konsekvens, at i de tilfeelde, hvor en kommune finansierer
og heefter for et anleeg, der sgger puljen som budgiver, vil kommunen og
dermed i sidste ende kommunens borgere kunne blive mgdt af gkonomiske
krav, hvis det pagaldende anlag ikke lever op til den indgaede kontrakt.

Til§4
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Forslaget til § 4 indeholder en generel hjemmel til, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bemyndige en institution under ministeriet eller
en anden myndighed til at udgve ministerens befajelser efter loven.

Bemyndigelsen forventes udnyttet ved en &ndring af § 3 i bekendtgarelse
nr. 2573 af 22. december 2021 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser
(herefter benzvnt delegationsbekendtgarelsen), saledes at Energistyrelsen
delegeres en reekke af ministerens kompetencer efter den foreslaede nye lov.

Det fremgar bl.a. af delegationsbekendtgerelsens § 1 og § 2, at Energisty-
relsen er en styrelse under Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, og at
Energistyrelsen yder radgivning og anden bistand til klima-, energi- og for-
syningsministeren og andre myndigheder inden for klima-, energi-, og for-
syningsomradet.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil delegere afhol-
delsen af udbud efter den foreslaede § 2 herunder udarbejdelse af udbuds-
materiale og tildeling af stette til vindende tilbudsgivere ved kontrakter til
Energistyrelsen.

Herudover er det forventningen, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan delegere den efterfalgende handtering af de kontrakter, der indgas med
de vindende tilbudsgivere, til Energistyrelsen, herunder selve udbetalingen
af statte og tilsyn og kontrol med, at kontrakterne overholdes.

Til §5

Det foreslas, at loven, som erhvervsrettet, skal traede i kraft den 1. januar
2023 med henblik pa at sikre overensstemmelse med ikrafttreedelsestids-
punktet for gvrig erhvervsrettet lovgivning, der som udgangspunkt traeder i
kraft den 1. januar eller den 1. juli.

Til§6

Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Feergerne og Grgnland.
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