Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2021-22

°

Haringsnotat

Hgringsnotat vedr. hgring over udkast til bekendtggrelse om tilskud til
etablering af hgjhastighedsbredband i 2022 og vejledning til ansggning om
tilskud fra Bredbandspuljen 2022.

Udkast til bekendtggrelse om tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband i 2022
og vejledning til ansagning om tilskud fra Bredbandspuljen 2022 blev sendt i ekstern
hgring den 26. april 2022 med frist for afgivelse af hgringssvar den 17. maj 2022.

Der er modtaget i alt 16 hgringssvar i hgringsperioden.
Foglgende 12 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til hgringsmaterialet:

- Borgmesterforum Fyn

- Dansk Industri

- Frederikssund Kommune

- Kommunernes Landsforening
- Landdistrikternes Fzellesrad

- Randers Kommune

- Region Nordjylland

- Sammenslutningen af Danske Smager
- Slagelse Kommune

-  TDCNET

- Tele & Fiberalliancen

- Teleindustrien

Folgende fire hgringsparter har oplyst, at de ingen bemeerkninger har til
hgringsmaterialet:

- Datatilsynet

- DSB

- Forbrugerombudsmanden
- Forbrugerradet Taenk

| det falgende gennemgas de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar
efterfulgt af Energistyrelsens! bemaerkninger til hvert emne angivet i kursiv. For
detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises til de fremsendte hgringssvar,
som kan ses pa Haringsportalen.

1 Det fremgar ved ministerbrev af 5. maj 2022, at ansvaret for telekommunikation overgar fra
Energistyrelsen til Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering pr. den 7. juni 2022, og at Styrelsen for
Dataforsyning og Effektivisering skifter navn og fremadrettet skal betegnes "Styrelsen for Dataforsyning
og Infrastruktur” — SDFI.
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Haringssvar af generel karakter

Borgmesterforum Fyn finder, at rammerne for Bredb&ndspuljen 2022 overordnet
er justeret fint i forhold til de nye 2025-malseetninger for bredbandsudrulning, men
opfordrer til, at Bredbandspuljen malrettes mod den restgruppe, som skal handteres
inden 2025.

Dansk Industri (DI) bemeerker, at det er vigtigt med en indsats i forhold til at sikre
alle deekning med digital infrastruktur, men at Bredbandspuljen i stgrre omfang bar
baseres p& markedsvilkar, ligesom den bgr udmgntes mere teknologineutralt.
Desuden mener DI, at der politisk bgr tages stilling til, om statsstgtte via
Bredbandspuljen skal ga til etablering af bredband til sommerhuse.

Frederikssund Kommune tilkendegiver sin positive indstilling til Bredbandspuljen
2022 og ser frem til samarbejdet for yderligere digitalisering af kommunens geografi.

Kommunernes Landsforening (KL) er generelt positiv over for Bredbandspulien
2022 og de justeringer af puljen, der er foretaget.

Landdistrikternes Feellesrad anfgrer, at tilgeengelighed og kvalitet af den digitale
infrastruktur er altafggrende for udviklingen af landdistrikter og yderomrader, og
finder det positivt, at der laegges op til at malrette midlerne yderligere mod omrader,
hvor der er tale om reelt markedsvigt.

Randers Kommune finder, at sendringerne til Bredbandspuljen vil have positiv
betydning for stgrstedelen af de resterende adresser, der endnu ikke har mulighed
for hgjhastighedsbredband.

Region Nordjylland roser udkastet, som i stort omfang imgdekommer den kritik, der
har veeret af Bredbandspuljen fra kommuner og regioner, men finder, at man
fremadrettet bgr se pa, om det i hgjere grad bar veere de nuveerende teknologiske
bredbandsmuligheder pa en adresse end den nuvaerende hastighed pa adressen,
som skal afggre, om en adresse er kvalificeret til at sgge tilskud.

Slagelse Kommune ser positivt pd, at Bredbandspuljen fortseetter, idet der fortsat
er adresser, der endnu ikke har adgang til tidssvarende og fremtidssikret bredband.

Derudover vil det veere gnskeligt, hvis man fremover forsgger at udvikle en digital

tilslutningsmulighed, som indebeerer, at man som ansgger kan underskrive fuldmagt
online og dermed lette den administrative byrde.
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Slagelse Kommune finder det desuden positivt, at der fortsat kommunikeres direkte
til tilskudsberettigede adresser via e-Boks, og at der afholdes lokale informations-
mgder.

TDC NET finder, at forslaget til Bredbandspuljen 2022 giver en yderligere malretning
af midlerne mod nogle af de svaerere adresser. | forleengelse heraf foreslar TDC
NET, at man gar i gang med at forberede en egentlig restgruppeordning, som
tidligere foreslaet af Teleindustrien.

TDC NET er samtidig bekymret for, om den seerlige ordning for enkeltstaende
adresser er for kompleks og administrativ tung.

Tele & Fiberalliancen bakker generelt op om Energistyrelsens arbejde med lgbende
at tilpasse og malrette Bredbandspulien mod de kommercielt mest udfordrede
adresser i landet.

Teleindustrien (T1) anfarer, at det generelt er positivt, at Bredbandspuljen tilpasses,
sa den Igbende afspejler behovene, tilpasses de indhgstede erfaringer, og at puljen
malrettes de adresser, som det er allersvaerest at daekke rent kommercielt.

Energistyrelsens bemeerkninger:

Rammerne for Bredbandspuljen 2022 er lavet med henblik pa at skulle geelde for en
et-arig pulje, da der ikke er afsat midler til yderligere ar. Inden for disse rammer har
der ikke veeret mulighed for at udvikle nye digitale veerktgjer m.v. eller starre
administrative aendringer.

Bredbandsteknologierne  udvikles lgbende. Det vurderes derfor ikke
hensigtsmeessigt at udarbejde regler rettet mod specifikke teknologier. Det er
desuden et hovedprincip i den danske telepolitik, at reguleringen skal veere
teknologineutral.

Seerlige bemaerkninger til den almindelige ordning

Teknologineutralitet
DI bemaerker, at man i &r neermest ser en stramning i forhold til, at mobile teknologier
er ekskluderet pa trods af, at de giver nye muligheder for daekning.

Tl anfgrer, at det er forventningen, at mobile net kan veere med til at lgse

udfordringerne i nogle omrader. Det er sdledes fortsat vigtigt, at mobile teknologier
ses som en del af lgsningen, da der er en hastig udvikling inden for dette omrade.
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Energistyrelsens bemaerkninger:

Mobile teknologier er ikke ekskluderet fra Bredbandspulijen. Der har dog ikke hidtil
veeret interesse hos mobiloperatarerne i at byde pa projekter, der annonceres med
henblik pa at f& adgang til hurtigt bredband med tilskud fra puljen.

For at kunne opna tilskud skal den stegttede infrastruktur kunne levere stabile,
oplevede hastigheder pa mindst 300/100 Mbit/s. Dette fglger af et krav i Europa-
Kommissionens gruppefritagelsesforordning?, som senest blev revideret i 2021

Tilskudsberettigede adresser

KL, Randers Kommune, Region Nordjylland og Slagelse Kommune finder, at
alle adresser, der ikke kan opna 100/30 Mbit/s, bar veere tilskudsberettigede. Som
et alternativ hertil peger Slagelse Kommune p4, at adresser, som alene er deekket
af bredbandsteknologier, der ikke kan levere gigabit-hastigheder, kunne veere
tilskudsberettigede.

KL og Region Nordjylland foreslar i tillaeg til at haeve hastighedsgraensen at indfgre
en gradueret tilgang i pointmodellen, sa de darligst deekkede adresser tilgodeses
med ekstra point.

Borgmesterforum Fyn anfgrer, at man bgr sendre malgruppen af tilskuds-
berettigede adresser til alle boliger og virksomheder, som ikke kan opna 100/30
Mbit/s.

DI anfarer, at Bredbandspuljen ikke stemmer overens med den politisk vedtagne
bredbandsmalseetning, da sommerhuse ikke indgar i malsaetningen.

Sammenslutningen af Danske Smager udtrykker tilfredshed med, at hastigheds-
greensen for tilskudsberettigede adresser er forhgjet til 30/5 Mbit/s.

Tele & Fiberalliancen og Tl statter at haeve minimumsgraensen for, hvornar en
adresse er tilskudsberettiget fra de nuveerende 10/2 Mbit/s til 30/5 Mbit/s.

TDC NET papeger, at den nuveerende definition af "adgang til” bar esendres, og
papeger i den forbindelse, at definitionen inkluderer mange, som ikke @nsker
hgjhastighedsbredband, og laegger op til, at bredband kan leveres med ingen eller
meget lav egenbetaling for slutbrugeren. TDC NET finder derfor, at en pulje, der
opererer under den nuveaerende definition af “adgang til”, risikerer at spilde
statsstattemidler for at ggre egenbetaling mindre samt at uddele statte, hvor der ikke
er brug for det.

2 nttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0651-20210801&from=EN
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TDC NET foreslar, at "adgang til” en bredbandsforbindelse betyder, at adressen har
et stdende tilbud om at fa hgjhastighedsdaekning inden for en rimelig horisont, fx 2-
3 maneder mod en rimelig egenbetaling. Det er relativt enkelt at tilpasse
Bredbandspuljen til denne betydning af adgang til, og branchen har allerede fremlagt
sit forslag hertil i restgruppeordningen.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Siden Bredbandspuljen blev introduceret i 2016, har det veeret et grundleeggende
princip, at puljen skal have fokus pa at bistd de adresser, som har den darligste
daekning med at f& mulighed for hurtigt bredband. Til og med 2021 har vurderingen
derfor veeret, at puljen skulle malrettes adresser, som maksimalt havde adgang til
10/2 Mbit/s.

Siden 2016 har behovet for hgjere bredbandshastigheder imidlertid veeret stigende
samtidig med, at antallet af adresser, som maksimalt har adgang til 10/2 Mbit/s, er
faldet drastisk.

Det vurderes derfor relevant at haeve greensen for, hvornar en adresse er tilskuds-
berettiget til maksimalt adgang til 30/5 Mbit/s. Dette vil give en beskeden stigning i
antallet af tilskudsberettigede adresser. Ud fra 2021-tal vurderes stigningen
maksimalt at ville udgere ca. 5.000 adresser.

Der er afsat 100 mio. kr. til Bredbandspuljen 2022. Der er ikke afsat midler til efter-
falgende ar. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt at malrette pulien mod adresser,
hvor deekningen stadig ligger i den darlige ende fremfor til alle adresser, som ikke
har adgang til 100/30 Mbit/s.

Sommerhuse har veeret tilskudsberettigede siden Bredbandspuljens indfgrelse i
2016. Dette skyldes fagrst og fremmest turismehensyn i de store sommerhusomrader.
| forbindelse med nedlukningerne i 2020-2021 som fglge af Covid-19-pandemien,
har der endvidere vist sig et stort behov hos mange borgere for at kunne passe
arbejde og undervisning fra sommerhuset. Sommerhuse er derfor fortsat
tilskudsberettigede under puljen.

I forhold til definitionen af "adganag til” skal styrelsen henvise til, at der ikke anvendes
en saerlig metode til kortlaeegning af de tilskudsberettigede adresser i forhold til
Bredbandspuljen. Den metode, der anvendes ved indsamling af daekningsdata til
den arlige bredb&ndskortlaegning, anvendes ogsa ved kortlaeegningen af de tilskuds-
berettigede adresser.

Det fremgar af definitionerne for indberetning af data til bredbandskortlaegningen, at
en tilslutning kan medtages som “home passed”, hvis tilslutningen kan ske uden
ekstraomkostninger i forhold til den normale tilslutningsafgift, og kan etableres inden
for en kort tidsperiode p& maksimalt 3 maneder.
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<> ® Energistyrelsen

Egenbetaling

Borgmesterforum Fyn, Landdistrikternes Feellesrdd, Randers Kommune,
Region Nordjylland, Sammenslutningen af Danske Smager, Slagelse
Kommune og Tele & Fiberalliancen finder det positivt, at egenbetalingen foreslas
nedsat fra 4.000 kr. til 2.000 kr.

Landdistrikternes Feellesrad foreslar i den forbindelse, at kravet til bredbands-
udbydernes medfinansiering seettes op, saledes at midlerne i Bredbandspulien
fortsat reekker lige langt. Tele & Fiberalliancen foreslar tilsvarende at haeve
minimumssatsen for bredbandsudbydernes medfinansiering og/eller at skeerpe
kravene til kommunernes medfinansiering.

TDC NET og TI finder det problematisk, at minimumskravet til egenbetaling seettes
ned fra 4.000 kr. til 2.000 kr. pr. deltagende adresse, bl.a. fordi det kan pavirke
antallet af adresser, der kan deekkes med tilskud fra Bredbandspuljen.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Et lavere krav til egenbetaling vil tilgodese adresser med lav betalingsevne og kan
bidrage til, at sidanne adresser deltager i projekter, hvilket er vigtigt for
sammenhaengende daekning. Der er dog fortsat et incitament i pointmodellen til at
nedbringe tilskuddets stgrrelse pr. deltagende adresse. Det kan ggres ved at
bidrage med en hgjere gennemsnitlig egenbetaling, ligesom bredbandsudbyderne
kan veelge at gge deres medfinansiering.

Egenbetalingen i de projekter, der fik tilskud fra Bredbandspuljen 2021, 13 i
gennemsnit fra minimumskravet p& 4.000 kr. og op til 14.000 kr. pr. deltagende
adresse.

Bredbandsudbydernes gennemsnitlige medfinansiering i de projekter, der fik tilskud
fra Bredbandspuljen 2021, gik fra minimumskravet pa 4.000 kr. pr. deltagende
adresse og op til ca. 25.000 kr. Den gennemsnitlige medfinansiering pr. deltagende
adresse var pa ca. 12.600 kr.

Hastighedskrav

KL, Region Nordjylland, Slagelse Kommune og Tele & Fiberalliancen finder, at
de net, der etableres med stgtte, bar leve op til den politisk besluttede malsaetning
om, at 98 pct. af alle boliger og virksomheder i 2025 skal veere daekket af
infrastruktur, der kan levere 1 Gbit/s download.

TDC NET og TI finder det problematisk, hvis kravet om 300/100 Mbit/s fastholdes,
idet det har betydning for l@sninger, der baserer sig pa tradlgse forbindelser.
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TDC NET finder, at hastighedskravet gar imod teleaftalen fra 2021, hvori partierne
gnskede fortsat hovedfokus pa at sikre daekning af de sidste adresser med 100/30
Mbit/s frem mod 2025.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Kravet om, at den stgttede infrastruktur skal kunne levere hastigheder pad mindst
300/100 Mbit/s, falger af et krav i Europa-Kommissionens gruppefritagelses-
forordning, som senest blev revideret i 2021. Det hgjere hastighedskrav i forhold til
tidligere ar beror pa, at hastighedsgreensen for tilskudsberettigede adresser er
gendret fra 10/2 Mbit/s til 30/5 Mbit/s.

Kravet har ikke sammenhaeng med de danske malsaetninger, men skal efterleves for
at kunne tildele statte fra Bredbandspuljen i overensstemmelse med de europzeiske
statsstgtteregler.

Udbetaling af tilskud

Tl anfgrer, at de ikke har indvendinger mod, at ansggers og styrelsens administrative
arbejde med anmodninger om udbetaling af statte lettes. Tl finder det dog afgarende,
at der foreligger eller kan fremskaffes den forngdne dokumentation fra ansgger,
saledes at fejludbetalinger eller svig og svindel kan imgdegas eller efterforskes,
skulle en berettiget mistanke opsta eller pa baggrund af en stikprave.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Forslaget omhandler alene afskaffelsen af den rapport, som den sammenslutning af
borgere og virksomheder, der sgger tilskud, skulle aflevere ved projektets afslutning.
Formalet med rapporten var i seerdeleshed en erfaringsudveksling. Rapporten indgik
ikke i dokumentationen for omkostninger. Der vil fortsat blive indhentet en skriftlig
bekreeftelse fra sammenslutningen pa, at alle adresser har faet etableret net.

Kravene til dokumentation fra tilskudsmodtager (netejer) er ikke aendret. Der er ogsa
fortsat mulighed for at indhente yderligere oplysninger fra alle parter i projektet, hvis
dette matte veere ngdvendigt for at belyse sagen.

Pointmodel for sammenhangende omrader

Landdistrikternes Feellesrad finder det vigtigt, at greensen for antal deltagende
adresser for at opna maksimale point er blevet saenket, fordi sma projekter pa denne
made far nemmere ved at opna tilskud, men der vil fortsat veere omrader i landet,
hvor det med den nye greense pa 20 adresser fortsat ikke vil veere muligt at s@ge
tilskud.

Landdistrikternes Feellesrad peger endvidere pa, at ca. 40 pct. af Bredbandspuljen

2021 gik til Region Hovedstaden, og finder det problematisk, at adresser i by-
kommuner er ligestillet med landzoneadresser i yder-, land- og mellemkommuner.
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Landdistrikternes Feellesrad foreslar derfor, at boliger i landzoner i yder-, land- og
mellemkommuner tildeles flere point i pointmodellen end boliger i landzoner i by-
kommunerne, svarende til den model, der blev anvendt far 2020.

Randers Kommune foreslar, at man tildeler point séledes, at desto lavere
gennemsnitshastighed i et projekt, desto mere vil projektet score.

Region Nordjylland finder, at pointmodellens kriterie 4, der vedrgrer afstand, vil
understgtte, at projekter med spredte adresser kan fa tilskud. Region Nordjylland
vurderer dog samtidig, at kravet om, at der ikke kan gives point i afstandskriteriet,
hvis der inden for 200 meter er en adresse, der allerede er dsekket af
hgjhastighedsinfrastruktur, kan skabe flere "efterladte” adresser, som vil have meget
ringe muligheder for at fa daekning pa almindelige kommercielle vilkar.

Region Nordjylland finder endvidere, at kriterie 6 (ansggt tilskud pr. adresse) bar
udga af pointmodellen, da det vil modarbejde mulighederne for at fa daekning til de
adresser, som er mest omkostningstunge at deekke.

Sammenslutningen af Danske Smager bemzerker, at g-kriteriet er fravalgt i
pointmodellen, hvor projekter fra de sma ger ellers ville blive tilgodeset med 100
point. Pa trods af, at der indfares et nyt kriterie, som vil tilgodese spredt beliggende
tilskudsberettigede adresser, er Sammenslutningen af Danske Smager dog i tvivl
om, hvorvidt man med disse tiltag vil n& i mal p& de smager, som endnu ikke har en
hgjhastighedsforbindelse, bl.a. fordi der i langt de fleste tilfeelde kraeves et
omkostningstungt sgkabel fra fastlandet.

Sammenslutningen af Danske Smager finder det positivt, at man nu opnar
maksimale point for projektets stgrrelse ved 20 deltagende adresser, men vurderer
ogs4, at de allermindste ger med feerre end 20 adresser i praksis vil veere udelukket
fra at sgge om tilskud.

Angéaende kriteriet "ansggt tilskud pr. adresse” finder Sammenslutningen af Danske
Smager, at ekstraomkostninger i de tilfzelde, hvor et sgkabel er ngdvendig, ikke bar

indga i pointberegningen.

Slagelse Kommune ser positivt pa, at man laegger op til at kompensere point-
maessigt, nar ansggende adresser ligger langt fra hinanden.

Slagelse Kommune finder det endvidere positivt, at der uddeles maksimale point for
sammenhaengende projekter pa 20 adresser i modsaetning til tidligere 30 adresser.

Slagelse Kommune bemaerker dog, at det fortsat teeller negativt i pointmodellen, hvis
nogle husstande ikke gnsker at deltage i en ansggning.
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TDC NET finder det positivt, at der i veegtningen af kriterierne er skabt mere
gennemskuelighed ved at veegte kriterierne lige. Det nye kriterie om afstand ser TDC
Net ogsa positivt p&. TDC NET opfordrer dog til, at forskellen/ligheden mellem disse
adresser og de seerligt enkeltstdende adresser fremgar tydeligere.

TDC NET foreslar desuden, at kriteriet om egenbetaling fortsat holdes som et
separat kriterie. Det bunder i, at dette — foruden tilslutningsprocenten — er det eneste
kriterie, som projektdeltagerne har direkte indflydelse pa.

Tele & Fiberalliancen stgtter at ggre pointmodellen mere simpel, herunder at
sammenleegge kriterier, fx kriterierne om ekstra egenbetaling og totalprisen pr.
tilslutning. Tele & Fiberalliancen vurderer dog ogsa, at tilskudskriteriet strider imod
Bredbandspuljens formal, da billigere adresser tilgodeses med flere point end dyre
adresser.

Tl statter, at pointmodellen tilpasses, sa den i hgjere grad afspejler, at ansggninger
omfatter mindre projekter med feerre adresser, hvor der kan veere leengere afstand
mellem adresserne. Tl stgtter ogsa, at pointmodellen s& vidt muligt er simpel og
overskuelig, men samtidig rimelig og opfylder formalet. Det er vurderingen, at
modellen, som foreslaet af Energistyrelsen, opfylder disse formal.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Da Bredbandspuljen blev introduceret i 2016, var det et grundprincip i de politiske
aftaler om puljen, at den skulle veere efterspgrgselsdrevet. Pointmodellen bestar i
2022-puljen af seks kriterier, der veegter lige meget. Kriterierne giver mulighed for, at
projekterne kan arbejde med at optimere de faktorer, der giver mest mening set med
lokale gjne.

Nogle steder kan det for eksempel give bedst mening at opnd en hgj
tilslutningsprocent i et mindre projekt, fx pa en lille @. Andre steder kan det give bedre
mening at udvide projektomradet for at fa flere adresser med i projektet. Endelig er
der lokalomrader, hvor man er villige til at bidrage med ekstra egenbetaling for at
kunne fa ekstra point i tilskudskriteriet.

Det er vigtigt, at projekterne fortsat motiveres til at veelge det prismaessigt billigste
tilbud. Det skyldes bade et hensyn til, at der ikke gives et starre statstilskud end
pakreevet, samt et EU-krav om, at gkonomi indgar som en veaesentlig faktor ved
udveelgelsen af, hvilke projekter som skal have tilskud.

P& baggrund af bemeaerkninger i hagringssvarene er tilskudskriteriet justeret, saledes
at der gives point til projekter med et gennemsnitligt tilskud op til 125.000 kr. pr.
adresse, hvor der tidligere kun blev givet point op til 70.000 kr. pr. adresse. Pointene
gradueres lineeert fra 10.000 kr. (max point) til 125.000 kr. (ingen point) A£ndringen
vil betyde, at ogsa projekter med et relativt hgjt gennemsnitstilskud vil fa point.
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I 2021 var det muligt for projekter fra en raekke smager at opna ekstra point. Der var
imidlertid kun en enkelt smag, som gjorde brug af denne mulighed. Projektet fra den
pageeldende g havde imidlertid en s& hgj pointscore, at det ikke var afggrende for
projektets gennemfarelse at opna de ekstra "g-point”. Det vurderes pa den baggrund
uhensigtsmaessigt at fastholde et seerligt kriterie for smager.

Kriteriet om point til landzoneadresser i land- og yderkommuner indgik i
pointmodellen i 2018 og 2019. Kriteriet viste sig at give en urimelig skaevdeling, da
landzoneprojekter i bykommuner (fx Kolding og Odense) og mellemkommuner (fx
Vordingborg og Vejle) som fglge af kriteriet blev darligere stillet end naesten
tilsvarende projekter i landkommuner (fx Ikast-Brande og Naestved).

Opdelingen i de fire kommunetyper er ikke blevet anvendt siden 2014 i
landdistriktsprogrammet, og er dermed ikke tidssvarende, da der kan veere sket en
stor udvikling p& de sociogkonomiske forhold i kommunerne. Det vurderes derfor
ikke hensigtsmaessigt at genindfare et sadant kriterie.

Engrosadgang

DI statter, at der laegges op til en mere standardiseret prisfastseettelsesmetode for
3. partsadgang, idet det bliver mere gennemsigtigt, hvad prisen for adgang er,
herunder hvad man som adgangssggende operatar kan forvente.

TDC NET vurderer, at bekendtggrelsesudkastets § 24 samt vejledningens afsnit 4 er
udformet med inspiration fra Europa-Kommissionens retningslinjer for
statsstgttereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet
(2013/C 25/01) og er nyt i forhold til tidligere ars versioner af bekendtgarelsen.

TDC NET bemeerker, at de snart ti &r gamle retningslinjer er mindre anvendelige i
dag, hvor Erhvervsstyrelsen har udpeget en lang reekke regionale SMP-udbydere,
som er underlagt forskelligartede forpligtelser (enten palagt som afgarelser eller
tilbudt som tilsagn), og at de regulerede priser ikke er udmantet pa enkeltprodukter
(hastigheder) som egentlige LRAIC-afggrelser.

Derudover papeger TDC NET, at de enkelte SMP-udbydere ikke er palagt at give
adgang til bade et BSA-produkt og et rat netadgangsprodukt, idet Erhvervsstyrelsen
i dag vurderer, at disse to produkter er substituerbare. Der er dog visse mindre SMP-
udbydere, som alene er forpligtet til at stille et rat produkt til radighed.

TDC NET og Tl finder, at der bar geelde de samme krav til aben engrosadgang, som
der geelder under den sektorspecifikke SMP-regulering, og at bredbandsudbyderne
alene skal veere forpligtet til at stille de samme engrosprodukter til rAdighed, som de
er forpligtet til i henhold til SMP-reguleringen. TDC NET og Tl anfarer, at det vil gge
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byrderne for udbyderne at operere med flere forpligtelser, end hvad der allerede
folger af SMP-reguleringen.

TDC NET foreslar pa den baggrund en ny formulering af § 24, stk. 2, som inddrager
Erhvervsstyrelsens SMP-regulering.

| lyset af TDC NETs betragtninger til engrosprodukterne foreslar TDC NET en
eendring af § 24, stk. 7, som inddrager prisfastseettelsen og -reguleringen pa
delmarkederne for bredband som defineret af Erhvervsstyrelsen.

TI bemaerker, at der er forskel pa de maksimalpriser, som er godkendt af Erhvervs-
styrelsen, og de konkrete priser, som en udbyder méatte operere med. Tl foreslar, at
bekendtggrelsen udbygges med et princip om at anvende mere reelle markedspriser,
hvis de eksisterer og er kendte

Tl ger afslutningsvist opmaerksom p4, at kravet i § 25 og vejledningens punkt 4.2 om
etablering af adgang til passiv fysisk infrastruktur, herunder krav om ekstra plads
eller ekstra tomrar, i den stgttede infrastruktur i TI's optik er uproportional, overfladig
og péafarer netejeren en ungdvendig omkostning, som i praksis ikke anvendes eller
er berettiget. Dette krav bar fijernes i det omfang, det kan lade sig ggre i forhold til
Gruppefritagelsesforordningen.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Bredbandspulien er som stgtteordning notificeret efter Europa-Kommissionens
forordning nr. 651/2014/EU af 17. juni 2014 om visse kategorier af stgttes
forenelighed med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (den
generelle gruppefritagelsesforordning) og administreres i overensstemmelse
hermed.

Gruppefritagelsesforordningen opstiller en raekke krav, som skal veaere opfyldt for at
blive fritaget for at skulle sgge om godkendelse hos Europa-Kommissionen.

Siden 2014 er der foretaget en raekke sendringer af forordningen, og i juli 2021 blev
bl.a. artikel 52 om stgtte til faste bredbandsnet eendret. Udformningen af
bestemmelserne i bekendtggrelsen tager seerligt udgangspunkt i forordningens
artikel 52 og de krav, der er opstillet deri. Bekendtggrelsens § 24 om aben adgang
tager saledes ikke udgangspunkt i ti ar gamle retningslinjer, men i geeldende regler i
gruppefritagelsesforordningen.

Energistyrelsen er enig i, at det mest hensigtsmaessige ville veere, at der er
parallelitet i kravene sammenlignet med Erhvervsstyrelsens regulering, og at
udbydere ikke skal operere med flere forpligtelser, end hvad der allerede falger af
SMP-reguleringen.
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Gruppefritagelsesforordningen opstiller imidlertid en reekke krav til den &bne
engrosadgang som ikke kan fraviges. Det geelder bl.a. artikel 52, stk. 7, hvoraf det
fremgar, at "driften af det stgttede net skal give den bredest mulige aktive og passive
en gros-adgang, jf. artikel 2, nr. 139), pa fair og ikkediskriminerende betingelser,
herunder fysisk unbundling (...).” (styrelsens understregning)

Det vurderes saledes ikke at veere i overensstemmelse med forordningen, hvis der i
bekendtggrelsen alene blev stillet krav om at tilbyde et BSA-produkt.

For sa vidt angar prisfastseettelsen af engrosprodukterne, fremgar det af
forordningens artikel 52, stk. 8, at prisen for engrosadgang skal baseres pa en reekke
benchmarks og efter en rangorden, hvor benchmark ii) alene bliver relevant, hvis
benchmark i) ikke findes og sa fremdeles. Det vurderes saledes ikke at veere i
overensstemmelse med forordningen at fravige disse benchmarks.

Endelig skal det bemeerkes, at bekendtggrelsens § 25 om passiv fysisk infrastruktur
er udformet i henhold til gruppefritagelsesforordningens artikel 52, stk. 7, hvoraf det
fremgar, at ”(...) ved stgtte til anleeg af kabelkanaler skal kabelkanalerne veere store
nok til at omfatte mindst tre net og forskellige nettopologier.” Det vurderes saledes
ikke muligt at fijerne dette krav i bekendtgarelsen.

Seerlige bemaerkninger til ordningen for seerligt enkeltstdende adresser

Seerligt enkeltstdende adresser

DI finder det eergerligt, at man ikke udnytter de muligheder, som de mobile
teknologier, herunder 5G, giver, nar man laver en seerlig ordning for enkeltstaende
adresser, da sadanne Igsninger kan etableres for "betydeligt faerre midler”.

Region Nordjylland finder, at den saerlige ordning, der sikrer mulighed for at stagtte
enkeltstdende adresser, er et stort og ngdvendigt fremskridt, men foreslar samtidigt,
at det alene bgr veere afstanden til en anden tilskudsberettiget adresse, der afgar,
om en adresse kan sgge om tilskud.

TDC NET er som udgangspunkt positivt stemt over for en ordning, som
imadekommer problematikken om adresser, der efterlades bade i den kommercielle
udrulning og Bredbandspuljeudrulningen, men opfordrer til, at definitionerne
tydeliggeres. Samtidig foreslar TDC NET, at en sadan ordning far lov til at virke i
nogle ar, men tilpasses den model for en restgruppeordning, som Teleindustrien
tidligere har fremlagt.

TDC NET foreslar, at afstanden til en anden adresse med hgjhastighedsbredband

seenkes fra 400 meter til 200 meter, da det ifglge TDC ikke vil vaere rentabelt for
udbydere at grave til adressen, hvis der er over 200 meter derhen.
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TDC NET foreslar endvidere, at afstanden til en anden tilskudsberettiget adresse
haeves fra 400 meter til 800 meter for at sikre, at den seerlige ordning i hgjere grad
rammer de adresser, hvor udbyderne hverken har incitament til at lade adresserne
indga i et starre puljeprojekt eller til at udbygge eksisterende infrastruktur.

Afslutningsvist bemaerker TDC NET, at den seerlige ordning forekommer
administrativ tung for en ordning, som skal kunne virke for enkeltstdende adresser.

Tele & Fiberalliancen statter at gremaerke en lille del af Bredbandspuljen til en
seerlig ordning for enkeltstdende adresser. Tele & Fiberalliancen finder det dog
afggrende, at det administrative set-up bliver s minimalt som muligt, da det ellers
kan veere en barriere for, at der kommer ansggninger til ordningen.

TI er positiv over for en seerlig ordning for enkeltstaende adresser, da det ma
forventes, at restgruppen i stigende grad vil bestd af sddanne adresser, som er
meget omkostningstunge at daekke. Tl stgtter derfor ogsa, at der afsaettes et saerskilt
budget for de enkeltstdende adresser, saledes at saerordningens effekt og egnethed
kan vurderes i forhold til den generelle projektpulje.

Tl er af den opfattelse, at ordningen for seerligt enkeltstaende adresser bgr ses som
et pilotprojekt for etablering af en egentlig restgruppeordning, som kan sikre, at alle
adresser kan fa adgang til en bredbandsforbindelse.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Erfaringerne med den seerlige ordning for enkeltstiende adresser vil indga ved
eventuelle overvejelser om fremtidige initiativer. Der er dog ikke afsat midler til at
fortseette Bredbandspuljen efter 2022.

Pa baggrund af bemaerkningerne i hgringssvarene er definitionen af saerligt enkelt-
stdende adresser justeret, sdledes at der ved en seerligt enkeltstdende adresse
forstas en tilskudsberettiget adresse, hvor afstanden i fugleflugtslinje er mere end
500 meter til neermeste tilskudsberettigede adresse, og mere end 200 meter til
neermeste adresse, der allerede har adgang til bredband med hastigheder pa mindst
100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload. Tidligere var der foreslaet en afstand pa
mere end 400 meter til naermeste adresse, som enten var tilskudsberettiget eller
allerede havde adgang til bredband med hastigheder p& mindst 100 Mbit/s download
og 30 Mbit/s upload.

Der arbejdes lgbende med at forbedre det administrative set-up, sa det bliver lettere
for bade bredbandsudbydere og borgere at forsta og efterleve diverse krav. Nar der
tildeles statte fra staten, er der imidlertid mange administrative krav, som skal
opfyldes. Det geelder bade krav, som er fastsat nationalt, og EU-krav. Det kan derfor
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i praksis veere sveert at lave et mindre tungt administrativt set-up, selv om dette kunne
veere gnskveerdigt.

Pointmodel for seerligt enkeltstdende adresser

Region Nordjylland er ikke positivt stemt over for kriterie 1 (adresse med adgang til
maksimalt 10/2 Mbit/s), men anerkender, at der skal veere et objektivt kriterie for
udveelgelse af projekter, hvis der bliver behov for det. Region Nordjylland foreslar, at
der sker en graduering i forhold til den nuveerende adgang fra de 10/2 Mbit/s til 30/5
Mbit/s (eller 100/30 Mbit/s).

Region Nordjylland anfarer endvidere, at pointmodellens 2. kriterie om ansggt tilskud
bar udga.

TDC NET statter, at kriterierne for pointmodellen er forholdsvis simple, men foreslar
dog, enten at endre det farste kriterie, s& man fx ikke far 100 som maksimumpoint,
eller tilfgje et kriterie om fx mobildaekning eller et seerskilt kriterie om egenbetaling.

For at mindske en relativt stor administrationsbyrde for udbyderne foreslar TDC NET
endvidere, at der kan indsendes samlet dokumentation og regnskab for alle de
adresser, der opnar tilskud gennem den szerlige ordning.

Energistyrelsens bemeaerkninger:

Efter gruppefritagelsesforordningen skal udveelgelsen af de projekter, der opnar
tilskud, ske ved brug af flere kvalitative kriterier. Det er samtidig et EU-krav, at
gkonomi indgar som en vaesentlig faktor ved udveelgelsen.

For at undga en for tung ansagningsproces vurderes det hensigtsmaessigt, at der
ikke indgar for mange kriterier i pointmodellen. Derfor indgar der alene to kriterier i
pointmodellen.

| den seerlige ordning udggr hver adresse et selvsteendigt projekt, hvor der er
indsendt en individuel ansggning og modtaget et individuelt tilsagn. Projekterne skal
derfor afregnes individuelt, sdledes at omkostninger opgares pa den enkelte adresse
og dokumenteres pa de enkelte sager. En individuel afregning er vigtig bade af
regnskabsmaessige og administrative arsager.

Vejledning

KL bemeerker, at de kommunale erfaringer er, at ansggningsprocessen til
Bredbandspuljen kan veere kompliceret at forsta for borgerne. KL opfordrer derfor til
en opmaerksomhed pa at ggre vejledningsmaterialet og ansggningsprocessen let
forstaelig, sa der ikke er forhindringer i at ansgge om midler fra Bredbandspuljen.
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2 Energistyrelsen

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen anerkender, at ansggningsprocessen er omfattende. | det omfang
det er muligt, arbejdes der pa at forenkle processen. Der arbejdes desuden lgbende
pa at forbedre informationsmaterialet, herunder hjemmesiden, vejledningen og
diverse skabeloner. Hertil inddrages i hgj grad de input, styrelsen far fra de forskellige
involverede interessenter (udbydere, kommuner og tidligere ansggere).

Til Bredbandspuljen 2022 har styrelsen blandt andet arbejdet med en raekke videoer,
som beskriver enkelte dele af processen. Ogsa i ar vil styrelsen afholde
informationsmgder flere steder i landet, og styrelsen vil derudover afholde et
onlinemgde. Styrelsen prioriterer fortsat den personlige kontakt haijt, s& ansggere
kan kontakte styrelsen bade skiftligt og telefonisk for at modtage vejledning.
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