Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2021-22
KEF Alm.del - Bilag 313
Offentligt

.%%

Fjernvarme
Mulighed for indferelse af en tilslutningspligt/en automatisk “ja-tak-ordning”
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Baggrund og introduktion
I forbindelse med regeringens reformudspil “Danmark kan mere II” er der opstet
droftelser om mulig genindferelse af en tilslutningspligt til fjernvarme.

I den forbindelse har blandt andet KL og Dansk Fjernvarme gnsket, at der indferes en
sakaldt automatisk “ja-tak-ordning”, hvorefter varmekunder automatisk bliver tilmeldt
fijernvarme, men med mulighed for at veelge fjernvarme fra, hvis varmekunden kan do-
kumentere, at der er truffet et andet valg — f.eks. investering i varmepumpe.

Baggrunden for dette forslag er at sikre storre sikkerhed for gkonomien i de store inve-
steringer, som fjernvarmeselskaberne i nogle dele af landet star over for at skulle gen-

nemgpre. Gennem den automatiske “ja-tak-ordning” sikres, at en kritisk masse af var-

mebrugere tilslutter sig fjernvarme.

Imidlertid har Energistyrelsen henvist til, at det kan veere i strid med EU’s regler om fri
bevaegelighed pa det indre marked, at det vil veere problematisk i forhold til markeds-
foringslovens regler om negativ aftalebinding og forbrugeraftalelovens regler om fjern-
salg og fortrydelsesret, samt grundlovens regler om ekspropriation.

Nzrvaerende notat er udarbejdet til KommuneKredit. Notatet har til formél at gen-
nemga de af Energistyrelsen navnte problemstillinger p& baggrund af regelgrundlaget
dags dato. Nzervaerende notat indeholder derfor ikke en udtemmende gennemgang af
alle potentielle problemstillinger, og notatet kan ikke erstatte egentlig radgivning.

Notatet er udarbejdet pa baggrund af materiale fremsendt af KommuneKredit, szrligt:

e  Uddrag af notat fra Energistyrelsen der formulerer betenkeligheder ved at ind-
fore tilslutningspligt eller automatisk *ja-tak-ordning”

e  Uddrag af reformen "Danmark kan mere II”

e  Artiklen "KL og fjernvarmeselskaber: Farvel til russisk gas kraver nyt tilslut-
ningskrav” af 20. april 2022

Konklusion
Det er vores vurdering, at bdde den nevnte automatiske “ja-tak-ordning” og en tilslut-
ningspligt:

i, vil kunne indfores p4 en made, siledes at der ikke opstar spergsmal om ekspro-
priation,

ii.  ikke vil veere i strid med EU’s regler om fri bevagelighed (det indre marked).
Dette skyldes, at indfgrelsen af ordningerne og dermed begransningen af det frie
valg er begrundet i tvingende samfundsmaessige interesser, og at den er i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet,

ili. er forenelig med forbrugerrettighedsdirektivet (direktiv 2011/83), fordi sddanne
ordninger vil vaere fastsat i en lovreguleret tilslutningspligt.
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Grundlovens regler om ekspropriation

Det folger af KommuneKredits fremsendte materiale, at det er anfert, at en ordning vil
skulle tilrettelzegges og implementeres séledes, at risikoen for ekspropriation undgés
f.eks. ved at sikre tilstrakkelig tid til information og vejledning af forbrugerne om ord-
ningen.

Reglerne om ekspropriation felger af grundlovens § 73. Bestemmelsen fastslér, at ejen-
domsretten som udgangspunkt er ukreenkelig.

Det vurderes imidlertid, at der med en lovbestemt tilslutningspligt, herunder en auto-
matisk “ja-tak-ordning”, blot er tale om almindelig erstatningsfri regulering, som
grundlovsbestemmelsen ikke er til hinder for. Hertil kommer, at der efter det oplyste
heller ikke er foreslaet at fratage borgerne ejendomsretten til f.eks. deres gasfyr.

En automatisk ”ja-tak-ordning” vil sledes ikke indebeere en ekspropriation i grundlo-
vens forstand.

EU’s regler om det indre marked

Energistyrelsen har henvist til, at en automatisk “ja-tak-ordning” eller en tilslutnings-
pligt vil vaere i strid med EU’s regler om det indre marked, og at ordningen ikke vurde-
res at kunne opfylde relevante undtagelsesbetingelser. Dette er ikke neermere forklaret.

Det er anfort, at ordningen vil gore det mere besveerligt for forbrugeren at gennemfore
andre investeringer, f.eks. til varmepumper, at ordningen udger en restriktiv binding
af forbrugerne, og at formélet med udrulning af fjernvarme vil kunne n&s med mindre
indgribende tiltag.

Det er vores opfattelse, at levering af fjernvarme ma viere en Ljenesleydelse, hvilket fol-
ger af forbrugerrettighedsdirektivets: definitioner og senest lov nr. 1258 af 27. novem-
ber 2021 om &ndring af bl.a. forbrugeraftaleloven.

Derfor er den relevante traktatbestemmelse artikel 56 TEUF om fri udveksling af tjene-
steydelser. Hvis ikke levering af fjernvarme defineres som en tjenesteydelse, vil det
vaere en vare, hvorfor de relevante traktatbestemmelser er artikel 34 og 36 TEUF.

Det vores vurdering, at den foresldede automatiske “ja-tak-ordning”, i det omfang den
kan anses som en restriktion, helt &benlyst vil kunne begrundes i miljgmaessige hensyn
samt det meget aktuelle samfundshensyn om at undgé eller begraense brugen af russisk
gas.

Det er anfert, at formélet om at sikre en udrulning af fjernvarme formentlig vil kunne
nas med mindre indgribende tiltag. P4 baggrund af det materiale, vi har faet tilsendt af
KommuneKredit, er vi ikke enige i denne udtalelse.

Det er vores forstaelse, at for at opni en tilslutning til fjernvarme inden for den tids-
ramme, der er gnsket af regeringen, er det nadvendigt at sikre sig, at en kritisk masse

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, om zndring af R3-
dets direktiv 93/13/EQF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/44/EF samt om ophzvelse af Ridets direktiv
85/577/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 64).
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af fjernvarmebrugere tilslutter sig fjernvarmenettet. Der kan med styrke argumenteres
for, at dette formal ikke kan opnés med mindre indgribende foranstaltninger. Kun en
automatisk ”ja-tak-ordning” vil med andre ord give den nedvendige sikkerhed for de
store investeringer, som kommunerne skal foretage i fjernvarmenettet.

Det skal ogsa navnes, at den foresléede automatiske “ja-tak-ordning” er mindre re-
striktiv end en egentlig tilslutningspligt, eftersom fjernvarmebrugeren har mulighed
for at veelge fjernvarmen fra, hvis det blot dokumenteres, at der er truffet et andet valg,
f.eks. keb af varmepumpe.

Derfor er det vores vurdering, at hverken en automatisk “ja-tak-ordning” eller en til-
slutningspligt vil vaere i strid med EU’s regler om det indre marked.

Begransning af forbrugernes frie valg

Energistyrelsen har henvist til, at bdde markedsferingslovens regler om negativ aftale-
binding og forbrugeraftalelovens regler om fjernsalg kan vare problematiske i forhold
til den foresléede ordning,.

Der er ikke i markedsferingsloven (eller i dansk ret i gvrigt) noget til hinder for, at Fol-
ketinget ved lov kan fastsztte en negativ aftalebinding i form af en automatisk “ja-tak-
ordning”.

Forbrugerrettighedsdirektivets artikel 27 (levering uden forudgaende anmodning) fast-
slar, at forbrugere fritages for forpligtelsen til modydelse i tilfeelde af levering uden for-
udgiende anmodning af bl.a. fiernvarme.

Forbrugerrettighedsdirektivet finder i henhold til artikel 3, stk. 1, anvendelse pa “en-
hver aftale indgdet mellem en erhvervsdrivende og en forbruger pd de vilkdr og i det
omfang, der folger af direktivets bestemmelser. Det finder ogsd anvendelse pd aftaler
om forsyning af vand. gas. elektricitet eller fiernvarme. herunder fra offentlige leve-
randorer. for sd vidt forsyningen sker pd aftalebasis” (vores understregning).

Hvis forbrugeren foretager et aktivt valg om at modtage fjernvarme mv. fra en bestemt
leverander, vil det saledes vaere omfattet af direktivets anvendelsesomride.

Derimod vil leverancer af vand, gas, elektricitet eller fiernvarme foretaget i henhold til
en lovreguleret forsyningsforpligtelse ikke veere omfattet af direktivet, herunder dets
artikel 27, og dermed heller ikke af forbrugeraftalelovens regler.

Ogsa i EU-praksis er der henvist til, at levering af energi skal vaere foretaget pa initiativ
af en erhvervsdrivende for at veere omfattet af direktivets artikel 27, jf. séledes mit for-
slag til afgorelse i de forenede sager C-708/17 og C-725/17, hvor jeg som generaladvo-
kat bl.a. har antaget “at en levering, der er foretaget i medfer af en retlig forpligtelse,

= Lovforslag nr. L 39, fremsat den 9. oktober 2013, pkt. 4.1.4.1.2. (Folketingstidende 2013-14, A, L 39 som fremsat, s. 39).
Forbrugeren m dog ved at begynde at forbruge vand, gas, fjernvarme eller elektricitet anses for at have accepteret at sta
i et forpligtende kundeforhold med en leverandor, der leverer ydelsen i henhold til en lovreguleret forsyningsforplig-
telse. Der henvises endvidere til besvarelsen af spergsmél 7 (hitps://www.ft.dk/samling/20211/lov-

forslag/L16/spm/z/svar/1827312 /2477485.pdf) i forbindelse med behandlingen af L 16, samling 2021-22 (Forslag til lov

om ®ndring af lov om forbrugeraftaler og lov om aftaler og andre retshandler p& formuerettens omréde).
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Side: [ikke] kan kvalificeres som levering uden forudgdende anmodning som omhandlet i
saf5 artikel 271 [forbrugerrettighedsdirektivet]”.3
5.8 Det folger ligeledes af domspraksis, at direktiv 2011/83 kun er relevant “sdfremt rets-

forholdet mellem [drikkevandsvirksomheden] og [en forbruger] ikke reguleres fuldt
ud af den nationale lovgivning, for sé vidt angdr sdvel den erhvervsdrivendes vand-
forsyning, som de med denne levering forbundne omkostninger, der pahviler forbru-
geren.”

5.9 Det er derfor vores vurdering, at forbrugerrettighedsdirektivet ikke er til hinder for en
automatisk “ja-tak-ordning” eller en tilslutningspligt, der er kombineret med en lovre-
guleret forsyningsforpligtelse. Dermed vil den foresldede ordning ogsé vare i overens-
stemmelse med forbrugeraftaleloven og markedsferingsloven.

Kebenhavn, 26. april 2022

Henrik Saugmandsgaard Qe
Partner (L), LL.M.

3Forslag til afggrelse af 30. april 2019 i de forenede sager C-708/17 og C-725/17, "EVN Bulgaria Toplofikatsia“ EAD.
Domstolen tog ikke stilling til spergsmalet i sin dom.
4 Domstolens dom af 3. februar 2021, Stichting Waternet, C-922/19, praemis 39.
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