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1. Indledning, konklusioner og anbefalinger

Verdens fedevareforbrug har stor klima- og miljepavirkning

Der er global anerkendelse af, at fadevaresystemet spiller en stor rolle for klima, milje og sundhed, og at denne
rolle kan pavirkes gennem @ndret kostsammensatning. Eksempelvis anslar FN’s klimapanel (IPCC), at det globale
fodevaresystem stér for cirka 30 pct. af de samlede globale drivhusgasudledninger, og fodevaresystemet bidrager
dermed betydeligt til klimaforandringerne. Udledningerne fra fadevaresystemet stammer blandt andet fra den
direkte udledning fra landbrugsproduktion og fra den skovrydning, der er forarsaget af landbrugsproduktionen.
Kger, svin og andet animalsk landbrug medvirker i hgj grad til klimaforandringerne, fordi dyrene udleder
drivhusgasser i form af metan fra keer og metan- og lattergas fra gylle. Desuden leegger den animalske
landbrugsproduktion inklusive tilhgrende foderproduktion beslag pa over 80 pct. af det globale landbrugsareal.
Udover klimabelastningen vil en fortsat landbrugsproduktion med samme eller gget intensitet og en fortsat
udvidelse af det globale landbrugsareal fare til yderligere pres pa naturen og naturressourcerne, herunder gget
skovrydning og overbrug af ferskvand.

En @ndret ssmmensatning af det globale fodevareforbrug kan reducere udledningerne fra den globale
landbrugsproduktion betydeligt og dermed give et vigtigt bidrag til at nd Parisaftalens temperaturmal. Forskning
peger pa, at klimabelastningen fra den globale landbrugsproduktion kan reduceres med cirka 45 pct. i 2050, hvis
alle verdens borgere fulgte en baredygtig kost. Samtidig ville det kunne frigare 60 pct. af klodens landbrugsareal,
der s ville kunne bruges til andre formal. En baeredygtig kost er i hgj grad baseret pa plantebaserede fadevarer og i
begraenset grad pa animalske fedevarer. Samtidig vil det pévirke folkesundheden positivt.

Danmarks uforholdsmaessigt store indtag af animalske fadevarer kan ikke udbredes globalt

Det nuverende danske fadevareforbrug udfordrer Danmarks ambition om at vaere foregangsland pa
klimaomrédet. Danskerne har nemlig et af de storste klimaaftryk fra fedevareforbruget i verden malt pr.
indbygger. En gennemsnitlig borger i Danmark spiser mere end dobbelt s mange animalske fedevarer, som den
gennemsnitlige verdensborger og ogsd mere end det europziske gennemsnit. Dermed har det danske
fodevareforbrug et klimaaftryk, der overstiger det baeredygtige niveau i et globalt perspektiv, hvilket er beskrevet
nermere i denne analyses kapitel 2.

Formalet med denne analyse er at identificere de vigtigste barrierer for udbredelse af en klimavenlig kost i
Danmark og angive mulige virkemidler, som kan reducere barriererne. Klimaradet peger pa tiltag, som kan skubbe
pa en omstilling til et mere klimavenligt fadevareforbrug i Danmark. Herudover har analysen til formal at give et
bud pé klimaeffekterne, hvis alle danskere overgar til en klimavenlig kost. Analysen har fokus pé at reducere en del
af de danske forbrugsbaserede udledninger, hvilket er en anden méde at anskue Danmarks klimapévirkning pé end
Danmarks territoriale udledninger. Det er Danmarks territoriale udledninger, der indgar i bindende internationale
forpligtelser og nationale mélsatninger som fx 70-procentsmalet.

En reduktion af Danmarks forbrugsbaserede udledninger fra fadevareforbruget vil ogsé reducere udledningerne
uden for Danmarks granser. Dermed understgattes klimalovens formal om, at Danmark skal bidrage til at reducere
de globale udledninger. Endelig kan det skabe en eftersporgsel, som kan give incitamenter til de danske
fedevareproducenter om at fokusere mere pa klimavenlige fadevarer.

Der er forskellige muligheder for at reducere klimaaftrykket fra danskernes forbrug fx ved kostomlaegning, ved at
reducere madspild eller se pd, om fadevarerne er importerede eller producerede lokalt. Disse muligheder er
relevante at se pa. Men Klimarédet fokuserer i denne analyse dog alene pa klimaeffekten af at zendre
kostsammensatningen i Danmark, serligt med fokus pé fordelingen mellem plantebaserede og animalsk baserede
fodevarer. En &endring af kostsammensatningen vurderes at veere en af de vigtigste faktorer, som bestemmer
klimabelastningen fra fedevareforbruget.:

Der er en betydelig klimagevinst ved, at mange flere i Danmark falger de officielle, danske kostrad

I 2021 praesenterede regeringen de nye officielle, danske kostrad, som skal guide danskerne til en sundere og ogsé
mere klimavenlig kost. Kostradene blev udarbejdet pa baggrund af den sékaldte EAT-Lancet-kost, der definerer en
sund samt klima- og miljemaessig baeredygtig kostsammensaetning, som vil kunne bradfede 10 milliarder
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mennesker i 2050. Kostradene er dog justeret i forhold til danske madvaner, sundhed og baeredygtighed. Der er en
hgj grad af overensstemmelse mellem de nye danske kostradd og EAT-lancet-kosten.

Kostradene indeberer, at en gennemsnitlig dansker skal skaere betydeligt ned pa forbruget af animalske fedevarer,
og skrue op for grentsager og balgfrugter. Klimaradet vurderer, at de danske kostrad er tilstreekkeligt klimavenlige
til at kunne fungere som pejlemaerke for en klimavenlig kost frem mod 2030. Der kan dog vaere grund til at
opdatere kostradene i fremtiden, hvis det faglige grundlag bag dem aendres, eller hvis man gnsker at reducere
klimaaftrykket fra den danske kost yderligere.

Klimaradets analyse viser, at det ville give en umiddelbar global klimagevinst pa 2,6-3,9 mio. ton CO-e om aret,
hvis alle danskere overgik til at folge de nye, danske kostrdd. Med ueendret energiindtag vil en gennemsnitlig
dansker i alderen 6-64 ar kunne reducere klimaaftrykket fra kosten med 31-45 pct. ved at folge kostradene.
Reduktionspotentialet for sma bern og personer over 65 ar er lidt lavere pa henholdsvis 17 pct. og 23-36 pct.
Klimaaftrykket mindskes, primeert fordi indtaget af animalske produkter er mindre sammenlignet med den
nuvarende kostsammensatning. Samtidig vil en kosteendring forbedre sundheden i Danmark og reducere den
miljomaessige belastning fra det danske fodevareforbrug. Klimaeffekten af at folge de danske kostrad er uddybet
yderligere i afsnit 3.1.

Staten bor opbygge en statskontrolleret klimadatabase for foadevarer

Forbrugerne er i stigende grad blevet bevidste om klimapavirkningen af deres mad, hvilket ses af studier fra de
seneste ar. Men forbrugerne har sveert ved at navigere efter klimavenlighed, nér de keber ind. Samtidig er bade
private og offentlige aktorer begyndt at arbejde med, hvordan de kan hjelpe forbrugerne til at forsté forholdet
mellem forskellige fodevarer og deres klimaaftryk. Aktarerne bruger dog forskellige klimadatabaser til at vurdere
klimaaftrykket fra fedevarer, og der er usikkerhed om det bedste data- og metodevalg. Denne situation er
uhensigtsmaessig, og den vil i verste fald kunne fore til modstridende signaler om, hvad der er klimavenligt. Dette
kan skabe grobund for skepsis, utryghed og forvirring blandt forbrugere, som igen kan mindske befolkningens
engagement i at spise mere klimavenligt.

Klimarédet anbefaler, at staten opbygger én offentlig tilgeengelig og statskontrolleret klimadatabase med
information om fadevarernes klimaaftryk i teet samarbejde med erhvervet og forskere. Databasen bar fokusere pa
at forbedre viden hos forbrugere og virksomheder mv., fordi der serligt pa dette omrade er mange aktarer, der
bruger forskellige klimadatabaser. Det er samtidig vigtigt, at klimadatabasen bygger p& den bedste tilgeengelige
information og ledsages af en transparent kommunikation om antagelser og usikkerheder. Den skal derfor
opdateres jevnligt med lobende inddragelse af eksperter og interessenter. Klimadatabasen kan med fordel
opbygges med estimater for overordnede fadevaregruppers klimaaftryk til at begynde med, for at gere det muligt
for forbrugerne at navigere mellem fodevaregrupper. Med tiden kan staten strabe efter en hojere detaljeringsgrad
for at gore det muligt for forbrugerne at navigere mellem det mest klimavenlige alternativ inden for en varegruppe.
Hertil skal det fremhaves, at den feelles europzeisk metode til at opgere klima- og miljgbelastningen for forskellige
typer produkter, PEF, er under udvikling. PEF sigter efter at etablere faelles retningslinjer pa EU-niveau til
opgorelse af klima- og miljobelastningen for forskellige typer produkter, og udvikle specifikke retningslinjer for
produktkategorier, som fx melk. Udviklingen af databasen ber tage hensyn til det arbejde, der foregér i EU’s
arbejde med PEF. Anbefalingen om en statskontrolleret klimadatabase er uddybet i afsnit 3.1.

Klimaeffekten vurderes kun i begranset omfang at blive udvandet af @ndret forbrug i udlandet

En reduktion af det danske kgdforbrug kan bade resultere i, at forbrugerne i udlandet spiser mere ked, og at den
samlede globale produktion af kad falder, fordi prisen pa ked vil falde lidt, nar den danske eftersporgsel falder. Det
vil udhule den globale klimaeffekt af en dansk kostaendring, hvis forbrugerne i udlandet spiser det kad, danskerne
ikke leengere spiser. Dette kaldes forbrugslaekage.

Klimarédets beregninger peger p4, at forbrugerne i udlandet kun i beskeden grad andrer fadevareforbrug pé lang
sigt, hvis kosten andres i Danmark. Dette er beskrevet i afsnit 3.2. Beregningerne indikerer, at kun cirka fem
procent af et samlet fald i det danske kadforbrug vil blive overtaget af udlandet. Eller sagt med andre ord: hvis
danskernes samlede forbrug af animalske fodevarer falder med 100 kg, sa stiger forbruget kun med cirka 5 kg i
udlandet. Det betyder, at den globale nettoeffekt er en reduktion pa 95 kg. Dermed er der pa lang sigt kun en lille
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udhuling af klimaeffekten ved en dansk kostaendring, der skyldes aendret forbrug i udlandet. P& kort sigt kan
klimaeffekten dog veere mindre, da det tager tid for produktionsapparatet at tilpasse sig en a&ndret efterspargsel.

Klimaradets beregninger indikerer, at der kun vil veere et begraenset fald i den danske animalske
landbrugsproduktion som felge af, at den danske befolkning spiser feerre animalske fodevarer. Beregningerne viser
nemlig, at den samlede danske animalske landbrugsproduktion kun reduceres med cirka 0,4 pct., hvis det danske
forbrug af animalske fodevarer falder med 8 pct. Produktionen i den animalske fedevareindustri reduceres med
cirka 1 pct. Denne begraensede effekt pad den danske produktion kan blandt andet tilskrives, at Danmark
eksporterer en stor del af de animalske fadevarer, som produceres i Danmark. Produktionsnedgangen ma
forventes at blive storre, jo starre faldet i det danske forbrug af animalske fadevarer er.

Beregningerne indikerer, at effekten pa de samlede danske territoriale drivhusgasudledninger er relativt
begraensede. Dermed bliver man ogsé nedt til at fokusere pa reduktionstiltag p& produktionssiden, hvis man
gnsker, at det danske landbrug skal bidrage betydeligt til opfyldelse af de danske nationale klimamal.
Beregningerne indikerer dog ogsd, at en &ndret efterspargsel i nogen grad kan give incitament for de danske
fodevareproducenter til at producere mere klimavenlige fadevarer. Storrelsen af denne effekt skal dog tages med et
vist forbehold.

Der er mange barrierer for at spise efter kostradene

De senere ér er klimabelastningen af fodevareforbruget kommet betydeligt mere i fokus hos en stigende andel af
befolkningen. I 2021 synes knap halvdelen af befolkningen, at kadforbruget i danskernes kost skal reduceres.
Serligt de unge giver udtryk for, at de gnsker at spise mindre ked. Samtidig viser andre analyser, at det kniber med
at omsaette ambitionerne til handling. Tal for husholdningernes indkeb viser kun en relativt svag tendens siden
2015 til at reducere forbruget af okse- og lammekad. Forbruget af fjerkre er steget, mens forbruget af svin er
faldet, hvilket begge er kadtyper, der har et lavere klimaaftryk. Andelen af maltider med ked i de danske
aftensmaltider er steget fra 2017 til 2019. Der er dermed ikke umiddelbart tegn p4, at danskerne i stor stil
omleegger kosten til at veere klimavenlig, selvom mange har fokus pa omrédet.

Der er en lang raekke forklaringer pé, hvorfor danskerne trods gode intentioner ikke spiser mere klimavenligt.
Indkeb, madlavning og spisning er en blanding af forskellige rutinehandlinger, der skal passes ind i den gvrige
dagligdag. Der er praktiske og logistiske hensyn, og opmarksomheden om méltidet skal afpasses med alle de andre
ting, der fylder i dagligdagen — arbejde, skolegang, rengering, fritidsinteresser og sa videre. Dette kan forklare, at
selvom der de senere ar er kommet betydeligt fokus i befolkningen pa klimabelastningen fra fadevareforbruget, er
der ikke tegn pa, at forbrugerne markant har endret fodevarevaner.

Klimaradet har identificeret de veesentligste barrierer for en kostomlagning, som viser, at en del af barrierene er
knyttet til den praksis, der er omkring maltidet. Prisen er en vigtig parameter i fedevarevalget, men forbrugernes
vaner laegger ogsa store forhindringer i forhold til at zendre kostsammensatning. Mange er vant til at lave en
bestemt slags mad og foler sig ikke kompetente til at lave smagfuld klimavenlig med. Derfor kan klimavenlig mad
opleves som et kompromis med smagsoplevelsen. Mange forbrugere er vant til at kebe ind pa en bestemt méde i en
presset dagligdag, og samtidig er de vant til at veere en del af en omgangskreds, hvor man skal passe ind, og hvor
nye madvaner vil stille nye krav til andre. Forbrugerne kobler ogsa personlighedskarakteristika til bestemte
kostmenstre og er tilbageholdende med at identificere sig med den gruppe af mennesker, der spiser klimavenligt.
Endelig er mange usikre pé, hvad der egentlig er klimavenligt. Disse barrierer er yderligere uddybet i kapitel 4.

Normalisering af klimavenlige kostvaner vil skubbe pa en adfeerdsandring

I dag er det de feerreste, som spiser klimavenligt, og det er i sig selv en barriere for at &ndre kostvaner. Det afviger
simpelthen fra normalen at spise klimavenligt. Det er nemmere at tro, at klimavenlig kost er forbeholdt en serlig
idealistisk gruppe, at det er sveert at lave, ikke maetter eller smager dérligt, nar man kun oplever det sjaldent eller
pa afstand.

Der er derfor et udtalt behov for at normalisere klimavenlig kost, hvis man vil skubbe pa en kostaendring for
befolkningen. Studier peger p4, at jo oftere danskerne mgder klimavenlig kost i deres hverdag, jo mere vil den form
for kost blive opfattet som almindelig, og jo lettere vil det generelt vaere at tage den nye kostvane til sig. Det vil ogsé
rykke ved opfattelsen af, at det kun er bestemte subkulturer, der folger klimavenlige kostmenstre. En
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normalisering af klimavenlig kost, sd man i langt hgjere grad megder den som privatperson, vil ogsé skubbe til
danskernes samveer i sociale netveerk, som kan bidrage til at sprede adfeerdsaendringer i samfundet. Normalisering
af en klimavenlig kost vil bidrage til at ndre opfattelsen af klimavenlig kost fra at veere marginalt i et netveerk til i
hojere grad at veere normen, og forskningen peger pé, at nar forst dette sker, kan den nye adfzerd brede sig ganske
hurtigt gennem de almindelige sociale dynamikker.

En effektiv indsats for normalisering af en mere klimavenlig kost kan séledes vaere, at klimavenlig kost eksplicit
fremmes gennem bide rammesatning og kommunikation, sarligt fra myndighederne. Det kan hjelpe til, at det at
leve efter de nye kostrad ikke opleves eller fremstilles som noget vanskeligt eller socialt atypisk. Derved vil det blive
tydeligere, at det kunne vere en adfaerd, som alle principielt har mulighed for at tage til sig.

En normalisering af klimavenlig kost kraever mange forskellige indsatser. En del af disse tiltag kan gennemfores af
beslutningstagere i stat, regioner og kommuner, mens andre tiltag i hgjere grad vil skulle gennemfores af private
aktorer.

Afgifter er effektive, men de kan ikke sta alene

Prisen pa produkter bor afspejle den klimabelastning, som produktionen af produkterne forarsager. Det er et
generelt og anerkendt princip i en effektiv klimaindsats. Det betyder, at jo mere en vare belaster klimaet, jo dyrere
ber den veere. Dermed far forbrugerne et incitament til at velge det, der er billigst og bedst for klimaet. Det giver
forbrugere et incitament til at veelge en forbrugssammensetning, som afspejler de omkostninger, forbruget har for
samfundet som helhed. Klimaradet har skitseret et afgiftssystem, som i tilleeg til de danske udledninger ogsé tager
hojde for udledningerne uden for Danmarks graenser. Det skete i analysen Kendte veje og nye spor til 70 procents
reduktion fra 2020. Afgiftssystemet bar ideelt set bestd af en afgift pd de danske udledninger fra landbrug og
arealanvendelse mv. kombineret med en forbrugsafgift pa fedevarer, som omfatter bade danskproducerede og
importerede produkter. Forbrugs- og produktionsafgifterne skal dog afstemmes, s& man undgar, at udledningerne
fra produktionen af fodevarer palaegges hojere afgifter end andre udledninger. En afgift palagt fadevareprodukter
ud fra deres klimaaftryk vil tilskynde forbrugerne til at vaelge de klimabelastende fodevarer fra til fordel for de
mere klimavenlige.

Der kan imidlertid veere forskellige praktiske udfordringer ved at indfere en forbrugsafgift pa fedevarer, som
afspejler klimabelastningen. Ideelt set vil ordningen skulle vaere sa detaljeret, at afgiften afspejler den preacise
klimabelastning af det enkelte fodevareprodukt. Men omvendt kan det kreeve store omkostninger at administrere
en meget detaljeret ordning. Det vil i praksis vare en afvejning mellem de to hensyn. Derfor anbefaler Klimaradet,
at regeringen igangsetter et arbejde med at udforme en model, som bedst muligt tillader, at der palagges
forbrugsafgifter fx pa udvalgte klimabelastende fodevarer, sé prisen afspejler klimabelastningen for disse. I lgbet af
2022 skal regeringens ekspertgruppe for en gron skattereform aflevere deres endelige afrapportering, hvor fokus
blandt andet forventes at veere pa mulighederne for at paleegge afgifter pa udledningerne fra landbruget.
Klimaradet opfordrer regeringen til at udvide ekspertgruppens mandat, s& ekspertgruppen ogsa inkluderer en
model for forbrugsafgifter pa fedevarer i sit arbejde med landbruget. Det vil give regeringen et solidt, fagligt og
helhedsorienteret grundlag at bygge videre pé. Dette er uddybet i afsnit 5.1.

Der er dog som naevnt mange andre barrierer end prisen for udbredelse af en klimavenlig kost i Danmark. Derfor
bor den gkonomiske regulering ledsages af initiativer, der adresserer de andre barrierer og bidrager til
normalisering af en klimavenlig kost. Disse gvrige adfeerdseendrende tiltag er hovedfokus for Klimaradets
anbefalede virkemidler i denne analyse og kan passende vare fokus for det adfzerdsudspil, som regeringen har
annonceret skal komme i lobet af 2022.

Der vil fra et gkonomisk perspektiv vaere et velfaerdstab for den enkelte ved at indfere afgifter, som pavirker
forbrugerne til enten at spise anderledes eller betale mere for de fedevarer, de gerne vil fortsatte med at spise. Det
galder ogsa for andre adfeerdsregulerende afgifter. Men der findes ogsa adfaerdsandrende tiltag, som bidrager til
en normalisering af klimavenlig kost, og som dermed kan mindske dette tab ved at pavirke praeferencerne og
derigennem reducere de samfundsgkonomiske omkostninger ved at gennemfore kostaendringer i Danmark.
Fadevarevalg er ikke noget, individer foretager helt afskaret fra andres valg, og derfor kan man mindske den
enkeltes opfattede tab, hvis der gennemfores andre tiltag, der 2endrer adfaerden for forbrugerne som helhed.
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De offentlige kekkener bgr servere klimavenlig mad

De offentlige kokkener har mulighed for at introducere klimavenlig mad for mange mennesker, fordi der serveres
cirka 650.000 méltider om dagen fra offentlige kekkener i stat, regioner og kommuner. Det vil i sig selv vaere til
gavn for klimaet at omlaegge denne del af kosten i Danmark, og lige sa vigtigt vil det kunne bidrage til at
normalisere en klimavenlig kost i den danske befolkning, nar flere far serveret klimavenlig mad.

Klimarédet anbefaler, at stat, regioner og kommuner satter mal om, at de offentlige kakkener serverer klimavenlig
mad. Der eksisterer allerede en rakke offentlige initiativer, der har til formal at reducere klimaaftrykket fra de
offentlige indkeb, og nogle kommuner har sat mél om at reducere klimaaftrykket fra deres serveringer. Det er
positivt, at omstillingen allerede er i gang nogle steder, og jo flere mennesker, der pévirkes af omstillingen, des
mere kan det bidrage til normaliseringen af en klimavenlig kost.

Klimarédet anbefaler, at malsztningen om klimavenlig kost i offentlige kakkener baseres pa de danske kostrad,
fordi kostrédene er et godt pejlemarke for klimavenlig mad frem mod 2030. Samtidig vil det bade reducere
kompleksiteten for kekkenpersonalet og sikre de sundhedsmassige gevinster ved en kostomlaegning. For at
kostrédene kan blive ved med at vaere klimavenlige, skal klimabelastningen af kosten overviges og eventuelt
lobende bruges til at forbedre kostradene, sé de ogsé i fremtiden afspejler en sund og klimavenlig
kostsammensatning. Anbefalingen er yderligere uddybet i afsnit 5.2.

Erfaringerne fra de tidligere kostrad viser, at de offentlige kakkener ikke automatisk felger alle de officielle kostrad
i Danmark. Derfor er der behov for, at milsztningen om at folge de nye kostrad i offentlige kekkener understottes
af supplerende tiltag og samarbejder med de private aktorer. Her er det vigtigt, at kekkenpersonalet har den
nedvendige faglige viden for at kunne leegge kosten om. Samtidig kan der vare behov for en rekke andre tiltag,
som sikrer, at folk ogsa spiser den klimavenlige mad, som kakkenerne serverer. Et eksempel kan vere, at folk er
mere villige til at spise plantebaseret mad, hvis det ikke kaldes en vegetarret, men i stedet praesenteres ud fra de
ravarer, som indgar i retten. Samtidig kan staten med fordel indga et samarbejde med de private kekkener, hvor
man deler erfaringerne fra den offentlige indsats. Formalet skulle vere at udbrede malsatningerne om at folge de
nye kostrad til de private kekkener.

To klimameerker kan guide forbrugerne

En af de barrierer, som forbrugerne oplever, nar de skal kabe ind, er manglende viden om, hvad der er det
klimavenlige valg. En klimamaerkningsordning pa faedevarer er en effektiv guide til mere klimavenlige madvaner.
Det vil veere med til at synliggore klimaaftrykket pa fedevarer og dermed bidrage til normaliseringen af de
klimavenlige fadevarer. Ifalge en forbrugerundersogelse har marker stor betydning for forbrugerne, og hele 86
pct. bruger meerker til at orientere sig efter, nér de keber ind. Der er i dag ikke noget officielt klimamerke pa
fodevaremarkedet i Danmark, men der findes mange andre fodevaremeerker, som blandt andet har til formal at
hjalpe forbrugerne med at handle sundheds- eller miljerigtigt. Samtidig giver en maerkningsordning virksomheder
og detailhandlen muligheden for at vise, at de med deres produkter patager sig et samfundsansvar.

For at opné succes med en markningsordning, skal forbrugerne fole, at de kan stole pd merket. Den storst
oplevede troverdighed hos forbrugerne opnés ved, at der star myndigheder (fx en styrelse) bag, at meerket er
officielt, at der blandt interessenter er bred enighed om kriterierne, at kriterierne er lovbestemte, og at
overholdelsen er kontrolleret af en trovaerdig part. Bade i Danmark og internationalt er detailbranchen og
fodevareindustrien begyndt at annoncere eller afprove maerkningsordninger for at tilfredsstille forbrugernes enske
om at kunne traeffe mere klimavenlige valg. Men hvis der udvikles mere end ét klimameerke fra private aktorer, kan
det risikere at ende i meerkningsmaethed eller forvirring hos forbrugerne. Endvidere markedsferer nogle
producenter fadevarerne som CO:-neutrale eller med en procentvis CO.-reduktion for dele af produktet eller
lignende. Producenterne kan opgore disse udledninger ud fra vidt forskellige metoder, hvilket hverken stiller
forbrugerne eller producenterne godt.

Klimaradet anbefaler, at regeringen etablerer grundlaget for en mearkningsordning, der bestar af to
statskontrollerede klimameerker:

e et produktklimameaerke pé fodevareprodukterne i butikken for at made og informere den ambitigse
forbruger i valgsituationen
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o et kokkenklimamarke for gore det let for forbrugerne at identificere kakkener, der har omstillet deres
drift. Market bar omfatte alle offentlige kekkener og give mulighed for frivillig tilslutning for de private
kokkener

Klimarédet har ikke taget stilling til den praecise udformning af klimamaerkerne, men peger pa, at de bar udvikles i
et bredt funderet, offentligt-privat samarbejde. Merkerne ber udvikles med henblik pa at imedekomme det
aktuelle forbrugerbehov for vejledning, malet om at normalisere den klimavenlige kost og sikre storst mulig
adferdseendring hos forbrugeren og den offentlige indkaber. Maerkningen kan baseres pa kostradene, eller pa
baggrund af en statskontrolleret database for fadevarernes klimaaftryk (som anbefalet i afsnit 3.1) for at sikre
enighed om grundlaget. I den forbindelse er det vaesentligt at holde gje med og tage hgjde for udviklingen af et
eventuelt fzlles klima- eller baredygtighedsmeerke i EU.

Klimamaerkerne bgr kommunikeres bredt og bakkes op af informationskampagner og undervisningsprogrammer
for relevant fagpersonale. Klimamaerkerne vil bidrage til normaliseringen ved at gge informationsniveauet og gore
det nemt for den enkelte forbruger at traeffe klimavenlige valg. Det er hensigtsmassigt, at udvikling og
markedsfering af klimamaerkningerne sker i samarbejde med erhvervet, s& det sikres, at markningsordningen
udformes pa en forbrugerrelevant méde, at der er enighed om metoder og videnskabeligt grundlag, og at
markedsferingen kan kobles pa branchens eksisterende kommunikationskanaler. Dette er beskrevet i afsnit 5.3.

Offentligt stettede kampagner sgger at fremme afsatning af animalske produkter i Danmark

I Danmark tildeles der hvert ar en betydelig maengde offentlige midler til forskellige projekter, der skal fremme
afszetningen af animalske produkter bade i Danmark og internationalt. De offentlige midler gives til projekter
gennem de offentlige produktions- og promilleafgiftsfonde. I 2021 blev der tildelt tre gange sa mange midler til at
fremme animalske fodevarer i forhold til vegetabilske fadevarer i Danmark. EU finansierer ogséd kampagner, der
har til formél at promovere fadevarer. En analyse viser, at 70 pct. af de EU-midler, som Danmark fik til kampagner
fra 2016 til 2019, blev brugt til at promovere animalske fedevarer, mens kun 12 pct. blev brugt til at promovere
frugt og grontsager.

Kampagner, som modarbejder de nye kostrad, ger det svaerere at normalisere klimavenlig kost. Kampagner, der
fremhaever og kommunikerer de gode kvaliteter ved kad og andre animalske produkter, vil bidrage til folks
forstaelse af, at det er normalt at have et stort indtag af animalske produkter, og at det kun er en mindre gruppe,
der spiser en mere plantebaseret, klimavenlig kost. Klimaradet bemerker, at det kan gge forvirringen hos
forbrugerne, nar der bruges offentlige bevillinger til at promovere animalske produkter over for den danske
befolkning, hvis man samtidig ensker at vi skal spise flere plantebaserede produkter.
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Klimaradets konklusioner og anbefalinger

Pa baggrund af rapportens analyser af det danske fadevareforbrug har Klimaradet folgende hovedkonklusioner:

Det nuvaerende danske fadevareforbrug udfordrer Danmarks ambition om at vaere et foregangsland pa
klimaomrédet. Danskerne har et af de starste klimaaftryk fra fadevareforbruget i verden forst og
fremmest i kraft af et meget hgjt forbrug af animalske produkter.

En reduktion af de forbrugsbaserede udledninger fra fedevareforbruget i Danmark vil understotte
klimalovens formél om, at Danmark skal bidrage til at reducere de globale udledninger.

De officielle, danske kostrad er tilstraekkeligt klimavenlige frem mod 2030. Kostradene kan med fordel
opdateres frem mod 2050, sa de lobende afspejler en sund og klimavenlig kost. Det kan sikre, at
Danmarks indsats pa fodevareomradet er i overensstemmelse med den danske ambition om at veare
foregangsland pa klimaomrédet og det globale perspektiv i klimaloven.

Der vil veere en betydelig klimagevinst ved, at vi folger de danske kostrad. Gevinsten opnés forst og
fremmest ved at spise faerre animalske fodevarer.

Hyvis samtlige danskere overgik til at falge kostradene, ville det give en global klimagevinst pa 2,6-3,9
mio. ton om aret. Den langsigtede klimaeffekt af den danske kosteendring vurderes kun i meget
begraenset omfang at blive udvandet af gget animalsk forbrug i udlandet.

Der er en raekke barrierer, som gor det sverere for danskerne at spise mere klimavenligt. Barriererne
kan forklare, at selvom der de senere ar er kommet betydelig fokus i befolkningen pé klimabelastningen
fra fodevareforbruget, er der ikke tegn pa, at forbrugerne markant har endret fadevarevaner.

Normalisering af en klimavenlig kost kan mindske barriererne, der star i vejen for kostendringer i
Danmark. Det kan gore det nemmere for forbrugerne at skifte til en mere klimavenlig kost.
Normalisering kraver, at der fokuseres pa en bred vifte af initiativer, som adresserer de forskellige
barrierer.

Klimarédet har falgende anbefalinger for at sikre udbredelse af en klimavenlig kost i Danmark:

Klimarddet anbefaler, at stat, regioner og kommuner satter mal om, at de offentlige kokkener serverer
klimavenlig mad. Det vil bidrage til at normalisere en klimavenlig kost i den danske befolkning, nar
flere derved stifter bekendtskab med klimavenlig mad. Klimaradet anbefaler, at malsaetningen om
klimavenlig kost i offentlige kokkener baseres pa de officielle, danske kostrad, fordi kostrddene er et
godt pejlemerke for klimavenlig mad frem mod 2030.

Klimaradet anbefaler, at staten opbygger en offentlig tilgaengelig, statskontrolleret klimadatabase med
information om faedevarernes klimaaftryk i taet samarbejde med erhverv og forskere. Databasen bar
veere malrettet forbrugerinformation, fordi der szerligt pa dette omréde er mange aktarer, der bruger
forskellige klimadatabaser. Klimadatabasen ber vaere statskontrolleret og ber udarbejdes og opdateres
lebende i samarbejde med relevante aktarer for at sikre faelles ejerskab og med blik for udviklingen i EU
pé dette omréade.

Klimaradet anbefaler, at regeringen etablerer grundlaget for en merkningsordning, der skal besta af to
statskontrollerede klimamarker: et produktklimamarke og et kokkenklimamaerke. Klimaradet har ikke
taget stilling til den praecise udformning af merkningsordningen, men fremhever, at maerkerne bar
udvikles i et samarbejde mellem private og offentlige aktarer.

Klimaréddet anbefaler, at regeringen igangsetter et arbejde for at udforme en model, som bedst muligt
tillader, at der palaegges forbrugsafgifter fx pa udvalgte klimabelastende fadevarer, s& prisen afspejler
klimabelastningen for disse. En afgift palagt fodevarer ud fra deres klimaaftryk vil give forbrugerne et
klart signal om at vaelge de klimabelastende fodevarer fra til fordel for de mere klimavenlige.
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2. Planetens greenser, dansk kost og de officielle, danske kostrad

Dette kapitel viser, at den globale produktion af fadevarer ikke er baeredygtig, og at den danske kost ikke lever op
til Danmarks ambition om at veere foregangsland p& klimaomradet. Afsnit 2.1 redegor for, at der eksisterer er en
granse for, hvor stort et pres fra den globale fadevareproduktion, planeten kan baere. Forskere peger pa, at denne
grense allerede er overskredet pa flere omrader. Afsnittet viser, at produktionen og forbruget af ked og
mejeriprodukter i hgj grad er medvirkende til at satte klimaet og planeten under pres. Afsnittet viser, at den
nuvaerende kostsammensatning i Danmark er langt fra en global beeredygtig kost. Danskerne tilhgrer de 10 pct. af
verdens befolkning, der udleder flest kostrelaterede drivhusgasser pr. indbygger, og den danske kost er derfor sveer
at forene med ambitionen om at vere forgangsland. Afsnit 2.2 viser, at de danske myndigheder i 2021 lancerede
nye og mere klimavenlige kostrad, som anbefaler danskerne en mere planterig kost bade af hensyn til klimaet og
den enkeltes sundhed. Kostradene er i hgj grad i overensstemmelse med en global baeredygtig kost og kan séledes
veere et godt mél for den danske indsats.

2.1 Fgdevaresystemet og planetens graenser

Landbrugsproduktionen har central betydning for, om planetens granser overskrides
Den globale produktion af fadevarer har store konsekvenser for planeten. Stigende produktion af fadevarer har
fort til en acceleration af klimaforandringerne, tropisk skovrydning og udryddelse af planetens dyre- og planteliv.2

Planetens naturlige processer har en granse for, hvor meget de kan pavirkes og stadig vaere funktionelle. Et godt
eksempel pé det er formodningen om et kritisk punkt for skovrydning i Sydamerika. Fortsat skovrydning i
Amazonas kan fa stor betydning for regionale nedbgrsmenstre med store konsekvenser for klimaforandringer og
plante- og dyreliv.34 Planetens graenser tilsiger, at det labende forbrug af planetens biologiske ressourcer skal veere
i balance med produktionen, og at udbuddet af ressourcer ikke ma komme under et kritisk niveau, fordi det kan
udlese negative feedbackmekanismer.s I arbejdet med planetens graenser, har en gruppe af forskere defineret ni
grenser for menneskernes pévirkning af Jordens gkosystem. Som vist i figur 2.1 er fem af graenserne enten
overskredet eller naermer sig et kritisk punkt, hvilket i hgj grad skyldes landbrugsproduktionen. Nar greenserne
overskrides, mener forskerne bag disse studier, at der er betydelig risiko for drastiske aendringer i levevilkarene pa
Jorden, hvilket betyder miljgaendringer, der kan udfordre samfundsudviklingen. Planetens greenser udstikker
séledes nogle bio-fysiske graenser for menneskelige aktiviteter, herunder fodevaresystemet. Ifolge tilgangen
anvendt ved opggrelsen af planetens grenser skal den fremtidige fadevareproduktion, der skal bradfede 9-10 mia.
mennesker i 2050, ikke anvende mere jordareal end i dag. Samtidig skal produktionen have en lavere
neringsstofudvaskning til det &bne miljg, og ikke forarsage en nettoudledning af drivhusgasser til atmosfaeren.
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Figur 2.1 Planetens ni greenser
Anm. 1: De ni graenser er; Klimaforandringer, Forurening, Ozonhullet, Luftbarne partikler, Forsuring af havet, £ndringer i

neeringsstofkredslgbene, Brug af ferskvand, £ndringer i arealanvendelsen (skovrydning) og Biodiversitet.
Kilde: Campbell m.fl. 2017.2

Hele 83 pct. af landbrugsarealet pa verdensplan bliver brugt til at producere husdyr, mens protein fra animalsk
produktion kun bidrager med 18 pct. af den globale ernzringsmaessige energi og udger knap 40 pct. af den
samlede mangde protein i kosten globalt.67 Produktion af animalsk protein laegger altsa beslag pa en stor andel af
den globale kapacitet til at producere fadevarer. Det skyldes, at der skal bruges betydeligt mere areal til at
producere den samme energimangde animalsk mad i forhold til plantebaseret mad.8 FN’s klimapanel, IPCC,
anslér, at hele fadevaresystemet udleder mellem 21 og 37 pct. af verdens menneskeskabte drivhusgasudledninger.o
Udledningerne fordeler sig med cirka en tredjedel mellem produktion, skovrydning og alle de efterfalgende
processer som forarbejdning og transport.2 1° Derfor er en omstilling af fodevaresystemet et centralt sted at satte
ind for at bremse klimaforandringerne parallelt med en international indsats for at bremse skovrydning.

Stor klimabelastning ved afskovning som felge af fadevareforbruget

Rydning af skov har de seneste mange ar blandt andet vaeret drevet af landbrugsdrift. Langt sterstedelen af
rydningen er foretaget i de mest kulstoftatte og naturrige skove i verden. Afskovningen er nu sa omfattende, at
nogle omrader i Amazonas i stigende grad udleder flere drivhusgasser, end det optager.:2 Global Forest Watch
estimerer, at der i perioden 2001 til 2020 blev ryddet 411 mio. hektar skov, hvoraf 46 pct. var forbundet med
landbrugsdrift, se figur 2.2.13 Til sammenligning er det areal nogenlunde pa storrelse med EU, hvor halvdelen s er
blevet ryddet for at udvide landbrugsproduktionen.
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Figur 2.2  Global skovrydning for at dyrke landbrug

Anm. 1: Figuren viser den arlige skovrydning fordelt mellem arealer ryddet for at dyrke landbrug og den @vrige skovrydning i mio.
hektar.
Anm. 2: Figuren viser det samlede bruttotab af skov i et givent ar. | nogle tilfeelde dyrkes der landbrug pa arealer i en arraekke,

hvorefter arealerne efterlades. Disse omrader klassificeres ogsa som skovrydning, fordi skovrydning i langt de fleste
tilfeelde, permanent aendrer den skov der vokser i omradet. Dette er i overensstemmelse med anden litteratur pa
omradet.™

Kilde: Global Forest Watch.'®

Afskovningen har veeret serlig kraftig i Sydamerika og Sydestasien, hvor den i hgj grad har fundet sted i urert
skov. Det er faktisk arsagen til, at afskovning er den neststarste globale kilde til drivhusgasudledning efter fossile
breendstoffer.»16 I en dansk kontekst estimeres det, at den danske soja- og palmeolieeftersporgsel indirekte er
arsag til en rlig udledning pa mellem 2,4 og 7,0 mio. ton CO-e som folge af den skovrydning, der er forbundet med
produktionen.?” Det svarer til mellem 16 og 47 pct. af det danske landbrugs territorielle udledninger inklusive
udledningerne fra arealanvendelse og skov (LULUCF). Den store variation i estimatet af udledningen skyldes, at
man ikke ved, hvilke omrader i fx Brasilien det importerede foder reelt stammer fra. Der er stor variation pa
skovrydningens klimaeffekt fra region til region. Det gaelder ogsé for en lang reekke andre produkter, der
importeres til Danmark. Men det er szrligt relevant for soja, palmeolie, oksekad, naturgummi, kaffe og kakao, som
estimeres at daeckke 89 pct. af afskovningen forbundet med EU-landendes nettoimport i perioden 1990-2008.18:19
Udover de klimamaessige konsekvenser setter det globale fadevaresystem ogsa pres pa fx biodiversitet, vandmiljg
og folkesundhed.

Globale kostendringer kan reducere drivhusgasudledningerne

Forskning viser, at en kost med et hgjt indhold af animalske produkter leegger stort beslag p& de globale ressourcer
pa grund af gget drivhusgasudledning, skovrydning og naringsstofudvaskning med tab af plante- og dyreliv til
folge.2021 Det er derfor afgerende, at fremtidens eftersporgsel efter fadevarer ikke tager udgangspunkt i en kost
med et hgjt indhold af animalske produkter, men i stedet en kost der overvejende er plantebaseret. Det vil kunne
mindske presset pa en raekke af planetens greenser.

12019 satte 37 af verdens ledende forskere inden for fadevarer, beredygtighed og sundhed sig sammen for at finde
ud af, hvordan man kan brgdfede 10 milliarder mennesker i 2050 med en kost, der béde er sund og sikrer, at
planetens graenser ikke overskrides. Denne kost defineres i det folgende som EAT-Lancet-kosten og er praesenteret
i figur 2.3.21 Hvis EAT-Lancet-kosten bliver udbredt globalt i 2050, vil det sikre opfyldelse af Parisaftalen (safremt
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de gvrige sektorer ogsé omstilles, se boks 2.1) og de sdkaldte Aichi-biodiversitetsmal. Udbredelsen vil ogsé sikre, at
planetens graenser for naringsstofudvaskning ikke overskrides, og at den globale dedelighed for ikke-smitsomme
sygdomme reduceres med en tredjedel.

Drivhusgasudledningerne kan reduceres, hvis de globale kostvaner a&ndres. Det er netop denne analyses primere
fokus. Faktisk kan drivhusgasudledningerne fra landbrugsproduktionen reduceres med 45 pct. i 2050, hvis hele
verdens befolkning indtager en overvejende plantebaseret kost.22 Det svarer til, at indtaget af kad per
verdensborger i gennemsnit skal reduceres med cirka 40 pct.22 Denne gevinst skal ses i lyset af, at EAT-Lancet
forventer, at drivhusgasudledningerne fra landbruget kan reduceres globalt med 10 pct. ved hjzlp af teknologi- og
produktivitetsforbedringer.23 Studier viser, at en global omlagning af kosten og en halvering af verdens madspild,
vil kunne frigere 60 pct. af verdens landbrugsareal svarende til 3.100 mio. hektar.24 20

Boks 2.1 Beregninger af den maksimalt tilladte udledning fra landbrugsproduktionen under Parisaftalen

Udledningerne fra landbrugsproduktionen kan ikke reduceres til nul, fordi en del af udledningerne af lattergas
og metan stammer fra biologiske og naturlige processer. Forskere har derfor set pa, hvor stor en
drivhusgasudledning, der bgr tillades fra den globale landbrugsproduktion, hvis Parisaftalens 1,5-gradersmal
skal overholdes, og under forudsetning af at gvrige sektorer er taet pd netto-nul i 2050. 216

Beregningerne bygger pa modelleringen af hele den grenne omstilling frem til 2100, og de foretages ved hjelp af
de sdkaldte integrerede vurderings modeller (Integrated assessment models: IAM). Disse modeller er ogsa vidt
udbredt i IPCC’s arbejde. IAM er sammensatte modeller, der blandt andet bestar af moduler til beregning af
klimaeffekter, samfundsgkonomi, energiforbrug og arealforbrug. Disse modeller kan dermed allokere
udledninger omkostningseffektivt pa tvaers af sektorer. Den maksimale udledning fra landbrugsproduktionen er
af Wollenberg med flere modelleret til at ligge mellem 4,7-5,4 gigaton CO-e i 2050 safremt Parisaftalen skal
overholdes.2s5 Det svarer til, at udledningen fra landbrug og arealanvendelse samt skov halveres i forhold til i dag
samtidig med, at verdens befolkningstal forventes at stige til 10 mia.% Intervallet fra 4,7-5,4 gigaton CO.e
daekker over tre kegrsler med IAM modeller, hvor det er gennemgaende, at sektoren for arealanvendelse og skov
har opnéet et nettooptag i 2050, og udledningerne fra fossile brandsler og cementproduktion ogsa udger cirka
5,0 gigaton CO2e. Dermed beskriver modellerne en fremtid, hvor landbruget kommer til at fylde relativt meget i
de tilbagevarende udledninger i 2050.

I dag star landbruget for cirka 25 pct. hvorimod de i 2050 ville sté for 50 pct. af de tilbageveerende udledninger.
Searchinger med flere finder dog, at der bliver anvendt for hgje omkostninger for teknologiske reduktioner i
landbruget, og at man derfor underestimerer, hvor mange reduktioner landbruget ber levere. ¢ Searchinger med
flere beregner derfor et mindre kulstofbudget til landbrugsproduktionen pa 4,0 gigaton i 2050. Hvis alle
verdens borgere spiser efter EAT-Lancet-kosten, estimeres de samlede drivhusgasudledninger fra
landbrugsproduktionen til 5,0 gigaton CO-e i 2050. Laver man antagelser om, at man ogsé reducerer madspild
og har produktivitetsforbedringer frem mod 2050, kan udledningen fra EAT-Lancet-kosten komme helt ned pé
4,0 gigaton CO:e i 2050.2! Pa den baggrund vurderer Klimaradet, at EAT-Lancet-kosten er i overensstemmelse
med Parisaftalen.

Danmark har et stort indtag af animalske fodevarer

Danskerne har et af de hgjeste indtag af melk og ked i Nordeuropa, Europa og verden. Som vist i figur 2.3
indtager en gennemsnitlig dansker mere end dobbelt s& mange animalske fadevarer som den gennemsnitlige
verdensborger. Det er ogsd grunden til, at danskerne tilhgrer de 10 pct. af verdens befolkning, der udleder flest
kostrelaterede drivhusgasser pr. indbygger, og at den danske kost har en CO.e udledning, der er 45 pct. storre end
gennemsnittet i verden.26 Desuden pavirker danskernes kost miljget i uforholdsmeessig stor grad med et
arealforbrug og en kvzalstof- og fosforudledning, der er hgjere end det europaiske gennemsnit.2¢
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Figur 2.3 Indtag af animalske fedevarer og drivhusgasudledning fra kost

Anm. 1: Tallene er en modelberegning foretaget af FAO og viser derfor ikke, hvad der faktisk er indtaget eller det madspild, der
findes i husstandene. Grafen viser et gennemsnit af 2014-2018.

Anm 2: Det bemaerkes, at andelen af mejeriprodukter og aeg fylder forholdsvis meget i det samlede indtag af animalske fadevarer,
nar indtaget males i kg. Hvis indtaget i stedet var blevet opgjort i fadevarernes energiindhold (MJ), ville
mejeriprodukternes andel veere veesentlig mindre og kedprodukternes andel tilsvarende starre.

Anm. 3: EAT-Lancet kommissionen angiver et interval hver fadevarekategori ud fra et sundhedsmaessigt perspektiv.
Beregningerne for klimaeffekterne baserer sig pa en kost, hvor der for hver fedevarekategori er valgt et centralt estimat.
Det er dette centrale estimat som angives i figuren. EAT-Lancet-kosten sikrer baeredygtig udnyttelse af planetens
ressourcer og folkesundheden. Den er overvejende plantebaseret.

Kilde: FAOSTAT: New Food Balances (2021)” & EAT-Lancet (2019)".

Danmark er dog ikke alene om at have et hgjt indtag af animalske fedevarer og ligger sammen med en raekke
vestlige lande i den hgje ende af skalaen. Der er en tendens til at have et hgjt indtag af animalsk protein i de
udviklede lande, mens udviklingslandene har et lavere indtag. Andre undersogelser peger ogsa p4, at et hgjt indtag
af kad er saerligt knyttet til lande med hgj indkomst pr. indbygger og hej urbaniseringshastighed.2”

Den nuvarende danske kost er meget langt fra EAT-Lancet-anbefalingerne. I figur 2.3 ses det, at Danmarks hgje
forbrug af animalske produkter som kod, malk og ost ligger langt over EAT-Lancet-anbefalingerne for den
gennemsnitlige kost. Hvis en gennemsnitlig dansker skal folge EAT-Lancet kommissionens kostanbefalinger,
betyder det, at indtaget af animalske produkter skal reduceres med mere end halvdelen af det nuvaerende indtag.

I det lys understatter den nuveerende danske kost ikke, at Danmark skal veere foregangsland pé klimaomrédet. Den
danske kost leegger beslag pa betydelige areal- og miljeressourcer og har et klimaaftryk, der langt overstiger det
beeredygtige niveau. Skal Danmark vere et klimamaessigt foregangsland, er der derfor behov for at tilpasse den
danske kost i retning af EAT-Lancet-anbefalingerne og i hgjere grad spise plantebaseret mad som fuldkorn,
kartofler, beelgfrugter og nedder.

Der er forskellige muligheder for at reducere klimaaftrykket fra danskernes forbrug, som fx reduceret madspild og
om fedevarerne er importerede eller producerede lokalt. Alle disse muligheder er relevante at se pa. Klimaradet
fokuserer i denne analyse dog alene pé klimaeffekten af at &ndre kostsammensztningen i Danmark, saerligt med
fokus pé fordelingen mellem plante- og animalsk baserede fadevarer. Dette vurderes at vaere en af de vigtigste
faktorer, som bestemmer klimabelastningen fra fodevareforbruget.28
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2.2 De danske, officielle kostrad sammenlignet med EAT-Lancet-kosten

De officielle kostrad er baseret pa EAT-Lancet kosten

12021 prasenterede regeringen de nye officielle kostrad, som skal guide danskerne til en mere sund og klimavenlig
kost, se boks 2.2. Kostradene blev udarbejdet pa baggrund af rapporten udgivet af EAT-Lancet kommissionen i
2019. FN’s fadevare- og landbrugsorganisation (FAO) anbefalede allerede i 2016, at nationale kostrad skal vare
ambitigse, men ogsa realistiske.29 Det betyder, at bide madkultur og det eksisterende fadevareforbrug skal tages
med i overvejelserne om udformningen af nationale kostrad, séledes at de bliver overkommelige og kulturelt
acceptable. EAT-Lancet-anbefalingerne blev oversat til en dansk sammenhang, hvorefter de forte til de officielle,
danske kostrad.se Justeringerne skete béde i forhold til danske madvaner, sundhed og baeredygtighed.

Boks 2.2 De danske kostrad

De danske, officielle kostrad er:
e  Spis planterigt, varieret og ikke for meget.
e Spis flere grontsager og frugter.
e Spis mindre ked — velg balgfrugter og fisk.
e Spis mad med fuldkorn.
e Velg planteolier og magre mejeriprodukter.
e Spis mindre af det sgde, salte og fede.
e Sluk tersten i vand.

I den mere konkrete vejledning til kostrddene, anbefaler Fadevarestyrelsen, at man indtager 600 g grontsager,
frugt og baer om dagen. Det anbefales, at man spiser mindre ked (cirka 350 g ked om ugen er tilpas, hvor man
begraenser okse- og lammekad) og flere beelgfrugter (cirka 100 g om dagen ud over de 600 g grantsager). Man
ber spise 75 g fuldkorn om dagen og gerne mere. Man kan variere sine méaltider med &g, fx et par gange om
ugen. For melk eller mejeriprodukter er et indtag pa cirka. 250 g og 20 g ost om dagen tilpas. Fedevarestyrelsen
anbefaler, at man spiser 350 g fisk om ugen, hvoraf 200 g er fede fisk. Man bgr spise cirka 30 g ngdder om
dagen og 1-2 spiseskeer med frg om dagen. Desuden anbefales det at spise mindre af det sgde (slik med videre)
og slukke tarsten i vand. De procentuelle endringer i forhold til den nuvarende kost for en gennemsnitsborger i
Danmark er angivet i nedenstéende tabel. Man ber desuden begranse forarbejdet kad som fx er raget eller
saltet. Endelig tilrader Fadevarestyrelsen at begreense madspild og valge produkter med ngglehullet. 3:

Tabel 2.1 /ndringer for en gennemsnitsborger i Danmark ved at fglge kostradene

Animalske fodevarer Andring Vegetabilske fodevarer Andring
Mejeriprodukter og animalsk fedt -36 pct. Frugt og baer +37 pct.
Svinekad -89 pct. Gregntsager og plantefedt +34 pct.
Okse-, lamme- og vildtked -81 pct. Fuldkorn +100 pct.
Fisk og skalddyr +66 pct. Kartofler +11 pct.
Fjerkrae +31 pct. Ngdder og fro +667 pct.
Ag -35 pct. Beelgfrugter +3.900 pct.
Kilde: Lassen m.fl. (2020).

De officielle kostrad anbefaler samlet set en kost, som er betydelig mere klimavenlig end den nuvarende kost.
Kostrédene betyder, at en gennemsnitlig borger i Danmark skal skaere betydeligt ned pa forbruget af animalske
fodevarer samt skrue op for grentsager og balgfrugter. Kostradene anbefaler konkret, at forbrugerne reducerer
deres samlede kadforbrug, bestadende af okse-, lamme- og svineked samt fjerkre, til cirka en tredjedel fra 61 kg til
21 kg om éret, se figur 2.4. Indtaget af mejeriprodukter bor reduceres med 36 pct., og det anbefales, at en planterig
kost skal treede i stedet for et stort indtag af animalske fodevarer. Kostradene anbefaler derfor, at danskerne gger
deres indtag af grontsager, belgfrugter og ngdder med 64 pct. samlet set. Endelig anbefaler kostradene, at
danskerne gger deres indtag af fisk med 66 pct. fra ca. 14 kg om aret til ca. 23 kg om é&ret.
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Figur 2.4

Anm. 1:

Anm. 2:

Amn. 3:

Kilde:

Nuveerende Kostrad, 2021 EAT-lancet Nuveerende Kostrad, 2021 EAT-lancet
kostindtag kostindtag
Animalske fgdevarer Vegetabilske fadevarer
m Redt kad (okse, lam, vildf) m Svinekad m Grentsager & plantefedt u Frugt og baer
® Fjerkrae Fisk og skalddyr Fuldkom Kariofler
g Mejeriprodukter & animalsk fedt Nadder og fra Beelgfrugter

Kostrad og danskernes kost for udvalgte fedevaregrupper

Figuren viser, hvordan de officielle danske kostrad og den anbefalede kost i EAT-Lancet adskiller sig fra det faktiske
kostindtag.

Bemeerk, at data for danskernes indtag af fedevarer er fra 2011-2013. Der er siden kostundersggelsen fra 2011-2013
foretaget mange analyser af holdninger til fedevarer og klima, men faelles for unders@gelserne er, at de ikke kan beskrive
nogen entydig udvikling i hvor meget danskernes kost har aendret sig. Lees mere, om de seneste trends i
fedevareefterspargslen i kapitel 4.

Data om de specifikke anbefalinger i de danske kostrad er baseret pa tabel 4.2 i Lassen med flere. Her regner forfatterne
pa en kost som indeholder 116 g fuldkorn og ikke de 75 g som i sidste ende anbefales til kostradene, og som er anvendt i
figuren.

Lassen m.fl. (2020).%°

Mzlk fylder mindre, nar kostindtaget opgeres i energiindhold fremfor kg

Fadevaregruppen mejeriprodukter og animalsk fedt udger omkring 70 pct. af det nuvarende indtag af animalske
fodevarer, nar indtaget males i kg. Hvis indtaget i stedet opgares i megajoules (MJ) vil mejeriprodukternes andel
falde betragteligt, og kadprodukternes andel vil stige tilsvarende. Klimarddet har foretaget en grov omregning af
andelene, nar de opgares ud fra energiindhold, som viser, at det vil reducere mejeriprodukternes andel til omkring
halvdelen, mens andelen for ked ville blive op mod fordoblet.

Klimaradet har ikke lavet en detaljeret beregning af figur 2.4, hvor indtaget er opgjort i MJ. Klimaradet vurderer
dog, at samme tendens vil gore sig gaeldende, nemlig at energiindholdet i den animalske del af danskernes
nuveerende kost ligger betydeligt over EAT-Lancet-kosten og de danske kostrad.

Kostradene er et godt skridt pa vejen mod klimavenlig kost
De officielle, danske kostrad er overordnet set i overensstemmelse med EAT-lancet-kosten. Der er dog serligt tre
omrader, som ggr, at de danske kostrad kan have en storre klimabelastning. Afvigelserne skyldes blandt andet, at
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Lassen med flere, i forbindelse med udarbejdelsen af det faglige grundlag for de officielle kostrad fandt, at EAT-
Lancet-kosten ikke var tilstraekkelig til at leve op til de nordiske naringsstofanbefalinger.3° For det forste anbefaler
EAT-lancet-kosten en reduktion i indtaget af fisk, hvilket er i modsaetning til anbefalingen om et stigende indtag i
de opdaterede danske kostrad. Faktisk anbefaler de danske kostréd et 85 pct. starre indtag af fisk end EAT-lancet-
kosten. For det andet anbefaler EAT-lancet-kosten et indtag af maelk som er 48 pct. lavere end de danske kostrad.
Begge dele bidrager til at gge klimabelastningen fra de danske kostrad i forhold til EAT-lancet-kosten. For det
tredje, specificerer EAT-Lancet-kosten klart, at oksekad skal udgere en meget lille del af den fremtidige kost, fordi
det er en af de mest klimabelastende fodevarer. De danske kostrad indeholder derimod kun en anbefaling om at
reducere indtaget af rodt ked, men ikke nogen specifikation af omfanget.

Klimaradet vurderer, at de officielle, danske kostrad er tilstreekkeligt klimavenlige til at vaere et godt pejlemaerke
for en klimavenlig kost frem mod 2030. Det skyldes, at de danske kostrad overordnet set er i overensstemmelse
med EAT-Lancet-kosten, som vist i figur 2.4. Der kan dog veere mindst to grunde til at opdatere kostradene i
fremtiden. For det forste kan det sundhedsfaglige eller klimafaglige fundament bag kostradene og EAT-Lancet-
kosten andre sig over tid. For det andet kan det vaere relevant at opdatere kostrddene, hvis man i fremtiden gnsker
at reducere klimabelastningen fra den danske kost yderligere. Det kan sikre, at den danske ambition pa
fodevareomradet lobende er i overensstemmelse med den danske ambition om at vaere foregangsland og det
globale perspektiv i klimaloven. En eventuel fremtidig opdatering af kostradene skal ogsa ses i lyset af, at
kostradene lgbende er blevet opdateret. Siden 1994 er de blevet opdateret cirka hver syvende &r.
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3. Effekter af kostomlaegninger i Danmark

Dette kapitel beskriver de forventede effekter af kostomlegninger i Danmark. Beskrivelsen er delt op i tre. Afsnit
3.1viser, at Danmarks forbrugsbaserede klimaaftryk kan falde med 2,6-3,9 mio. ton CO:e, hvis alle i Danmark
@endrer kostsammensatning, s den folger de officielle, danske kostrad. Afsnit 3.1 viser ogsa, at der kan vare
betydelig forskel p& klimaaftrykket fra de enkelte fodevarekategorier afhaengigt af, hvilke metodevalg der ligger bag
opgorelserne af klimaeffekterne. Blandt andet p& den baggrund anbefaler Klimarédet, at staten opbygger en
statskontrolleret klimadatabase for fadevarer.

Afsnit 3.2 viser, at klimaeffekten af en dansk kostaendring kun i meget begranset omfang forventes at blive
udvandet af, at forbrugerne i udlandet spiser anderledes. Dermed forventes den globale klimaeffekt af
kostaendringer at veere betydelig. Kosteendringer i Danmark forventes dog kun i begraenset omfang at bidrage til
opfyldelse af de danske klimamal. Det skyldes, at Danmark har en relativt stor eksport af animalske fadevarer, som
ikke ngdvendigvis bliver pévirket af en aendring af det dansk fedevareforbrug. Kostaendringer vil dog give et
incitament til at omleegge den danske produktion af fadevarer i en mere plantebaseret retning, fordi der vil veere
vakst i salget af plantebaserede fadevarer.

Afsnit 3.3 viser, at der er betydelige sundhedsgevinster ved at folge kostrddene. Samtidig skal man veaere
opmarksom pa, at hensynet til klima i nogle tilfeelde kan veaere forskelligt fra andre baeredygtighedshensyn, fx
hensynet til miljg, biodiversitet og dyrevelferd.

3.1 Klimaeffekten af at fglge de danske kostrad

To overordnede tilgange bruges til at vurdere effekten pa de forbrugsbaserede udledninger

Klimaeffekten af en omlaegning af danskernes kost athanger af de forbrugsbaserede udledninger. De
forbrugsbaserede udledninger maéler, hvor meget drivhusgas forbruget af forskellige fedevarer udleder. Disse
udledninger kan opgeres ved hjalp af en livscyklusvurdering (LCA). En LCA er en metode til at vurdere en service
eller et produkts miljo- og klimabelastning gennem hele dets levetid. En LCA beror dermed p omfattende og
detaljerede estimater af det ressourceforbrug og den miljg- og klimabelastning, som er knyttet til hvert led i
produktkaeden, fx produktion af inputs, forarbejdning, emballage, transport og opbevaring.32 I det folgende
fokuseres alene pé klimabelastningen. Der findes to forskellige tilgange til at lave en LCA: Den attributionelle og
den konsekvensbaserede livscyklusvurderingsmetode, henholdsvis ALCA- og KLCA-metoden.

ALCA-metoden

ALCA-metoden bygger pa en gennemsnitsbetragtning af udledningerne forbundet med forbruget af en given vare.
Metoden tager udgangspunkt i det aktuelle produktionssystem med gennemsnitlige, aktuelle data. Metoden
inkluderer de direkte klimaeffekter og beskriver en situation, hvor forbruget af den givne fedevare ikke medferer
en a&ndring af de omkringliggende systemer, som fx fadevaresystemer. ALCA-metoden egner sig godt til at opgere
udledninger forbundet med det nuveaerende fodevareforbrug og dermed informere forbrugerne om den faktiske
udledning fra en produceret vare3s og er den anvendte metode i 16 ud af 18 LCA-databaser i Europa.32 ALCA er
ogsa den benyttede metode i EU’s harmonisering af LCA-metoder, den sékaldte PEF-metode (Product
Environmental Footprint).34

KLCA-metoden

KLCA-metoden anskuer konsekvenserne af gget efterspargsel efter en vare og bygger dermed pa en sékaldt
marginalbetragtning. Metoden vurderer udledningerne forbundet med den sidst producerede enhed af produktet.
Det vil sige, at det er klimaaftrykket fra den vare i markedet, som vil erstatte den efterspurgte vare, der estimeres.
KLCA sgger at inkludere de indirekte effekter ved en stigende efterspergsel. Der er dog store usikkerheder
tilknyttet de indirekte effekter, hvilket uddybes nedenfor. KLCA-metoden egner sig til at opgere storrelsen af
udledninger ved en &ndret efterspeargsel pa et bestemt produkt. Den er dermed egnet til at informere om
konsekvensen af at forbruge en enhed mere af et bestemt fadevareprodukt.ss:32
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Valget mellem ALCA- og KLCA-metoderne pévirker ogsé, hvordan klimaaftrykket fra samproduktion allokeres til
de enkelte fodevarer. Fx leverer en malkeko bade maelk, hakket oksekad og merbradbeffer, og her er det centralt,
hvordan udledninger fra kaerne fordeles pa de enkelte varer.

Brugen af LCA-analyser til produktanprisninger og effektvurderinger kraever i udgangspunktet forskellige metoder.
Hvis man vil vurdere effekterne af kostomlegning, som Klimaradet gor i denne rapport, kan man teoretisk
argumentere for, at det er marginalbetragtningen, der er korrekt, fordi der er tale om en andring. Der er dog ogsa
nogle datamaessige udfordringer og begreensninger, som kan vere udslagsgivende for, hvad der er mest
hensigtsmassigt at bruge.!

Andre metodemaessige valg har ogsa betydning for estimater af en vares klimaaftryk

LCA-estimaterne afthanger af flere metodemaessige valg. Det drejer sig fx om, hvorvidt der er benyttet en proces-
LCA, som er en bottom-up tilgang, en input/output-LCA (I0-LCA), som er en top-down tilgang, eller en hybrid-
LCA, som er en kombination af de to tilgange. Ved bottom-up tilgangen vurderes hver enkel proces i et produkts
livscyklus ud fra en vifte af forskellige data sdsom statistikker og branchespecifik data. Ved top-down tilgangen
tages der udgangspunkt i nationalgkonomisk statistik, og herfra arbejdes ned ad i veerdikaeden for at finde ud af,
hvor stor andel af udledningerne, der er forbundet med en vis produktion.

Et andet valg, som kan fore til store forskelle i beregningen af fedevarers klimaaftryk, er, hvorvidt og hvordan
analysen medregner bidrag fra direkte og indirekte arealzendringer, ogsa kaldet dLUC (direct land-use change) og
iLUC (indirect land-use change).

Et tredje valg, som kan have betydning for beregningen af en fadevares klimaaftryk, er den funktionelle enhed som
produktet opgeres i, fx kg eller kalorier. Ernaringsmassigt set bor fadevarers klimaaftryk relateres til deres
neringsstofbidrag, men af praktiske grunde opgeres den funktionelle enhed oftest som kg fadevare.32 En detaljeret
sammenligning af LCA-metoderne kan ses i Vidensyntese om livscyklusvurderinger og klimaeffektivitet i
landbrugssektoren: Del 1: Fadevarer udarbejdet af Mogensen med flere for Landbrugsstyrelsen.32

Begge LCA-metoder er forbundet med usikkerheder, men usikkerheden er sterst ved KLCA-metoden
Liveyklusvurderinger med ALCA- og KLCA-metoder er baseret pé data og visse antagelser, der kan give anledning
til usikkerheder i resultaterne. Der er dog en forhgjet usikkerhed i KLCA forbundet med at definere en marginal
e&ndring. Usikkerheden knytter sig bade til at identificere det marginale produkt, men ogsé til antagelser om
hvordan den gvrige efterspargsel og produktion pévirkes af en forbrugsaendring i Danmark. Fx skal det defineres,
om og hvordan det samlede forbrug af fisk eendrer sig, hvis en forbruger i Danmark eftersperger et ekstra kg
vildlaks eller anden vildt fanget fisk (torsk, sild, makrel, tun, med videre). Nér en dansker eftersporger mere
vildlaks, skal det dermed defineres, om det forer til, at produktionen af laks stiger tilsvarende, eller om andre
forbrugere i stedet spiser andre typer fisk eller alternativt andre fedevaretyper som kyllingekad. Denne
substitution er der betydelig usikkerhed omkring. Eksempelvis antager CONCITO i Den store klimadatabase, der
er en KLCA, at opdrattet laks er marginalen for vildlaks, men ogsa for torsk, sild, makrel, tun, med flere.
Antagelsen betyder, at nér en forbruger eftersporger en af disse fisk, som alle er en begraenset ressource, vil andre
forbrugere "vaere ngdsaget til” at gge efterspargslen efter opdrattet laks. Det antages saledes, at opdrettet laks er
en tilfredsstillende erstatning for vildtfanget laks. Antagelserne er ofte foretaget pa baggrund af historiske
tendenser, som kan vere falsomme over for, hvilken historisk periode, der anskues, og om denne periode er
retvisende for fremtiden.36

Generelt ma KLCA-metoden opfattes som mere uprecis end ALCA-metoden, simpelthen fordi det er meget
komplekst at kortlaegge marginale &endringer.3” ALCA-metoden har ikke den samme grad af usikkerhed som
KLCA-metoden, til gengeld baserer den sig pa gennemsnitstal for den nuveerende produktion. Der er altsa
mangler ved begge metoder, nar man skal vurdere klimaeffekten af en dansk kostomleegning. Derfor har
Klimaradet i denne analyse valgt at bruge bade en ALCA- og en KLCA-metode til at vurdere klimaeffekterne. For
ALCA-estimaterne benytter Klimarddet AU-DTU data, som er beskrevet i resultatrapporten bag beregningerne.38

i Man kunne ogsé argumentere for, at man for at vurdere det samlede aftryk af en kostomlaegning, som vi gar her, skulle
kombinere de to, det vil sige at bruge ALCA til den del, der ikke a&endres, og KLCA til den del, der a&endres. Det er dog ikke
praksis i LCA-litteraturen, og vi atholder os derfor fra at gore det her.
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Disse data refereres herefter som AU/DTU-klimadatabasen. AU/DTU-klimadatabasen baserer sig p& en bottom-up
tilgang. For KLCA-estimater benytter Klimaradet CONCITOs Den store klimadatabase, der bruger en top-down
tilgang.

Nordman med flere fra DTU Fodevareinstituttet har lavet beregningen af klimaeffekten pa de forbrugsbaserede
udledninger ved et eendret dansk fodevareforbrug for Klimarddet. Resultaterne er udgivet som en selvstaendig
resultatrapport.38 Det bemarkes, at klimaaftrykkene i Den store klimadatabase er justeret, sa de matcher
fodevarekategorierne i AU/DTU-klimadatabasen. Dette er en forudsatning for at kunne sammenligne
klimaaftrykkene, og det forklares nermere i resultatrapporten, som ligger til grund for Klimaradets analyse.38

Klimaeffekten opgeres for tre aldersgrupper og for to forskellige kostrad

Beregningen af klimaeffekten ved en dansk kostomlaegning tager udgangspunkt i den seneste opggrelse af
danskernes kost og de danske kostréd. De danske kostréd dekker bgrn og voksne i aldersgruppen 6-64 ar, og der
er separate kostrad for smibern i alderen 2-5 ar og for voksne pé 65 ar eller @ldre (refereres efterfolgende som
eldre). Klimaeffekten er beregnet for sma bern, voksne og @ldre. I tilleeg hertil er der lavet en beregning af
klimaffekten ved at overga til de vegetariske kostrad for alle tre aldersgrupper. De vaesentligste resultater fra
resultatrapporten af Nordman med flere opsummeres her.

Aldersgrupperede reduktionspotentialer

Tabel 3.1 viser reduktionspotentialet for sma bern, voksne og @ldre ved at overga til de nye kostrad. Beregningerne
af klimaeffekten er opgjort pr. 10 MJ energiindtag. Det svarer omtrent til det daglige referenceenergibehov for en
gennemsnitlig voksen ved moderat fysisk aktivitet. Som vist i tabel 3.1 har fedevareindtaget for personer i
aldersgruppen 18-64 érige det storste relative reduktionspotentiale, mens det er lavest for smébern, fordi deres
nuvearende kost har et forholdsvis lavt klimaaftryk. Reduktionspotentialet er ogsa betydeligt for gruppen af @ldre,
men dog lavere end for gruppen 18-64 érige pa grund af det lidt hgjere klimaaftryk i de anbefalede kostrad for
denne aldersgruppe.

Tabel 3.1 Andring i klimaaftrykket ved at overga til de nye kostrad for forskellige aldersgrupper pr. 10 MJ

Kg COze procent &ndring 4-5 arige 18-64 arige 65-75 arige
AU/DTU-klimadatabasen -17 pct. -31 pct. -23 pct.
CONCITO Den store klimadatabase ekskl. iLUC -17 pct. -43 pct. -36 pct.
CONCITO Den store klimadatabase inkl. iLUC -17 pct. -45 pct. -36 pct.
Anm.: Reduktionspotentialet for sma barn er beregnet ud fra det faktiske kostindtag af de 4-5 arige. For de aeldre er det beregnet

ud fra kostindtaget af de 65-75 arige, mens det for de voksne er for gruppen 18-64 ar.

Kilde: Nordman m.fl.3®

Reduktionspotentialer for de officielle kostrad og de vegetariske kostrad

Tabel 3.2 viser fadevareaftrykket for gruppen af 18-64 érige opgjort pr. 10 MJ energiindtag fordelt pa de tre
kostsammensatninger: Den nuvarende kostsammensatning, en kostsammenszatning baseret pa de officielle
kostrad og en kostsammensztning baseret pa de vegetarisk kostrad. Det fremgér, at klimaeffekten er 19-40 pct.
hgjere, hvis man overgér til en vegetarisk kost sammenlignet med overgangen til de nye kostrad. Den beregnede
klimaeffekt er storre ved anvendelse af Den store klimadatabase end ved anvendelse af AU/DTU-klimadatabasen.

Tabel 3.2 Andring i klimaaftrykket ved forskellige kostsammensaetninger for 18-64 arige pr. 10 MJ

Nuvarende De nye Pct. Vegetarisk  Pct.
kost kostrad a@ndring kost a&ndring
AU-DTU-klimadatabasen, kg CO.e 4,37 3,01 -31 pct. 2,75 -37 pct.
CONCITO Den store klimadatabase ekskl. iLUC, kg CO,e 4,81 2,72 -43 pct. 1,94 -60 pct.
CONCITO Den store klimadatabase inkl. iLUC, kg COe 5,49 3,04 -45 pct. 2,14 -61 pct.
Kilde: Nordman m.fl.%8
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Der er en markant effekt pa de forbrugsbaserede udledninger ved omlzaegning af kosten

Klimaradet har beregnet den samlede effekt pa de forbrugsbaserede udledninger, hvis alle i Danmark omlaegger
deres kost. Dette er gjort med udgangspunkt i Nordman med flere.38 Til beregningerne har Klimarddet anvendt det
anbefalede energiindtag for forskellige aldersgrupper fra Madpyramiden39 samt tal for antal danskere i de
forskellige aldersgrupperinger fra Danmarks Statistik.40

De forbrugsbaserede udledninger reduceres med 2,6-3,9 mio. ton CO-e om aret, hvis alle i Danmark omlagger
deres fodevareforbrug til at falge de nye kostrad, som vist i figur 3.1. Det svarer til at reducere de forbrugsbaserede
udledninger fra kosten med 29-41 pct. De forbrugsbaserede udledninger kan reduceres med yderligere 0,5-1,6 mio.
ton CO:e, hvis alle folger de vegetariske kostrad.

Effektberegningerne indikerer, at der vil veere en betydelig direkte klimaeffekt af en kostomlaegning, hvor alle
danskere folger de nye kostrad. Denne effekt opnas, uanset hvilken af de to klimadatabaser der ligger til grund for
beregningerne. Starrelsen pa reduktionseffekten atheenger dog af den anvendte database, hvor CONCITO’s Den
store klimadatabase forer til den storste beregnede effekt.

Reduktionspotentialet pa 2,6-3,9 mio. ton CO-e medtager ikke effekterne af arealeendringer. Det skyldes, at Den
store klimadatabase medtager effekten af indirekte arealeendringer, iLUC, mens der ikke er nogen effekter af
arealeendringer med i AU/DTU-klimadatabasen. Hvis effekterne af iLUC medtages, viser beregningerne opgjort
med Den store klimadatabase, at reduktionspotentialet stiger med yderligere 0,7 mio. ton CO-e, hvis alle folger
kostradene, og 0,9 mio. ton CO:e, hvis alle falger de vegetariske kostrad.

Mio. ton CO.e

12
10 1,3
8
iLUC
6
i Uden iLUC
9,5
4 0,4 8,8
55 6.2 57
2 3,9
Nuvaerende kost Kostrad Vegetarisk ‘ Nuvaerende kost Kostrad Vegetarisk ‘
Den store klimadatabase ‘ AU/DTU-klimaatabasen ‘
Figur 3.1  Klimaaftrykket af det danske fgdevareforbrug under forskellige kostsammensaetninger
Anm. 1: Figuren viser de beregnede samlede udledninger fra fedevareindtaget i Danmark uden begrn under to ar. Klimaeffekterne

er beregnet under antagelse om, at fedevareindtaget bade fgr og efter en kostomlaegning felger anbefalingerne til
energiindtag. For voksne (over 18 ar) er der taget udgangspunkt i et energiindtag pa 10 MJ. For aldersgruppen 2-17 ar er
der taget udgangspunkt i det anbefalede daglige energiindtag for drenge og piger. Det antages, at reduktionspotentialet
pr. MJ for de 6-17 érige er identisk med det for de 18-64 arige. Samme antagelse er gjort for grupperne med de sma bgrn
og eldre.

Anm. 2: Effektberegningerne inkluderer ikke tilberedning og madspild i husholdningen samt bortskaffelse eller energiindtag ud
over det anbefalede. Dermed er klimaaftrykket af fadevareforbruget reelt undervurderet.

Kilde: Nordman m.fl.%, Madpyramiden®, Statistikbanken*® og egne beregninger.
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Klimaeffekten kommer primzert fra et lavere forbrug af animalske fadevarer

Klimaeffekten opstar forst og fremmest ved at indtaget af blandt andet oksekad er markant lavere i de nye kostrad
end i den nuvarende gennemsnitskost. Der opnas dog ogsa en betydelig klimagevinst ved at reducere indtaget af
svinekad, mejeriprodukter og diskretioneere fodevarer, som bestar af slik, alkohol og sodavand. Det ses af figur 3.2.
Figuren viser samtidig den anbefalede @&ndring i det daglige indtag af forskellige fedevareprodukter bade i gram og
procent sammenlignet med den gennemsnitlige kost i dag. Det bar dog understreges, at de anviste &endringer er ét
eksempel p4, hvordan kostradene kan falges, og at der kan veere andre sammensatninger af kost, som ogsa vil
vere i overensstemmelse med de officielle kostrad.

Der er store forskelle i klimaaftrykkene pa de enkelte fadevaregrupper

Nar man ser pd de underliggende fedevaregrupperinger, er der betydelig forskel pa klimaeffekten ved at folge de
nye kostrad, alt athaengigt af om det er AU/DTU-klimadatabasen eller Den store klimadatabase, som anvendes.
Det fremgar ogsa af figur 3.2.

Reduktion af forbruget af oksekad bidrager mest til klimagevinsten ved en kostomlagning ifelge begge metoder.
Dog er klimaeffekten estimeret til at veere cirka tre gange storre med brug af data fra Den store klimadatabase, end
den er med tal fra AU/DTU-klimadatabasen. Det skyldes blandt andet, at klimaaftrykket af okseked i Den store
klimadatabase bygger pa produktionen i USA, Brasilien og Argentina, der anses som marginalen og har et markant
hgjere klimaaftryk, hvorimod klimaaftrykket i AU/DTU-Klimadatabasen bygger pa den gennemsnitlige danske
produktion og forbrug af oksekad. Dette far ogsa betydning for klimaaftrykket af maelk i Den store klimadatabase,
da den samlede udledning fra den danske malkekveaegsproduktionen ved produktion af oksekad fratraekkes det haje
klimaaftryk fra okseked i USA, Brasilien og Argentina og dermed bliver restudledningerne, der er tilbage til
melken langt lavere end andre studier, der har beregnet klimaaftryk pa melk. Den store klimadatabase tilskriver
dermed en markant sterre del af udledningerne fra malkekvaegproduktionen til kadet og en mindre del til malken
sammenlignet med AU/DTU-klimadatabasen. Derfor er klimagevinsten ved at reducere indtaget af
mejeriprodukter ogsé mindre i Den store klimadatabase sammenlignet med AU/DTU-klimadatabasen og andre
databaser.32

De to klimadatabaser er ogsé forskellige ved, at gevinsten ved at reducere indtaget af &g er betydeligt mindre i Den
store klimadatabase sammenlignet med AU/DTU-klimadatabasen og andre databaser.32 Derudover er
klimabelastningen ved at age indtaget af fisk stgrre i Den store klimadatabase end i AU/DTU-klimadatabasen. Det
skyldes igen blandt andet, at man ser pa marginalen og betragter denne som verende en dambrugsfisk i Den store
klimadatabase, mens AU/DTU-klimadatabasen ser pa gennemsnitsforbruget for den aktuelle produktion.

Alt1i alt er der en markant klimaeffekt af, at danskerne folger de nye kostrad, som vist i figur 3.1. Det geelder, uanset
hvilken klimadatabase der anvendes.
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Fadevarekategori og
veegtdifferencen i gram
samt procent

Okse-, lamme- og vildtkad (-43g, -83%)
Diskretioneere fade- og drikkevarer (-361g, -28%)
Svinekad (-78g, -90%)
Fisk og skalddyr (279, 75%)
Ost (-25g, -56%)
Frugt, beer og juice (60g, 25%)
Meelk og mejeriprodukter (u. ost) (-65g, -21%)
Grogntsager (81g, 36%) -
Brad og kornprodukter (111g, 57%) —
Fjerkree (99, 31%) =
Fedt, plante (2g, 9%)
Kartofler (15g, 18%)
Fedt, animalsk (-8g, -67%)
Ngdder og frg (32g, 533%)
Ag (-7g, -32%)
Beelgfrugter (39g, 3900%)
-0,25 0 0,25 0,5 0,75 1 1,25 1,5 1,75 2 2,25
kg CO2e pr. ar pr. 10 MJ energiindtag

m AU/DTU-Klimadatabasen Den store klimadatabase uden iLUC iLUC

Figur 3.2 Reduktion af klimaaftrykket pr. person pr. ar ved at fglge de nye kostrad fordelt pa fadevaregrupper

Anm. 1: Figuren viser klimaeffekten mellem den nuvaerende kost og de officielle kostrad for aldersgruppen 18-64 ar, pr. 10 MJ
energiindtag, fordelt p& fadevaregrupper. Positive veerdier angiver en reduktion i de forbrugsbaserede udledninger fra den
givne fadevaregruppe og negative vaerdier angiver en merudledning.

Anm. 2: Meaengdeaendringen fra den nuveerende kost til de nye kostrad er angivet i parentes, hvor et negativt tal betyder, at det
anbefalede indtag af den givne fgdevare er mindre i kostradene end det nuvaerende forbrug.

Anm. 3: Diskretionzere fade- og drikkevarer henviser til fade- og drikkevarer, der ikke bidrager til kroppens naeringsstofsbehov, fx
slik, alkohol og sodavand. Kaffe og te indgar her ogséa under diskretionzere fgde- og drikkevarer.

Anm. 4: De procentvise eendringer stemmer ikke fuldstaendig overens med aendringerne i boks 2.2. Det skyldes, at de baserer sig
pa to forskellige kilder med lidt forskellig kostsammensaetninger.

Kilde: Nordman m.fl.%¢ og Klimaradets egne beregninger.

Analysen har bade styrker og svagheder

Denne analyses primere styrke er, at den for forste gang sammenligner resultatet af, at danskerne omlagger deres
kost til at folge de officielle, danske kostrad og de vegetariske kostrdd ved brug af to danske klimadatabaser med
hver deres LCA-tilgang. Man skal dog vaere opmaerksom p4, at analysen kun viser resultatet af ét scenarie for
sammensatningen af kosten i henholdsvis de nye kostrad og det vegetariske alternativ. Hermed er der ikke taget
hgjde for, at kostradene kan folges pa mange forskellige méder og med forskellige kombinationer béde inden for
fedevaregrupper og mellem fadevaregrupperne. Det kan give forskellige samlede effekter pa de forbrugsbaserede
udledninger, men det vil nappe forandre det overordnede billede.

Analysen har dog ogsé en raekke svagheder. For det forste er den nuveerende kostsammensatning i analysen
baseret pa data, som er op til 10 &r gamle. Analysen tager dermed ikke hensyn til, at der kan veere sket a&ndringer af
kostsammensatningen i mellemtiden. Det kunne fx dreje sig om et mindre kadforbrug og et hgjere indtag af
belgfrugter.

For det andet er analysen skaleret til et gennemsnitligt anbefalet energiindtag pr. dansker i de forskellige
aldersgrupper. Det betyder, at der ikke tages hensyn til et muligt merforbrug af fode- og drikkevarer i dele af
befolkningen, ligesom der heller ikke tages hajde for madspild i husholdningen.
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For det tredje forudsetter beregningen for den samlede danske kostendring, at LCA-estimaterne ikke sendres som
folge af kosteendringen. Hvis klimaaftrykket fra de forskellige fodevarekategorier endrer sig som folge af danske
kostendringer, kan det rykke ved den samlede klimagevinst. Samtidig kan de beregnede klimaaftryk ogsa endre
sig i fremtiden som folge af en sendret produktionspraksis. Fodevarernes belastning af klimaet kan reduceres ved
brug af klimateknologi i landbruget, udvikling af nye kvaegracer og transportinnovation med videre. Endvidere vil
nye produkter sdsom laboratoriefremstillet kad potentielt fa stor betydning for klimaaftrykket af fremtidens kost.
Det @ndrer dog ikke p4, at en kostendring vil have betydning for klimaet, men understreger blot, at
klimadatabaserne bor holdes opdaterede.

Mange forbrugere gnsker at handle klimavenligt, men de mangler vejledning og ensretning

Den danske befolkning er i stigende grad blevet bevidst om klimaaftrykket af deres mad, men de har sveert ved at
navigere efter det, nar de keber ind. Det viser studier fra de seneste ar. En nylig undersogelse viser fx, at 62 pct. af
de adspurgte tenker over, hvordan deres indkebs- og madvaner pavirker klimaet, men at 43 pct. slet ikke eller kun
iringe grad synes, at information og merkning pé fedevarernes emballage hjzlper dem til at handle klimavenligt.
Hele 79 pct. angiver, at de er villige til at &ndre vaner af klimahensyn.4

Det er ikke kun forbrugerne, der er optaget af klimavenlig kost. Salling Group og COOP, som ejer en betydelig del
af de danske supermarkeder, er begyndt at arbejde med at guide forbrugeren til at forsta forholdet mellem
forskellige fedevarer og deres klimaaftryk. Fra officielt hold er der introduceret nye officielle danske kostrad, der
har direkte fokus pa klima, og regeringens Strategi for grenne indkeb og Kebenhavns Kommunes Mad- og
maltidsstrategi tager begge udgangspunkt i klima og baeredygtighed. Detail- og foodservicebranchen er dog usikre
pa, hvordan de bedst kan kortleegge fadevarernes klimaaftryk, herunder hvilke metoder og data de ber anvende.

Det er en udfordring, at der i dag bruges forskellige klimadatabaser. Variation i metode- og klimadatabasevalg til
kortleegning af fedevarernes klimaaftryk vil kunne medfore, at bade brugere sdsom professionelle indkabere,
forbrugere og producenter far forskellige opfattelser af, hvordan forskellige fodevarer pavirker klimaet. Forskellen
imellem AU/DTU-klimadatabasen og Den store klimadatabase er et eksempel pa en stor variation, der kan veere
mellem enkelte fadevaregruppers klimaaftryk. Manglen pa vejledning af forbrugerne kan blandt andet medfere
skepsis og forvirring. Endelig kan det ogsé skabe en fglelse blandt forbrugere af, at man selv kan velge, hvad man
tror pa. Det kan fore til et mindsket engagement i at reducere den forbrugsbaserede klimabelastning.42

En statskontrolleret klimadatabase kan skabe reguleringsgrundlag og styrke forbrugerinformation

En ensretning i kortleegningen af fadevarers klimaaftryk vil kunne athjalpe potentielle brugeres usikkerhed om
metode- og databasevalg. Ensretningen kan sikres ved at oprette en statskontrolleret, offentlig tilgeengelig
klimadatabase. Klimadatabasen vil kunne benyttes som grundlag for et virkemiddel til at &ndre kosten i Danmark
fx gennem en afgift p4 de klimabelastende fedevarer og en konsistent og trovaerdig klimamaerkningsordning pa
produkterne. Den vil dermed kunne bidrage til at 1ase forbrugernes informationsproblem, hvis den benyttes
korrekt. Det er dog ogsa vigtigt, at man i forbindelse med en sddan klimadatabase skaber transparens om de
usikkerheder, der uvagerligt er, og om de antagelser, der ligger bag.

Klimadatabasens detaljeringsgrad

Det er vigtigt at overveje, hvilken detaljeringsgrad en klimadatabase skal have. Hgj detaljeringsgrad i databasen vil
medfore store omkostninger i forbindelse med drift og vedligehold, og der ber derfor veere fokus pé kun at
inkludere oplysninger, som er relevante for de forbrugsbeslutninger, man gnsker at pavirke. En adfaerdseendring
kan finde sted pa folgende niveauer:

1. Skift mellem fodevarekategorier, fx fra kad til baelgfrugter.
2. Skift inden for en fodevarekategori fx fra oksekad med kyllingeked.
3. Skift inden for et produkt, det vil sige fra én oksekedsproducent til en anden.

De to forste mal vil kraeve, at klimadatabasen angiver overordnede klimaaftryk for de enkelte fedevareprodukter.
Det tredje mal vil derimod kraeve information om klimaaftrykket ned pa varemarkeniveau, og dermed vil det
fordre en detaljegrad ned pa producentniveau.
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Fordele og ulemper ved overordnede klimaaftryksopgarelser

En klimadatabase opbygget med produkternes overordnede klimaaftryk har den fordel, at den kan vaere et
hjxlpeveerktgj, til at forbrugere helt overodnet kan blive vejledt i, hvilke fedevarer der har de hgjeste og laveste
klimaaftryk. Eksempelvis kan klimadatabasen via en markningsordning hjalpe forbrugeren til at finde ud af, at en
plantebgf eller en kyllingefilet er langt mindre klimabelastende end en oksekadssteak. En sddan klimadatabase vil
dermed kunne anspore til en decideret kostomlaegning, som vil kunne bidrage til en langt sterre klimagevinst, end
at forbrugeren prioriterer ned pé varemerkeniveau fx ved at prioritere oksekad fra en mere klimaeffektiv
landmand frem for en gennemsnitlig landmand. Det kan dermed understotte en normalisering af at eendre kosten
til at indeholde mindre ked og flere grontsager. En klimadatabase, som udelukkende indeholder overordnede
estimater kan dermed give landméendene incitament til at &ndre landbrugsform eksempelvis fra
oksekadsproducent til producent af kyllingeked.

En klimadatabase udelukkende opbygget med overordnede klimaaftryk betyder, at variationen, som kan vaere i
klimaaftrykkene inden for det samme produkt blandt andet som folge af den enkelte landmands valgte
reduktionsteknologier, ikke kan oplyses. Dermed vil forbrugerne ikke kunne blive oplyst om hvilke varemaerker
inden for et produkt, der er mest klimavenlige. Af samme arsag giver det ikke noget incitament til landmanden om
at klimaoptimere sin produktion. Et sddan design af en klimadatabase opfanger altsa ikke effekten af individuelle
producenters klimainvesteringer, og det har derfor et begraenset optimeringssignal til producentledet.

Klimaaftryk pa varemeerkeniveau

Klimadata pé det enkelte varemaerke, vil age kompleksiteten af en klimadatabase markant, og en sé stor
detaljeringsgrad vil stille store krav til bade producenter, forarbejdningsled og myndigheder. Jo mere detaljeret en
klimadatabase er, jo dyrere er den at udarbejde og vedligeholde. Det er bade dyrt for det offentlige og for de private
producenter. Det er dog veerd at bemaerke, at der i erhvervet i gjeblikket sker en dataindsamling som folge af
blandt andet dokumentationskrav fra de store nationale savel som internationale firmaer, som
fodevareproducenter leverer varer til. Store firmaer som Nestlé, Marks & Spencer, Unilever og Lidl har alle
annonceret, at de vil afprgve klimameerkning i forskellige lande i EU. Det tyder p4, at branchen selv er begyndt
eller vil til at stille krav om den ngdvendige data, for at kunne lave sidanne merkningsordninger. Myndighederne
vil derfor sandsynligvis ikke komme til at st alene med at indsamle data, da det private allerede er i gang. Dermed
kan omkostningerne potentielt nedbringes ved et offentlig-privat-samarbejde.

Klimaradet anbefaler, at regeringen opbygger en statskontrolleret klimadatabase for fadevarer
Klimarédet anbefaler, at staten opbygger en offentlig tilgeengelig og statskontrolleret klimadatabase med
information om fodevarernes klimaaftryk. Klimadatabasen ber vaere malrettet forbrugerinformation, fordi der
saerligt ved oplysning af fedevareforbrugets klimabelastning er mange akterer, der bruger forskellige
klimadatabaser. Databasen kan bade danne grundlag for etableringen af en drivhusgasafgift pa fedevarer og en
merkningsordning. Klimaréddet vil ikke pege pa hvilken metode, der skal ligge bag databasen, men anbefaler at
statens arbejde bar ske i teet samarbejde med erhvervet og forskere, da metodevalgene bag klimadatabasen ideelt
set skal sikre en bred enighed blandt interessenter. Et fzlles ejerskab mellem branche og stat er et vigtigt element
for gennemslagskraften og tilliden til klimadatabasen.

Klimaradet anbefaler, at klimadatabasen er statskontrolleret, sa der ikke sker en markedsdrevet splittelse i
beregningen af klimaaftrykket fra forskellige fodevarer. Danske forbrugere har generelt ogsé en langt hgjere grad
af tillid til myndighederne end til producenter og brancher.43 Det er vigtigt, at klimadatabasen opdateres jeevnligt,
sa den bygger pa den bedst tilgeengelige information. Der kan ske ved labende inddragelse af interessenterne.
Dermed kan databasen tage hgjde for eksempelvis teknologiudvikling samt @&ndring i dyrknings- og transportform.
Klimadatabasen bar ledsages af en vejledning til brugerne om hvilke formaél, den kan bruges til. Det er samtidig
vigtigt, at vejledningen indeholder transparent kommunikation om de eksplicitte antagelser, der danner grundlag
for databasen, samt de storste usikkerheder relateret til klimaaftrykkene. Det vil skabe ensartethed,
gennemsigtighed, mindre forvirring, mere tillid og ikke mindst gore det nemt for virksomheder og forbrugere.

Klimaradet opfordrer til, at klimadatabasen i forste omgang opbygges med overordnede estimater af
fodevareprodukternes klimaaftryk. Det skyldes, at den klart storste klimaeffekt vil kunne opnés med en
klimadatabase pé dette niveau. Klimaradet tilskynder, at der pa sigt kan strabes efter hgjere preecision, sa det
bliver muligt at udvikle estimater af klimaaftryk ned pa varemarkeniveau.
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Endelig bor der i forbindelse med udarbejdelsen af den statskontrollerede klimadatabase for fadevarer rettes fokus
pa arbejdet i EU med harmonisering af LCA-metoder i form af Product Environmental Footprint (PEF). Dette
arbejde ser pa regler for at beregne og sammenligne estimerede klima- og miljgbelastninger pa produktniveau.34
Formaélet er at kunne give et grundlag for et fzlles, europaisk system for beregning samt kommunikation af fx
fodevarers miljoaftryk helt ned pé varemerkeniveau. Fuldt udrullet vil PEF kunne blive en felles, europeeisk
konkurrenceparameter for baeredygtighed.

3.2 Forbrugs- og produktionseffekter af dansk kostaendring

Globale forbrugs- og produktionseffekter af en dansk kostaendring

Konsekvenserne af et mindre dansk forbrug af animalske fadevarer og et storre forbrug af plantebaserede
fodevarer er blevet undersegt med henblik pd at mindske drivhusgasudledninger herfra. Konklusionen er, at
klimaeffekten af den danske kostaendring vurderes kun i meget begraenset omfang at blive udvandet af et aget
forbrug af animalske produkter i udlandet. Man kunne ellers forestille sig, at klimaeffekten af en dansk
kosteendring udhules ved, at forbrugere i udlandet oger deres indtag af det kad, danskerne undlader at spise.
Grunden til, at det kunne ske, er, at prisen pa animalske fedevarer formodes at falde, hvis danskerne eftersporger
mindre, og de faldende priser kan fa forbrugere i udlandet til at oge deres forbrug af det animalske. Samme
mekanisme kan ggre sig geldende, hvis Danmark gger forbruget af plantebaserede fadevarer. Det kan risikere at
fore til et fald i forbruget af de plantebaserede fodevarer i udlandet, hvis prisen pa plantebaserede fedevarer i
udlandet stiger. Samtidig kan en dansk og udenlandsk forbrugsandring fere til produktionsandringer i bade
Danmark og udlandet. Klimaradet ser i denne analyse pa, hvordan en dansk kostomlagning forventes at pavirke
forbruget af fadevarer i udlandet og produktionen i bdde Danmark og udlandet. Analysen soger at afdaekke
effekten af en marginal endring i det danske forbrug, hvilket vil sige en @ndring ud over, hvordan udviklingen
forventes at vaere i et basisscenarie. Beregningerne og argumentationen er yderligere udfoldet i et baggrundsnotat.

Effekterne af @ndret fodevarevalg regnes i GTAP-E-modellen

Klimarédet har undersogt effekten af kosteendringer ved hjelp af en modificeret version af GTAP-E-modellen.44
Modellen kan bruges til at beregne de forventede handelseffekter af danske tiltag, og dermed hvordan forbrugerne
i udlandet reagerer, hvis kosten omlaegges i Danmark. Modellen omfatter hele verden med et konsistent dataseet,
som beskriver hvert lands overordnede gkonomiske struktur (produktion og forbrug) og sammenhaeng med
omverdenen (import og eksport). Den anvendte model indeholder tre landbrugssektorer (vegetabilsk landbrug,
kvaeglandbrug og evrigt animalsk landbrug), to fedevareforarbejdningssektorer (vegetabilsk og animalsk) samt en
rakke gvrige produktionssektorer. Ligeledes indeholder modellen 30 lande og regioner, hvoraf de fleste
europaiske lande indgar separat, mens andre lande i hgjere grad er lagt sammen i regioner. Modellens resultater
fortolkes som det langsigtede resultat, nér alle sektorer og forbrugere har haft mulighed for at tilpasse sig.
Modellen tager saledes ikke hgjde for, at det tager tid at tilpasse fx produktionsapparat og arbejdskraft til den nye
eftersporgsel. En nermere beskrivelse af modellen kan findes i baggrundsnotatet.

Den danske kosteendring modelleres rent teknisk ved at indfare afgifter og tilskud pa 10 pct. af veerdien pa det
private og offentlige forbrug af henholdsvis animalske og plantebaserede fodevarer, s& animalske fadevarer bliver
dyrere og plantebaserede fedevarer bliver billigere. Afgiften og tilskuddet palaegges bade danskproducerede og
importerede fadevarer fra landbrugssektorerne og fedevaresektorerne. Bemaerk dog, at GTAP-E-analysen ikke har
fokus pa, hvordan kostaendringen sker, men udelukkende bruger afgifter og tilskud, fordi det er den made, som
GTAP-E modellen kan héndtere en kostendring. Klimaradet vurderer dog, at forbruget i udlandet ikke er
naevneveardigt pavirket af, hvilket instrument der bruges. Dermed kan denne metode bruges til at se pa de globale
forbrugs- og produktionseffekter ved aendret fedevarevalg, uanset arsagen til det &ndrede fodevarevalg.

Modellen viser, at der vil ske et fald i det danske forbrug af animalske fadevarer pa cirka otte pct. og en stigning i
forbruget af plantebaserede fadevarer pé cirka syv pct., nér afgiften og tilskuddet indferes pa fedevarer i Danmark.
Begge dele er malt i vaerdier. Af modeltekniske arsager modelleres kosteendringen ikke som en overgang til de nye
kostrad, fordi modellen ikke er detaljeret nok til hindtere dette. Et fald i forbruget af animalske fedevarer pa otte
pct. er naeppe nok til at opfylde kostrddene i Danmark. Det centrale er dog ikke den praecise modellering af
storrelsen pa kostendringen, men i hgjere grad hvad et marginalt dansk forbrugsskift fra animalske til
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plantebaserede fadevarer medferer af aendringer i forbruget i udlandet og produktionen i bAde Danmark og
udland.

Klimaeffekten af danske kostandringer slar i hgj grad igennem globalt

Nar den danske eftersporgsel efter fadevarer eendrer sig, sa skal forbruget i udlandet eller den globale produktion
af fadevarer umiddelbart @ndre sig for at genoprette balance mellem efterspargsel og udbud pé det globale
fodevaremarked. Den sékaldte forbrugsleekage angiver, hvor stor en procentdel af den danske forbrugsandring,
der modvirkes af eendret forbrug i udlandet i bade husholdninger, virksomheder og det offentlige. Det vil sige den
del, der ikke modvirkes gennem @ndret produktionssammensztning. Forbrugsleekagen er malt i mangder og
angiver dermed, hvor meget forbruget i udlandet @ndrer sig (fx mélt i kg fadevarer), nér forbruget i Danmark
@ndrer sig med ét kg. Denne definition af leekage afviger fra den typiske definition ved produktionstiltag, hvor
leekage opgoeres ud fra endringen i drivhusgasudledningerne. Definitionen af forbrugsleekagen er yderligere
beskrevet i baggrundsnotatet.

Beregningerne indikerer, at en dansk kostendring vil have en lille pavirkning p4, hvordan resten af verden spiser
pé lang sigt. Det betyder, at klimaeffekten af den danske kosteendring vurderes kun i meget begraenset omfang at
blive udvandet af et gget forbrug af animalske produkter i udlandet. Modellens forbrugslekage er cirka fem pct. for
béade animalske og vegetabilske fadevarer. Det betyder, at hvis Danmarks samlede forbrug af animalske fadevarer
falder med 100 kg, sé stiger forbruget kun med cirka fem kg i udlandet, som vist i figur 3.3. Tilsvarende falder
forbruget af vegetabilske fodevarer i udlandet kun med cirka fem kg, nér det stiger med 100 kg i Danmark.
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0

Dansk forbrugsaendring Udenlandsk forbrugseendring Global forbrugsaendring
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Figur 3.3 lllustration af eendringer i forbruget af animalske produkter i Danmark og udland
Kilde: Beregninger pa GTAP-E-modellen foretaget for Klimaradet af Kruse-Andersen ved Kgbenhavns Universitet.

Producenter kan relativt nemt skifte til vegetabilsk produktion pé lang sigt. En lav forbrugslackage betyder, at det i
hgj grad er den globale produktion af fadevarer, som skal tilpasse sig den danske kosteendring. Beregningerne
indikerer, at det er relativt nemt pé lang sigt for fodevareproducenterne at skifte fra animalsk til plantebaseret
produktion uden at dette i hgj grad pavirker deres egne omkostninger ved at producere. Det betyder, at prisen pa
animalske og plantebaserede fadevarer kun e&endrer sig meget lidt. Fordi prisen eendrer sig s lidt, sa vil
forbrugerne i udlandet i meget lille grad skifte fedevareforbrug, nar den danske kost &ndres.

Eftersom det er nemt for producenterne at skifte fra animalsk til vegetabilsk produktion, vil landbrugsjorden i
hgjere grad vil blive brugt til at producere plantebaserede fadevarer, mens der vil ske et fald i produktionen af
foderafgrader. Det skyldes, at der vil vare starre eftersporgsel pa plantebaseret mad til mennesker. Dette skifte ma
formodes at ske ved, at nogle af de animalske producenter vil reducere produktionen eller overga til anden
produktion, fordi der er mindre efterspargsel efter de animalske fedevarer. De animalske producenter, som vil
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lukke eller reducere produktionen vil veere dem, for hvem det kun lige akkurat kan betale sig at fastholde
produktionen, hvis den danske efterspgrgsel forblev uzendret, og som maske har gamle staldbygninger med videre,
som det ikke kan betale sig at forny med den a&ndrede efterspargsel.

Pa kort sigt kan effekterne vaere anderledes end de skitserede langsigtseffekter. Der vil vaere en stor andel af de
animalske producenter, som har stalde og maskiner, som ikke er udtjente endnu, hvilket vil gare det svarere for
producenterne at omstille produktionen pé kort sigt. Derfor kan man forvente, at den animalske produktion
fastholdes pé den korte bane. Der vil dog langsomt ske en omstilling. Hastigheden af en omlaegning atheenger
blandt andet af det eksisterende produktionsapparats beskaffenhed og alder, og ogsa af fx landmandenes villighed,
evne og mulighed for at foretage produktionsandringer.

Der er foretaget en reekke folsomhedsanalyser for at undersege robustheden af resultatet. Folsomhedsanalyserne
analyserer effekten af at eendre centrale elasticiteter i modellen, altsa forhold som pavirker produktionsaendringer
mv. af den danske kostendring. Det geelder priselasticiteten i det udenlandske forbrug,
udenrigshandelselasticiteterne og substitutionselasticiteten mellem primere inputfaktorer i landbrugssektorerne.
Herudover beregner en folsomhedsanalyse effekten af den europaiske klimapolitik i kvotesektoren og ikke-
kvotesektoren, og en folsomhedsanalyse beregner effekten af en storre forbrugseendring i Danmark. Beregningerne
indikerer, at en af de antagelser, som resultaterne er mest falsom overfor, er hvor meget producenterne reagerer pa
priseendringer p& verdensmarkedet. Overordnet set peger falsomhedsanalyserne dog p4, at resultaterne fra GTAP-
E modellen er robuste over for modellens grundantagelser og sterrelsen pa forbrugsendringen. De peger alle i
retning af en begranset forbrugslekage. Folsomhedsanalyserne er beskrevet naermere i baggrundsnotatet.

Nye kostvaner forventes at give et begranset bidrag til Danmarks nationale klimamal

Klimaradets beregninger indikerer, at der vil veere et begranset fald i den danske, animalske landbrugsproduktion
af, at den danske befolkning spiser faerre animalske fodevarer. Beregningerne viser, at den samlede danske
animalske landbrugsproduktion reduceres med cirka 0,4 pct., som folge af et fald pé otte pct. i indtaget af
animalske produkter i Danmark. Produktionen i den animalske fadevareindustri reduceres med cirka en pct.

Danmark har en stor eksport af animalske fadevarer. Sa selv om danskerne skarer ned pa forbruget af animalske
fodevarer, vil det stadig kun have en begranset effekt pd omfanget af den danske kadproduktion. Som vist i figur
3.4 eksporteres knap 60 pct. af produktionen fra den animalske fadevareindustri som fx forarbejdet ked, mens det
geelder for cirka 70 pct. af produktionen fra den gvrige animalske landbrugsproduktion som fx levende svin.
Samtidig peger modelresultaterne pa, at den danske eksport af animalske fedevarer vil stige i et begraenset omfang,
hvis danskerne eftersparger faerre animalske produkter. Derfor mé danske kostendringer ogsa forventes kun at
kunne give et relativt begraenset bidrag til at opfylde Danmarks nationale klimamal.
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Figur 3.4 Eksportandel og dansk produktionseaendring i danske animalske landbrug og fedevarevirksomhed

Kilde: GTAP-E-databasen og beregninger pa GTAP-E-modellen foretaget for Klimaradet af Kruse-Andersen ved Kgbenhavns
Universitet.

Kostandringer kan give incitament til at producere flere klimavenlige fadevarer i Danmark

Et &ndret dansk fodevareforbrug kan give nogle af de danske fodevareproducenter incitamenter til at fokusere
mere pa at producere klimavenlige fadevarer. Danske kostaendringer kan pa den made veere med til at etablere en
eftersporgsel efter klimavenlige produkter, som kan give producenterne en starre sikkerhed for, at de kan afsaette
deres produkter, hvis de skifter produktion.

Beregningerne i GTAP-E-modellen indikerer, at cirka en tredjedel af faldet i den globale animalske
landbrugsproduktion forekommer i Danmark. Dermed kan et &ndret forbrug bidrage til at omstille det danske
landbrug i en mere klimavenlig retning pa lang sigt. Der er dog grund til at tage resultaterne for den danske
produktionsendring med et vist forbehold.

Fglsomhedsberegningerne indikerer som navnt oven for, at resultaterne i nogen grad afthanger af, hvor meget
producenterne reagerer pa prisaeendringer pa verdensmarkedet. I en folsomhedsberegning, hvor det alternativt
antages, at producenterne i bAide Danmark og udlandet er vaesentligt mindre prisfolsomme, stiger forbrugsleekagen
for animalske fodevarer fra ca. 5 til godt 15 pct. Det er en betydelig eendring i forbrugsleekagen, men leder fortsat til
en konklusion om, at forbrugslekagen er relativt begranset. I samme beregning mindskes andelen af &ndringen i
den globale animalske landbrugsproduktion, som forekommer i Danmark. Den reduceres fra godt 30 pct. til godt
10 pct. En mindre prisfalsom landbrugsproduktion kan dermed lede til en konklusion om, at det kun i begranset
grad kan forventes at vaere de danske landbrug, som omstiller til den @ndrede eftersporgsel. Derfor skal man tage
resultaterne for den danske produktionsaendring med et vist forbehold.

Produktion af plantebaserede fodevarer kan blive mere rentabel i fremtiden
Om det er nemt for fodevareproducenterne at skifte fra animalsk til vegetabilsk produktion atheenger i et vist
omfang af, hvor rentable de to produktionsformer er. Hvis det er rentabelt at drive en plantebaseret produktion, vil
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det i sig selv give et incitament til at omlaegge produktionen fra animalske til vegetabilske fedevarer. Herudover
kan kostendringer i Danmark ogsa gge incitamentet yderligere og dermed skubbe til den udvikling.

Der har veeret en markant vaekst i det plantebaserede marked inden for de seneste fa ar. Det er en god indikator
for, at omstilling til plantebaseret produktion i stigende grad vil kunne svare sig for nogle producenter. I rene
2018 til 2020 steg salgsvaerdien af plantebaserede alternativer til animalsk protein i Danmark med 29 pct. og
udgjorde i 2020 30 mio. euro (cirka 220 mio. danske kr.).45 Pa tvaers af EU steg veaerdien af salget af plantebaserede
fodevarer med 49 pct. fra 2018 til 2020, fra 2,4 mia. euro i 2018 til 3,6 mia. euro i 2020. Analytikere ved
Bloomberg forventer en fortsat udvikling i fremtiden med en femdobling i den globale markedssterrelse for
plantebaserede produkter, fra 29,4 mia. US dollar i 2020 til 162 mia. US dollar i 2030.46

Den observerede investeringsadfaerd er en anden indikator af veerdien ved at producere plantebaserede fadevarer.
The Good Food Institute rapporterede i marts 2021, at investeringerne i plantebaserede proteiner i 2020 var
vokset til 3,1 mia. US dollar, mod 1 mia. i 2019 og cirka 0,7 mia. i 2018.47 Analytikere vurderer, at det forventede
afkast ved investeringer i produkter til det plantebaseret fadevaremarked er pa 9,5 pct. mod et forventet afkast pa
investeringer i svineproduktion pa to pct.4849 Samlet set tyder det p4, at det vil blive lettere at rejse kapital til
investeringer, der indgar i en plantebaseret fadevarevaerdikade.

Kostandringer i EU kan bidrage med at reducere EU’s udledninger

Et europaisk studie undersager effekten af at indfere kosteendringer i EU i en mere plantebaseret retning ved brug
af tre forskellige handelsmodeller.5° To ud af de tre modeller viser, at langt sterstedelen af de globale reduktioner
sker pa hjemmemarkedet. Samtidig viser den ene model, at forbrugsleekagen til resten af verden uden for EU er
henholdsvis fem pct. og 14 pct. for vegetabilske og animalske produkter, hvilket betyder, at resten af verden a&ndrer
forbruget i relativ lille grad, nar der sker kostendringer i EU. Resultaterne fra denne model understotter dermed
Klimaradets resultater for forbrugslaekagen. Resultaterne fra den tredje model viser dog en hgjere forbrugslackage
for animalske produkter pé cirka 30 pct., hvilket er hgjere en Klimarédets estimat for forbrugsleekagen. Samtidig
viser resultatet fra denne model, at kun cirka 20 pct. af den globale produktionsandring forekommer inden for EU.

Andre studier pa europaiske niveau viser ogsé en betydelig reduktion af udledningerne pa hjemmemarkedet, men
de giver ikke information om, hvordan udenrigshandlen og forbrugerne i resten af verden reagerer. Et studie finder
ved brug af en integrated assessment model (IAM), at zendrede kostvaner i EU bidrager betydeligt til at reducere
de europziske udledninger fra landbrugsproduktionen. Resultaterne viser, at cirka 50 til 65 pct. af den globale
udledningsreduktion sker i Europa.st Et andet studie finder ved brug af en europzeisk model (EUCalc-modellen), at
&ndrede kostvaner kan reducere de europaiske landbrugsudledninger med cirka 38 pct. i 2050 i forhold til
basisscenariet.5

Studier af laekage ved produktionsandringer

Regulering af den danske landbrugsproduktion kan lede til leekage pa produktionssiden, altsa at produktion flytter
fra Danmark til et andet land. Det er en anderledes definition af l&ekage end forbrugslackagen, som denne analyse
definerer. Alligevel er der nogle vigtige perspektiver fra to analyser, som beregner leekagen fra produktionssiden,
som er vaerd at sammenligne med Klimaradets analyse.

De konomiske Rad har i 2021 udgivet en analyse, som blandt andet opdaterer laekageraterne for forskellige
sektorer i Danmark. I denne opdatering beregnes laeekageraten for landbruget til 25 pct., hvis der indferes en CO.e-
afgift pa 100 kr. pr. ton, hvorimod den var 75 pct. i udgivelsen fra 2019.53 En lavere beregnet produktionslekage
kunne give anledning til en hgjere forbrugsleekage for fodevarer. Dette er neermere beskrevet i baggrundsnotatet.
Det synes imidlertid ikke at veere tilfeeldet, da den lavere produktionsleekage i De @konomiske Rads analyse
forklares ved, at den danske animalske landbrugssektor er mere klimabelastende i forhold til lande uden for EU, og
at der er forbedrede muligheder for at reducere udledningerne fra den danske animalske produktion. Derimod
defineres forbrugslakagen i Klimaradets analyse ud fra, hvor store mangder udlandet &endrer forbruget relativt til
mangdeandringen i Danmark, og derfor er forholdene omkring udledningsintensitet og de teknologiske
reduktionspotentialer i landbruget ikke relevante for forbrugslakagen. De Gkonomiske Rad anforer ogsa en
forklaring om, at husholdningerne i Danmark i hgjere grad kan substituere veek fra animalske produkter, nar disse
stiger i pris, men det burde heller ikke pavirke forbrugslaekagen, nar det kun ger sig geeldende for de danske
husholdninger og ikke de udenlandske.
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En rapport fra Searchinger med flere i regi af World Ressources Institute undersgger muligheden for, at dansk
landbrug kan vere klimaneutral i 2050.¢ Analysen indikerer, at der vil veere en stor grad af produktionslekage,
hvis dansk landbrug reducerer produktionen af animalske fadevarer, og at det vil gge de globale udledninger. Den
underliggende antagelse er, at en dansk produktionsaendring ikke pavirker det globale fadevareforbrug, og
analysen tager dermed ikke hgjde for priseffekterne pa fadevaremarkedet, som kan pavirke bade forbrug og
produktion i Danmark og udlandet. Det er netop de priseffekter Klimarédet underseger, og som De @konomiske
RA&d ogsé baserer deres analyse pd. Samtidig beror resultatet pa, at Searchinger med flere vurderer, at dansk
landbrug er mere klimavenligt end de fleste andre lande, hvilket ogsa er i modstrid med beregningerne fra De
@konomiske Rad. Det er dog ikke et emne Klimaradet har vurderet. Perspektiverne omkring
udledningsintensiteten er ikke medtaget i Klimaradets analyse, da fokus er pd mangdeandringerne i produktionen
og forbruget. Searchinger med fleres analyse fremhever, at kostaendringer i Danmark vil bidrage til at reducere de
globale udledninger igennem et fald i den globale efterspargsel efter klimabelastende fodevarer, hvilket
understatter resultaterne i Klimarédets analyse.

3.3 Afledte effekter fra produktion og forbrug af fgdevarer

Danskernes fodevarevalg pavirker, ud over de klimameessige effekter, en raekke andre beeredygtighedskriterier,
sédsom miljg, biodiversitet, dyrevelfeerd og sundhed, der er hgjt prioriteret fra et samfundsmeessigt synspunkt i den
beredygtige udvikling og optimering af vores fadevaresystem.

Hensyn til miljg, biodiversitet, dyrevelfard og klima kan vaere modsatrettede

Et lavt klimaaftryk betyder ikke i alle tilfzlde et lavt aftryk p& biodiversitet, gkotoxicitet og dyrevelfaerd.
Pavirkningen af disse beeredygtighedsparametre varierer for forskellige fadevarer som folge af blandt andet
forskellige produktionsformer. Der vil veere situationer, hvor visse produkter har lav klimapévirkning, men stor
negativ effekt pa biodiversitet, gkotoksicitet eller dyrevelfzerd — eller vice versa. To produkter kan ogsa have
samme klimaaftryk men meget forskellig pavirkning pa biodiversitet, gkotoksicitet og dyrevelfeerd. For at treeffe de
mest baeredygtige valg kan der veere flere hensyn end at reducere klimaaftrykket fra forbruget. Det er derfor vigtigt
at synliggare, hvor der er trade-offs mellem disse forskellige hensyn.

Der er sundhedsgevinster ved at felge de nye kostrad

Fodevarevalget er et vigtigt element i forebyggelsen af en rekke sygdomme, og en sund kost kan derfor give
markante sundhedsmassige gevinster for individet og samfundet. Hvis alle danskere fulgte de nye kostrad, ville
samfundet ifolge en udredning opna en besparelse pa 40-50 milliarder kr. om &ret.5>4 Det er dog ikke sikkert, at alle
danskere kommer til at spise efter kostradene, og derfor er det ogsa relevant at kigge pa effekten af, hvis
gennemsnitsdanskeren efterlevede kostrddene. Det ville, ifalge udredningen, kunne spare 1.078 dadsfald om aret,
hvilket vurderes, at have en arlig veerdi pa knap 12 milliarder kroner, hvoraf 5,7 milliarder kr. er vundet
arbejdsproduktivitet, 5,5 milliarder kr. er forbedret livskvalitet og 0,6 milliarder kr. er sparede
sundhedsomkostninger. Dette vil kunne ogge sundhedsgevinsten med yderligere 20 pct.

Hvis danskerne spiser mindre ked, vil det have en markant sundhedsgevinst. Alene et lavere kedindtag teeller for
63-74 pct. af den samlede sundhedsgevinst. Dertil er sundhedsgevinsten ved kun at folge kostradene for frugt,
gront og balgfrugter omkring 17-21 pct. af den samlede sundhedsgevinst, mens det anbefalede indtag af nedder
teeller for seks til syv pct. af gevinsten.54 Der er dermed i overvejende grad synergi mellem klimahensynet og
sundhedseffekterne af kostradene, serligt for s& vidt angar en reduktion i kedforbruget med fokus pé redt ked. En
undtagelse er dog anbefalingen om et markant gget indtag af fisk, hvilket reducerer risikoen for at udvikle en
rekke sygdomme, men samtidig eger klimabelastningen af kosten.2:

Den danske folkesundhed vil ogsa blive forbedret, hvis husdyrproduktionen i Danmark reduceres. Det skyldes, at
der vil veere mindre luftforurening med ammoniak. Et forhgjet indhold af ammoniak i luften er giftigt, og derfor vil
mindre ammoniak i luften reducere antallet af danskernes sygedage, udbredelsen af astma og bronkitis.55
Andersen med flere estimerer, at det danske landbrugs forurening med ammoniak koster i omegnen af 10,5 mia.
kr. arligt, men fordi 83 pct. af forureningen flyttes til andre lande med vinden, reduceres den sundhedsskadelige
betydning i Danmark. Det estimeres derfor, at husdyrproduktionen koster det danske samfund cirka 1,8 mia. om
aret i forhgjede sundhedsomkostninger.5¢ 57
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4. Barrierer og drivkraefter for kostomlaegning

Dette kapitel beskriver de faktorer, der pavirker de danske kostvaner. Baseret pd forbrugerundersogelser er
danskerne generelt meget villige til at omlaegge deres kost, sa den bliver mere klimavenlig, men det halter
tilsyneladende med at omseatte holdninger til handlinger. Kapitlet ser p4, hvilken rolle mad spiller i forbrugernes
hverdag, og hvorfor det er sa vanskeligt at lave om i madvanerne, selv nar forbrugerne er villige til det. Afsnittet
beskriver de dynamikker, der er med til at sprede ny adfeerd i samfundet og gennemgar de forskellige konkrete
barrierer, der eksisterer i forhold til at &ndre adfaerd.

Forbrugerne vil gerne spise klimavenligt, men gor det ikke

Historien fortaller os, at det er sveert at pavirke de danske kostmenstre. Der har veret officielle danske kostrad
siden 1970’erne, og siden de forste officielle raid om sund kost har der veere uoverensstemmelse mellem kostrddene
og madvanerne.58:3° Danskerne spiser gennemsnitligt mere rgdt ked, fedt og sukker, end hvad myndighederne
rader til. Kostradene var i udgangspunktet motiveret af hensynet til den generelle folkesundhed, og de
helbredsmaessige gevinster ved at folge dem har veeret tydeligt fremhaevet. Kostradene er alligevel kun blevet fulgt
af den danske befolkning i begraenset omfang pa trods af en iheerdig indsats for at udbrede viden og kendskab til
radene.

Befolkningens syn pa egen kost har endret sig markant over de senere ar. I 2018 mente 39 pct. af befolkningen, at
kadforbruget burde begrenses. I 2021 var tallet 49 pct.5? @nsket om at begranse kadforbruget er saerligt
fremherskende blandt unge, hvor blandt andet klimahensynet vejer tungt. Hele 60 pct. af de unge giver udtryk for,
at de gnsker at spise mindre kad, mod 30 pct. for den resterende del af befolkningen.

Et studie har vist, at 27,5 pct. af befolkningen angiver, at de er begyndt at reducere deres kadforbrug i begraenset
omfang®?, og yderligere 11,5 pct. angiver, at de gnsker at reducere kedforbruget. Et andet studie viser, at 29,6 pct.
har reduceret deres kadforbrug, heraf 12 pct. inden for de seneste seks maneder.¢! Et tredje studie indikerer, at helt
op til 38 pct. angiver, at de har reduceret deres kedforbrug inden for det seneste ar.2 Endnu et studie viser, at 16
pct. i hgj eller meget hgj grad teenker over klimapavirkningen, nar de keber ind, mens 46 pct. gor det i nogen grad.
Sidstnaevnte studie viste dog, at klimahensynet kom ind pa en 8. plads, nar der blev kabt ind, slaet af faktorer som
blandt andet smag, kvalitet, pris og hvorvidt varen var p4 tilbud.é3

I figur 4.1 ses udviklingen i salget af en raekke madvarer, baseret pé selvrapporteret forbrug fra cirka 3.000
husstande. Det er ikke et entydigt billede, der tegnes. Forbruget af okse- og lammekgad udviser en svagt faldende
tendens, mens svinekad i langt tydeligere grad fravelges. Omvendt er forbruget af bade fisk og skaldyr, og ikke
mindst fjerkrae, vokset betydeligt. Salget af komaelk ligger relativt stabilt, mens plantemeelken, efter et dyk i 2016,
stiger stat over arene. I samme periode er salget af plantebaserede alternativer til kod steget til over det dobbelte,
det sker dog fra et meget lavt udgangspunkt. Udviklingen i forbruget af madvarer indikerer, at der er en bevagelse
i gang mod en mere klimavenlig kost, men at den hverken er stor eller serlig tydelig.
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Figur4.1 Forbruget af en raekke fadevaregrupper i perioden 2015-2020
Anm. 1: Data indekseret i 2015, og er malt i kg eller liter. Data er baseret pa indrapportering fra et forbrugerpanel pa ca. 3000
husstande.
Kilde: GfK PanelServices Danmark (2021)

Andre analyser tegner samme billede. I 2017 var der kad pa tallerkenen ved 72 pct. af de danske aftensmaéltider, i
2019 var tallet steget til 79 pct.4 Undersggelser som denne siger kun noget om frekvensen og ikke noget om
mengderne. De unge ligger, trods deres storre opmarksomhed om klimahensynet, over gennemsnittet, nar det
kommer til, hvor ofte de spiser kad i hverdagen.®s Kad optrader oftere i takeaway-retter, der har en stadigt storre
rolle i den danske kost.®4

Sammenholder man salgsdata med holdninger, kan man se, at husholdninger, der giver udtryk for at teenke over
klimaet ved indkeb, kun i meget begraenset omfang har et mindre kadforbrug. Sammensatningen af de unges
kadforbrug er stort set identisk med gennemsnitshusholdningen. Kun hvad angar meelk ses en tydelig forskel i
forbruget, hvor husholdninger, der teenker over klimaet, har et mindre forbrug af komelk end gennemsnittet.%¢
Der synes altsd at vaere en vis afvigelse mellem, hvad man siger, at man ger eller gerne vil gore, og hvad man reelt
gor. Dette feenomen bekraftes af forskning, der viser, at folk opfatter sig selv som mere kedreducerende, end de er,
nar man iagttager deres faktiske adfeerd.5* Mad er ikke blot mad, men en sammenvaevet del af dagligdagen. Dette
er en af forklaringerne p4, at det er vanskeligt for de danske forbrugere at omsaette intentioner og gode rad til reelle
adferdseendringer.

Madvaner er en del af hverdagslivet

Indkeb og spisevaner foregar ikke i et vakuum, men er en blanding af rutinehandlinger, der skal passes ind i den
ovrige dagligdag. Praktiske og logistiske hensyn fylder ofte meget, og opmarksomheden om maéltidet skal afpasses
med alle de andre ting, der fylder i dagligdagen. Nér forbrugerne tilretteleegger dagens eller ugens maltider,
handler det om mere end blot at optimere pa pris og sundhed. Madvaner er ogsa et spgrgsmal om, hvor meget tid
og hvor mange krafter man kan dedikere til maltidet, og hvad man kan finde ud af at lave under de begraensninger.
Madvaner er derfor i hgjere grad en del af en social praksis, der ogsa pavirkes af faktorer uden for forbrugerne selv
og i mindre grad er et resultat af individuelle og veloplyste valg, se boks 4.1. Klimaradet vil derfor i denne
barriereanalyse inkludere en vurdering af de mange ovrige faktorer, der ogsa har betydning for danskernes
madvaner.
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Boks 4.1 Individorienteret adfardsteori og teorien om social praksis

Individorienteret adfaerdsteori bygger grundlaeggende pa den antagelse, at alle adfzerdsbeslutninger tager
udgangspunkt i det enkelte individ. Seger man at gennemfore adfaerdsendringer, skal man derfor sigte mod
individet. Dette kan enten vere ved at arbejde med individets intention (gennem fx oplysning) eller med
elementer som valgarkitektur, pris og lignende, som pavirker den enkeltes adfzerd. Den individbaserede tilgang er
saerligt anvendelige i relativt simple valgsituationer. Individorienteret adfserdsteori ligger bag virkemidler som fx
afgifter, maerkningsordninger og informationskampagner.

Teorien om social praksis tager udgangspunkt i, at individet indgar i en lang raekke aktiviteter og relationer i
hverdagen. Individet reproducerer derfor adfzerd, der fungerer i en hverdag med utallige aktiviteter,
kompromisser, forhandlinger og tilpasninger. Derfor vil justering af en enkelt faktor ikke nedvendigvis sndre
adfeerden, hvis de @vrige praksisser er steerkere. En indsats planlagt under denne tilgang vil godt kunne besta af
samme tiltag som brugt under den individbaserede tilgang (oplysning, valgarkitektur, prissaetning og lignende)
men Vil foje flere indirekte tiltag til for at sikre en varig adfezerdseendring. Betydningen af det indre, individuelle,
rationelle valg nedtones til fordel for en situation, hvor hele den sociale praksis i langt hgjere grad er afgerende.
Partnerskaber og koalitioner mellem forskellige organiserede aktarer i samfundet vil veere en central del af
strategien for at gennemfore adfeerdsaendringer, da én part sjeldent vil vere nok til at gennemfore den
ngdvendige kulturendring. Social praksisteori ligger bag virkemidler, som udger stette til normalisering af
endrede vaner.57

Miltidet har forskellig betydning for forskellige mennesker. For nogle galder det, at tiden til indkeb er begraenset,
og det skal klares i den butik, man passerer pa vejen fra arbejde, maden skal serveres klokken seks, og barnene skal
kunne lide det. For andre er indkeb og madlavning en vaerdifuld proces i sig selv, og for andre igen er méltidet
noget, der bare skal kunne presses ind mellem studiejob og fritidsaktiviteter.c8

Samtidig er maltidet ogsa en politisk, ideologisk og ernaringsmaessig kampplads. Der er holdninger til, hvad man
skal, kan og ber putte i munden. Disse holdninger er formet af fx viden, fordomme, praferencer eller idealer om
frihed eller samfundsmeessige forpligtelser. For nogen er vegetarmad et etisk valg, for andre er det lig med en
livsstil, man ikke kan identificere sig med. Andre folger strikse kostregimer ud fra kropskulturidealer eller
sundhedshensyn. Elementer som fodevaresikkerhed, baeredygtighed, dyrevelfzrd, lokalpatriotisme og sundhed
spiller ind p&, hvad der ender pé tallerkenen.42 Samtidig har en lang reekke af kommercielle akterer store
gkonomiske interesser pa omradet. Producenter af fadevarer er i skarp konkurrence om at kunne levere
forbrugernes foretrukne produkt, og butikkerne kaemper om at sikre, at forbrugerne laegger deres indkeb i lige
netop deres butik frem for konkurrenternes. Der er med andre ord en rackke forskellige rammer, praksisser og
hensyn, der er med til at bestemme forbrugernes kostvaner, og der er en betydelig del af dem, som individerne ikke
har direkte indflydelse pa.

Skal kosten &ndres, skal man se bredt pa den sociale praksis, der omgiver maltiderne

Hvis man politisk skal zendre pa det danske kostmanster, skal indsatsen ske med forstéelse for den rolle, som
maden og méltidet spiller i de danske hjem. Fordi madvaner er formet af en lang raekke faktorer, er det ofte
vanskeligt at 2endre p& dem, ogsa selvom man som forbruger har et gnske om det. Hvis ikke man kan f& den nye
adfeerd til at passe ind i dagligdagen, er der ringe udsigter til, at en ny adfeerd kan bide sig fast. Beslutningstagere
skal derfor se p& maltidet som mere end blot en isoleret handling, men som en del af en sterre praksis. Desuden
star det klart, at hvad der virker pa én gruppe, vil vaere uvirksomt for en anden gruppe. Er ens madvaner formet af,
at man kun kan né en hotdog pa vejen fra arbejde til treening, spiller store kampagner i fedevarebutikker ingen
rolle for ens beslutninger.

Fordi de klimabelastende madvaner er formet af mange forskellige rammer, praksisser og hensyn, er det
ngdvendigt at lave en kortlegning af de barrierer og drivkraefter, der har storst betydning for kostvanerne. En
kortlaegning vil gore de muligt at identificere, hvilke akterer og forhold der er afgogrende, og hvilke der er gensidig
athangige og planlaegge indsatsen ud fra disse indsigter.
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Steerke sociale dynamikker kan accelerere omstillingen til klimavenlig kost

Politiske initiativer kan naeppe direkte a&ndre alle danskernes kostvaner, men i forhold til at pavirke vanerne er det
heller ikke nadvendigvis succeskriteriet. Hvis tilstraeekkeligt mange @&ndrer adfaerd, vil de allerede eksisterende
sociale dynamikker veere med til at udbrede adfeerdsendringer i samfundet yderligere.

Menneskelig adfaerd er i hgj grad styret af, hvilken adfaerd omgivelserne har. Mange vil gore meget for at ligne
dem, de deler veerdigrundlag med. For mange kan det opleves ubehageligt at adskille sig fra normen, og er det
tilstreekkeligt ubehageligt, er mange villige til at gore noget, de ellers ikke har lyst til for at passe ind. Et britisk
storskala forsgg viste, at skatteskyldige borgere var mere tilbgjelige til at betale deres geld, hvis de modtog et brev,
der gjorde opmaerksom p4, at ni ud af ti havde betalt deres skat, end hvis der blot stod, at de skulle huske at betale,
og at skattebetalingen er vigtig for faellesskabet.®9 Adfeerdseendringer breder sig altsd pa denne méade fra en rackke
pionerer, der er tilstraekkelige i antal eller har tilstraekkelig med social kapital til at kunne definere, hvad der er
normen.

Studier viser, at komplekse adfeerdsaendringer — som fx a&endringer i kostvaner — spreder sig lettest i teette netverk.
Teette netvaerk er grupper, der har relevante relationer, nir det kommer til den specifikke adfeerd — vennegrupper,
familier, kollegaer, foreningsbekendte, naboer og sa videre. Dette skyldes to forhold. Dels vil mange gerne se folk,
hvis mening og vurdering de tilleegger serlig veerdi og stoler pd, demonstrere og anbefale en ny adfeerd, inden de
selv tager den til sig. Dels vil mange kopiere de fremherskende normer, der eksisterer i deres netveerk.7°

Forskningen indikerer, at adfeerdseendringer ikke spreder sig i et jeevnt tempo, nir man ser pa de enkelte teette
netveerk, men i hgjere grad sker som faseskift inden for netvaerket. I den indledende fase vil en ny adfeerd, der kun
er antaget af enkelte medlemmer af netvaerket opfattes som marginal. Kun de aktivistiske individer tilslutter sig
den nye adfaerd gennem bevidste beslutninger i den indledende fase, og det vil ske langsomt. Nar antallet af
individer, der har antaget den nye adfeerd, opnar en kritisk andel af den samlede gruppe, vil der ske et faseskift.
Den marginale adfaerd vil nu blive betragtet som en del af normen, og med den blastempling sker der betydelig
hurtigere tilslutning til den nye adferd. Tilslutningen vil ogsa omfatte ikke-aktivistiske individer, der ikke rigtig
har taget stilling til implikationerne af den nye adferd. De folger i hgjere grad den nye norm i gruppen. Ret hurtigt
herefter vil den gamle adfeerd vaere den marginaliserede adfeerd.

Hvor de sociale vendepunkter findes, kan darligt forudsiges preecist, da det afhaenger af en lang rackke faktorer.
Men forskningen viser, at den typisk er at finde, nar mellem 25-30 pct. af en gruppe har antaget den nye adferd.”
Pa grund af de sociale vendepunkter, kan nye sociale normer og adfeerd godt blive fastholdt, selv efter udlgbet af en
tidsbegraenset indsats for at @ndre adfezerden. Det betyder, at omkostningerne ved at understgtte en
adferdsendring ikke er permanente, hvis det lykkes at skifte den sociale ligevaegt.?2

Normalisering af klimavenlig kost vil fremme en adferdsandring

Komplekse adfaerdsendringer spreder sig bedst i teette netveerk, men de spreder sig meget langsomt mellem
forskellige netvaerk. Forskellen i spredningen kan forklare den oplevelse, at folk i én social gruppe oplever, at alle
er begyndt at spise mindre kad og blive vegetarer, mens andre overhovedet ikke kan genkende dette billede. Det er
et udtryk for, at adfeerdseendringen er begyndt at sprede sig i visse taette netvaerk, men ikke er treengt ind i andre.
En udfordring for at lave mélrettede adfeerdsaendrende tiltag er séledes at sikre, at man far adgang til mange
forskellige teette netvaerk.

Normaliseringen af klimavenlig kost pé tvaers af taette netveerk kraever en indsats, der sikrer, at man ofte moder
den, uanset hvilket netvaerk man tilhgrer, og uanset hvordan den nye adfaerd bliver prasenteret i medier, i butikker
og i kulturlivet. Jo oftere man med egne gjne ser den nye adfeerd, jo mere vil man potentielt forholde sig til
feenomenet.

En effektiv indsats vil veere, at samfundet som helhed — her primaert i form af myndighedernes valg — eksplicit
fremmer den gnskede adfzerd gennem bédde rammesatning og kommunikation. Betydningen af en tydelig, statslig
rammesatning og kommunikation kan fornemmes i forbindelse med coronakrisen, hvor danskerne pé kort tid har
@ndret adfeerd pa en raekke omrader. At leve efter kostradene skal ikke opleves eller fremstilles som noget
vanskeligt eller socialt atypisk. Det gelder om at understgtte opfattelsen af, at klimavenlige madvaner er en
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adfeerd, som alle principielt har mulighed for at tage til sig. Indsatsen bar derfor tage udgangspunkt i de barrierer,
der forhindrer befolkningen i at &endre adfaerd, og de drivkraefter, som skubber pa udviklingen.

Barriereanalyse af fadevareomstilling viser, at mange omrader bgr adresseres simultant
Der er en lang raekke forklaringer pé, hvorfor danskerne ikke spiser mere klimavenligt. De veesentligste barrierer
for at omleegge til en klimavenlig kost i Danmark er oplistet her, rekkefelgen er ikke prioriteret:

e prisen

o foretrekker smagen af ked

e ervant til at spise ked

e omgangskredsens madvaner

e dagligdagen og de fysiske omgivelser gor det i praksis svart at spise mindre ked
e kan bedst lave kadretter/mangler kompetencer til at lave retter med mindre kad
e maltidet er ikke i fokus i hverdagen

e identitetsopfattelsen

e usikkerhed/manglende viden.

Prisen

Prisen pa fedevarer er en betydelig faktor for folks madvaner. Sarligt unge er meget fokuserede pa at ga efter en
god pris. Hele 82 pct. af de unge angiver, at prisen er vigtig for dem, mens kun 18 pct. fokuserer pd, om varerne er
klimavenlige.t8 I en undersggelse fra 2020 angiver 85 pct. af de adspurgte, at prisen havde den storste indflydelse
pa deres forbrugeradfeerd, mens kun 15 pct. pegede pa andre faktorer som sociale relationer,
markedsferingskampagner og lignende. Et studier peger ogsa p4, at fedevareforbruget i en vis udstrekning er
priselastisk, det vil sige, at forbruget &endrer sig, nér prisen andrer sig.”3 Det er dog sveert precist at vurdere, hvor
meget prisen afger folks fodevarevalg, da resultatet af disse spargeundersegelser blandt andet afthaenger af, hvad
der sporges til, og hvordan spergsmaélene er formuleret. Og som resten af dette afsnit viser, er der et betydeligt
antal andre veaesentlige faktorer, hvoraf betydningen af flere af dem ikke altid er erkendt af det enkelte individ.

Smagen af kad

Smagen af kod kan vaere sver at efterligne med vegetariske ingredienser, om end der lobende sker en betydelig
udvikling inden for omrédet. Mennesket er kodet til at favorisere kadsmag og seger derfor denne type fodevarer.7+
Pa grund af den rigelige adgang til ked i dag, har manges forkarlighed for smagsoplevelsen ikke leengere nogen
reel ernaeringsmaessig begrundelse og medfarer oftere en egentlig usund kost med for meget kad, men ogsé sukker
og fedt, som mennesker ogsa er kodet til at favorisere.”s Ikke desto mindre er et sddant behov vanskeligt at arbejde
imod, da mange méske bare har lyst til en bef, og mad i gvrigt opleves som bade ernzring og en nydelsesaktivitet.?6

Vanens magt

Kadspisning som en vane er en relativ diffus barriere, der deekker over et vald af forskellige forhold, men
udspringer af, at madvaner er en del af en social praksis. En betydelig del af vores valg i hverdagen er i realiteten
ikke egentlige valg. Mange valg er gentagelser af det, som erfaringsmassigt fungerer i det hverdagsliv, man skal
have til at ha&enge sammen. Her gor forbrugerne derfor det, som de plejer at gore uden at taenke over det. Det gor
sig iseer gaeldende for mad, fordi alle skal spise hver eneste dag, flere gange om dagen. De feerreste vaelger i praksis
at gore planleegningen og gennemfoarelsen af méltiden til den mest prioriterede aktivitet i lobet af en dag, og mange
lader af praktiske hensyn i storre eller mindre grad vanen tage over.”” Vanen dakker over alle elementer i relation
til maltidet:

e  hvor og hvornar, man keber ind

e hvad man kegber

e viden om hvad der star hvor i butikken

¢ hvad man kan lave af mad

e  hvilke opskrifter man kender til

e hvilken mad man kan lide

e hvad man tror eller ved, at de gvrige omkring bordet kan lide
e hvad de forventer
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¢ hvad man kan n3 at lave
e hvad man kan bruge til madpakker.

Dette er bare et udsnit af de omrader, hvor vanen spiller ind, og pa den méde er vanebarrieren en fellesbetegnelse
for uspecificerede barrierer i den sociale praksis omkring méltidet.”8 Jo fastere rammer der er om maltidet (fx tid,
rum og gkonomi), og jo mere vanestyret aktiviteten er, desto svearere er det at &ndre adfserd i situationen.” I
CONCITO’s analyse fra 2021 angav cirka 85 pct., at vanen var en begrundelse for ikke at skaere ned pé
kedforbruget — kun overgéet af smagshensynet.®s Andre analyser viser ogsa, at vanerne er en vasentlig forklaring
pa, hvorfor man ikke reducerer sit kadforbrug, selvom man faktisk gnsker at spise mindre ked.t° Vanen kan ogsé
ses som et udtryk for evne og vilje til at prove nye retter. Dette er en egenskab, der blandt andet er pavirket af, hvor
meget man eksponeres for nye retter tidligt i livet.8¢

Omagivelsernes madvaner

Omgangskredsens madvaner har betydning for ens egne kostvalg. Mobiliseringen af sociale netvark har leenge
veaeret brugt i forbindelse med at fremme gnskede adfaerdsandringer inden for fx rygning, sundhed,
familieplanleegning, mobning og lignende.8! Det skyldes, at mennesker i hgj grad folger de sociale normer, der
eksisterer i sociale netveerk og omgangskredse. Den fremherskende madkultur i ens omgangskreds har derfor stor
indflydelse pa individets interesse for at endre pa eller fastholde kosten.82 Er man omgivet af mennesker, der
udelukkende er eller opfattes som nogen, der spiser meget kad, er man tilbgijelig til at fastholde sit kedforbrug. Har
man derimod fleksitarer i sin omgangskreds, er der en signifikant gget sandsynlighed for, at man selv vil skeere ned
pa meengden af kad.6° Saerligt for maend er det overvejende vigtigt, at en eller flere venner er erklerede fleksitarer,
for man vil overveje denne mulighed. Familie, venner og kollegaers accept er vigtig, og har man pa fornemmelsen,
at de foretraekker kad, er folk villige til at g& pa kompromis med deres egne kostmenstre. Samtidig opfattes
kadspisning af de fleste som normen, og danskerne taler ikke i szerlig hgj grad sammen om plantebaseret kost eller
om at skaere ned pa kedforbruget.s Disse faktorer gor tilsammen, at der kan opsta situationer, hvor et flertal i en
omgangskreds faktisk foretraekker at skaere ned pa kedforbruget, men underlader at gore det, fordi hver part
forventer at sti alene med det onske.83

Praktiske udfordringer

Det kan i praksis veare sveert at spise mindre ked fx pa grund af de fysiske omgivelser eller dagligdagens indretning.
Eksempelvis vil madkulturen pé arbejdspladsen vere en hindring for at leve som fleksitar, hvis udbuddet af
plantebaserede retter er ringe eller ikkeeksisterende i kantinen.®® Restaurantbesgg og besag hos venner og familie
kan gare det svert at folge et serligt kostmenster, iser hvis normen er, at hovedretter og god bevaertning centreres
omkring kedretter. Hvis man er alene i husstanden om at spise en kedfattig kost, eges kompleksiteten omkring
madlavning og indkeb, nar der skal forberedes to separate retter hver aften. En plantebaseret kost kraver et udvalg
af ravarer, der kan vaere vanskeligt at finde i butikkerne, eller som kraever, at man besgger specialbutikker, hvilket
gor indkeb mere tidskraevende. Forskningen viser tydeligt, at en betydelig del af forbrugernes valg i butikkerne
pavirkes meget af opstilling og preesentation. Eksempelvis er vores madvalg ved buffeter ogsa i meget vid
udstreekning formet af hvilken menu, der praesenteres som “udgangspunkt” (default).84 Det er altsé en betydelig
praktisk barriere, hvis ikke det klimavenlige valg i butikken eller i buffeten er ligetil. For storkekkener kan det vaere
en udfordring at sikre det rette klimavenlige udvalg af révarer, der lever op til krav om béde kvalitet, pris og
rettidig levering med videre. Hvis ikke der er en infrastruktur pé plads, der kan sikre stabile leverancer, vil
klimamalsetningerne glide i baggrunden til fordel for de gvrige praktiske hensyn, kakkenerne arbejder under.

Kompetencerne

Hvis man skal &ndre kostvaner, kraever det, at man har kompetencerne til at lave klimavenlig mad. Det gelder
bade kendskabet til gode retter med lidt eller intet ked og evnerne til lave de eventuelle retter, man kan finde pa,
samt viden om hvilke ravarer der er klimavenlige. Manglende kompetencer optraeder bdde som positive udsagn
("jeg kan kun lave kadretter”) og som negative udsagn (*jeg kan ikke lave mad med mindre kad”).65 Det opleves
altsd for mange, at det er vanskeligt at lave alternative retter, der har tilstraekkeligt hgjt smagsniveau, og som sikrer
tilstreekkelig erneering og maethed. Hvis erfaringen er, at alternativer til de traditionelle kedrige retter ikke er
appetitlige eller mattende, vil man vere utilbgjelig til at teenke i nye baner og i stedet holde sig til det kendte.
Mangel pa kompetencer kan desuden skabe usikkerhed om egne evner og medfere, at man definerer sig selv som
en, der ikke kan lave andet end de kendte retter, som typisk er baseret pa kad. Man tenker derfor i
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udgangspunktet ikke videre over, om der kunne vere leekre, kadfattige alternativer til de kendte retter. Unge er
typisk mest motiveret for at spise kadfattigt, men de er samtidig blandt den gruppe, der har mindst kendskab til
plantebaserede ravarer.4

Maéiltidet er ikke i fokus

Maltidet er ikke i fokus i hverdagen hos en betydelig andel af danskerne. Omkring en tredjedel af danskerne bruger
mindre end 15 minutter pa aftensmaéltidet.85 Den begraensede tid i kekkenet vil pege i retning af lette og hurtige
lgsninger, hvilket vil resultere i vanebestemte og kendte retter, som typisk har et betydeligt element af
halvfabrikata blandt ingredienserne. Alternativet til hurtig hjemmelavet mad er takeaway-retter, og her ses en
markant tendens til et stigende kedindhold i takeaway.%4 Analyserne viser, at der sarligt er mange blandt de unge,
som bruger kort tid pa maden, hvilket typisk heenger sammen med, at de prioriterer socialt liv, studieliv og arbejde
hgijt.?8 De unge ser i hgjere grad méltidet som en ngdvendighed og ikke et mal i sig selv. Desuden bruges der typisk
meget kort tid pd maltider, der spises alene, hvilket oftere sker for unge, der ikke har stiftet familie, eller som ikke
indgar i en anden form for faelleskab, der inkluderer feellesspisning.

Identitetsopfattelse

Identitetsopfattelse forbundet med fedevarevalget skal ses i lyset af den fremherskende madkultur. Kedspisning er
en norm, der er sa fremherskende, at kadspisere ikke identificerer sig som kadspisere, men snarere som nogle, der
har en normal kost. Statistisk set er der beleg for denne opfattelse, da andelen af vegetarer og veganere tilsammen
udger et mindretal i statistikken, cirka 3 pct. ifolge en analyse fra 2021.65 Alternativer til denne definerede
kedspisende norm ses i langt hgjere grad som noget identitetsbaret og afvigende. Det, at veere vegetar eller
veganer, forbindes med en lang reekke veerdier og personlige valg, der rackker ud over den faktiske kost. Dette kan
skabe en barriere for folk, der godt vil spise lidt mere klimavenligt, men som ikke gnsker at havne i kategorien
vegetar, fordi de ikke identificerer sig med de gvrige traek, som de retmaessigt eller uretmaessigt tilskriver
vegetarer.8¢ Dette ses blandt andet ved, at salget af vegetarretter i blandt andet kantiner falder, nar de isoleres fra
andre retter og markeres som vegetarretter.8”

Usikkerhed

Mange forbrugerne oplever, at det er svart eller forvirrende at finde de klimavenlige madvarer.
Forbrugerundersegelser viser, at 50-60 pct. savner viden og oplever manglende gennemskuelighed, information og
vejledning i forhold til at kebe klimavenlige fadevarer.4-88 Dette stemmer overens med forskningen, der peger pé,
at seerligt komplekse problemer som kostens klimaaftryk kan veere umédeligt svaer at gennemskue for forbrugeren
og derfor svaer at handle pa. Manglen pa en entydig definition af hvad der er klimavenligt, giver ofte anledning til
modstridende fortallinger, og forbrugeren kan opleve, at det, der i gar var klimavenligt, i dag opfattes som
klimaskadeligt. De uklare definitioner vil kunne skabe en uvilje over for at dedikere sig til en mere klimavenlig
livsstil.89

Der er dermed tale om et sammensat billede af en samlet praksis, der pdvirkes af en lang rakke faktorer, hvor
mange af disse barrierer er filtret ind i hinanden. Fokuseres der pa at udvikle virkemidler, der kun adresserer en
enkelt barriere, er der stor risiko for, at virkningen er begranset, fordi de gvrige barrierer fortsat forhindrer den
onskede adfeerd. Dermed understreges behovet for en indsats, der raekker pé tveers af mange forskellige barrierer
og virkemidler.

Barriererne kan a@ndres til drivkraefter via normalisering

Barrierer og drivkraefter er to sider af samme sag, nér det drejer sig om en omstilling af forbruget. Mange af de
barrierer, der belyses i det foregaende, er kun barrierer i deres nuvarende form. Prisen er en benlys barriere, hvis
det er dyrere at spise efter kostrddene. Men hvis der justeres pa priser via afgifter, vil prisen pludselig blive en
drivkraft i forhold til at fa endret folks forbrug. Hvis omgangskredsens madvaner favoriserer klimavenlig kost, vil
det fungere som en drivkraft. Det handler siledes om at tage udgangspunkt i de enkelte barrierer og se, hvorledes
man kan forskyde balancen, sa de i stedet bliver drivkrafter for en omstilling.

En stor del af de beskrevne barrierer skyldes, at det i dag er en marginal adfzerd at spise efter de nye kostrad. Der
er derfor et udtalt behov for at normalisere klimavenlig kost. Jo oftere danskerne mader klimavenlig kost i deres
hverdag, desto lettere vil det veere at overvinde en betydelig del af de barrierer, der knytter sig til den sociale
praksis. Det vil understotte en raekke positive mekanismer:
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e Detvil ggre det lettere for dem, der gnsker at &ndre adfaerd, men har fundet det sveert.

e Detvil dreje kosten i en mere klimavenlig retning for dem, der ikke har taget selvstendig stilling til deres
kostmeanster.

e Detvil gore adfeerdseendringen mere velkendt og almindelig for dem, der aktivt tager stilling til deres
kostmenstre.

Dette flugter med konklusionerne fra andre faglige analyser pa omrédet.®° En bred indsats for at normalisere den
klimavenlige kost vil ogsa potentielt kunne forhindre sékaldte rebound-effekter, hvor en god handling giver retten
til en tilsvarende dérligere handling.89 Den klimavenlige frokost farer til en god samvittighed, der forer til en ekstra
bef til aftensmaden. Der er sdledes ingen garanti for, at eksempelvis klimavenlige offentlige maltider vil have en
umiddelbar klimaeffekt, der svarer til indsatsen. Men fremmer man en generel adfeerdsaendring gennem en bred
indsats og normalisering af det at spise klimavenligt, vil rebound-effekten inden for fodevareindtaget kunne
reduceres, hvis man opnar, at den ekstra bof ikke leengere figurerer som en belgnning for en klimavenlig frokost.

For at understotte udbredelsen af de nye kostrad, er der altsé en rakke ting, der skal pé plads:

e  Prisen skal vere den rigtige.

e Det klimavenlige alternativ skal veere tilgaengeligt og identificerbart.

e Danskerne skal eksponeres for den klimavenlige kost for at gere en klimavenlig kosteendring nemmere og
mere almindelig.
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5. Virkemidler til 2endring af danskernes kost

Dette kapitel beskriver en raekke anbefalede virkemidler, der kan bidrage til at flytte de danske kostvaner i en mere
klimavenlig retning. Pa tveers af anbefalingerne ligger en overordnet malsatning om at normalisere den
klimavenlige kost, s& den fremstar som en naturlig og tilgaengelig valgmulighed i det daglige.

I afsnit 5.1 preesenteres idéen om en forbrugsafgift, der signalerer klimabelastningen direkte i de priser,
forbrugeren meder. En afgift er kompleks at designe og kreaever en afvejning mellem preecision og praktiske
hensyn. Klimarédet ser, at der er en potentiel gevinst ved at rulle en afgift ud, men det forudseetter, at afgiften
folges op af en raekke andre initiativer, der sikrer, at det bliver lettere og mere intuitivt for forbrugeren at eendre
adfeerd i en klimavenlig retning. I afsnit 5.2 praesenteres en anbefaling om, at alle offentlige serveringer bor folge
kostradene. Det vil i sig selv have en klimaeffekt, og samtidig tjene til at normalisere den klimavenlige kost, nér de
offentligt ansatte moder den dagligt. I afsnit 5.3 anbefales det, at myndighederne etablerer grundlaget for to
klimameerker, ét til produkterne i butikkerne, og ét til kakkener, der folger de officielle kostrad.
Merkningsordningerne skal etableres i et teet offentligt-privat samarbejde for at sikre bade troveerdighed, relevans
og tilslutning. Endeligt beskriver afsnit 5.4, at der i dag primert anvendes offentlige midler til kampagner, som
promoverer animalske fadevarer.

5.1 Afgifter og samfundsgkonomiske omkostninger

Prisen pa fedevarer ber afspejle klimabelastningen

Et generelt princip i en effektiv klimaindsats er, at varer og andre produkters pris bar afspejle den klimabelastning,
som deres produktionen forarsager. Det betyder, at der bor veere afgifter pd udledningerne af drivhusgasser. Det
kan vere i forbindelse med selve produktionen eller som en forbrugsafgift pa slutproduktet. Klimaradet skitserer i
Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion fra 2020 et afgiftssystem, som tager hgjde for bade de danske
udledninger og for udledningerne uden for Danmarks greenser. Systemet skal ideelt set besta af en afgift pa de
danske udledninger fra landbrug og arealanvendelse mv. kombineret med en forbrugsafgift pa fedevarer, som
omfatter bade danskproducerede og importerede produkter.9°

En afgift pd 1.500 kr. pr. ton CO-e vil fore til, at et halvt kg oksekad vil koste cirka 12-30 kr. inklusive moms mere,
end det gor i dag. En liter letmeelk vil koste godt 1-1,5 kr. mere pr. liter, end den gor i dag. En drivhusgasafgift pa
fadevareprodukter vil tilskynde forbrugere til at vaelge de klimabelastende fadevarer fra til fordel for de mere
klimavenlige. Prisen pa fadevarer spiller en betydelig rolle i forbindelse med forbrugernes valg og adfaerd, som
barrieanalysen i kapitel 4 viser. Hvis prisen afspejler fadevarernes klimaaftryk i hgjere grad end i dag, mé det
derfor ogsa i nogen grad at fore til, at forbrugere vaelger en mere klimavenlig kost.

En forbrugsafgift er kompleks at designe

Afgifter pa udvalgte fodevarer bruges allerede i dag og medvirker til at reducere forbruget af visse fade- og
drikkevarer. Chokolade- og isafgiftsloven fastsaetter afgiftssatser for chokolade, slik og is med et sukkerindhold
over et bestemt niveau,9:92 og ol- og vinafgiftsloven leegger afgifter p alkohol.93 Disse afgifter er udformet pé
baggrund af en relativ entydig parameter, der kan maéles eller vejes i selve slutproduktet. Det gor sig ikke geeldende
for en drivhusgasafgift, der sager at ramme produktets klimaaftryk preecist.

Der er sarligt tre udfordringer ved at designe en preecis drivhusgasafgift. For det forste er det sveert at bestemme
de enkelte ravarers klimaaftryk, som beskrevet i kapitel 3. Der er diskussion om, hvilken metode man ber anvende
til at opgere aftrykket, hvilken database man ber gare brug af, og om tallene i den valgte database i tilstraekkelig
grad reflekterer de enkelte ravarers klimaaftryk. Néar tallene skal bruges til at palaegge en afgift, kan
myndighederne forvente at blive udfordret af producenter, hvis afsaetningsmuligheder og konkurrenceforhold
bliver pavirket, selv hvis der fagligt er nogenlunde enighed om valg af metode og database.

For det andet kan der vaere udfordringer forbundet med at opgere klimaaftrykket for sammensatte produkter og
produkter produceret ved samproduktion. Det kreever et klart billede af samtlige ingrediensers klimaaftryk i fx
paleeg, feerdigretter og andre sammensatte produkter. Billedet kan veere vanskeligt at skabe pé detaljeret niveau. Pa
samme made er der en udfordring med opdelte produkter. En ko producerer malk, men bliver sidenhen lavet til
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oksekad og indgar i diverse gvrige produkter. Det kraever en korrekt og entydig fordeling af klimaaftrykket pa de
forskellige opdelte og sammensatte produkter. Det vil dels stille krav til databasen over de forskellige fadevarers
klimaaftryk, og dels stille krav til gennemsigtighed i forhold til, hvad et sammensat fedevareprodukt er lavet af.

Den tredje udfordring er at sikre hgj kvalitet i de anvendte data. En afgift stiller store krav til data, s& produkterne
ikke pélaegges en forkert afgift. Importerede produkter kan vere en sarlig udfordringer i forhold til at sikre korrekt
information om produktets klimaaftryk.

Pracision og implementérbarhed skal afvejes

Afgiften afspejler ideelt set den preecise klimabelastningen af det enkelte fadevareprodukt, uden at
omkostningerne til at administrere ordningen bliver for store. I praksis ma der dog politisk foretages en afvejning
mellem de to hensyn.

I den ene ende af skalaen er et meget detaljeret afgiftsgrundlag, hvor der kan pélegges en afgift pa hvert enkelt
vare baseret pé varens klimabelastning, si der fx kan beregnes forskellig klimabelastning pa forskellige pakker
oksekad. Hoj detaljegrad vil give forbrugerne incitament til bade at skifte mellem varegrupper, fx fra kad til
grontsager, og skifte inden for en varegruppe, fx fra en mere klimabelastende melk til en mindre klimabelastende
melk. De enkelte producenter far ogsa incitament til at reducere klimabelastningen i produktionen, sa afgiften pa
deres varer falder. Ulempen ved denne model er de praktiske udfordringer, som er skitseret ovenfor.

I den anden ende af skalaen er en simpel forbrugsafgift pd de mest klimabelastende fodevarer som fx en
oksekadsafgift og en afgift pA malk og ost afregnet i forhold til veegt eller mangde. En séddan afgift vil veere
nemmere at implementere i praksis, og den vil give forbrugerne incitament til at skifte veek fra de mest
klimabelastende varegrupper. En ulempe er dog, at afgiften ikke giver det rette prisforhold mellem alle fadevarer,
og samtidig giver modellen ikke incitament til, at producenterne gor produktionen af en given fodevare mere
klimavenlig.

Regeringen bor se pa mulighederne for at indfgre en forbrugsafgift

Den optimale afgiftsmodel ligger formodentligt et sted mellem de to yderpunkter i et kompromis mellem praecision
og implementérbarhed. @nsket om en helt preecis afgift ber ikke std i vejen for en mindre praecis og virksom afgift,
hvis det viser, at myndighederne ikke kan implementere og administrere den meget preecise afgift. Som
beregningerne i afsnit 3.1 viser, vil der vaere en betydelig klimagevinst ved at reducere indtaget af animalske
produkter og i stedet spise flere plantebaserede produkter, og mindre detaljerede afgiftsmodeller vil give
incitament til dette skifte. Klimaradet finder, at det er hensigtsmeessigt med overordnede incitamenter (skift
mellem fadevaregrupper) pa forbrugssiden, men at reguleringen pa forbrugssiden skal veere mere detaljeret, hvis
regeringen samtidig skal give specifikke incitamenter til mere klimavenlig produktion.

Klimarédet anbefaler, at regeringen setter et arbejde i gang for at udforme en model som bedst muligt tillader, at
der palaegges forbrugsafgifter pa fadevarer, sa prisen afspejler klimabelastningen. Forbrugsafgifter bor ses i
sammenhang med en generelt ensartet drivhusafgift, som Klimaradet beskrev i Kendte veje og nye spor mod 70
procents reduktion. Forbrugsafgifter bor derfor kun palegges fadevarer, nar udledningerne fra landbrug og
arealanvendelse mv. paleegges en mindre afgift end udledningerne fra anden produktion, eller hvis der gives et
bundfradrag fra produktionsafgiften, fx for at modvirke at produktionen flytter til udlandet. I lobet af 2022 skal
regeringens ekspertgruppe for en gron skattereform aflevere deres endelige afrapportering, hvor fokus blandt
andet forventes at vaere pa mulighederne for at palaegge afgifter pa udledningerne fra landbruget.4 Klimaradet
opfordrer regeringen til at &ndre ekspertgruppens mandat, s den ogsa inkluderer en model for forbrugsafgifter pa
fadevarer i sit arbejde med landbruget. Det vil give regeringen et solidt, fagligt grundlag at bygge videre pa.

Som barriereanalysen i kapitel 4 viser, er der mange andre barrierer for kostomlaegning i Danmark, blandt andet
fordi fodevarevalg er omfattet af en kompleks social praksis. Afgifter pa forbruget ber derfor ledsages af andre
adferdsendrende tiltag, som gor det nemmere for forbrugerne at skifte til en klimavenlig kost.

Normalisering af klimavenlig kost reducerer omkostningerne ved en kostomlaegning
En &ndring af kosten i Danmark, si den folger de nye officielle kostrad, vil have bade samfundsgkonomiske
omkostninger og gevinster. Gevinsterne bestar udover effekten pa klimaet hovedsageligt af sundhedsgevinster i
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Danmark samt potentiale for forbedringer af miljo og biodiversitet i bAde Danmark og udlandet, som beskrevet i
afsnit 3.3. Omkostningerne bestér bade af de direkte omkostninger som fx administrationsomkostninger ved
reguleringstiltag og de indirekte omkostninger, som forbrugerne vil fole som et tab ved enten at skulle spise
anderledes eller bruge en starre andel af deres budget pa at fastholde deres madvaner. Hertil kommer den
omkostning eller gevinst, der kan veere, forbundet med at en klimavenlig kost er dyrere eller billigere at producere.

De samfundsgkonomiske omkostninger athenger af, hvilket instrument der driver &ndringen. Hvis
kostomlaegningen drives af en afgift, vurderer Klimaradet, at den primare samfundsgkonomiske omkostning vil
veare det velfeerdstab, som forbrugerne vil opleve af, at de klimabelastende fedevarer er blevet dyrere. Nar de
klimabelastende fadevarer stiger i pris, vil forbrugerne i et vist omfang skifte over mod en andre fadevarer, som de
i udgangspunktet ikke var interesserede i. Denne forvridning vil medfere, at forbrugernes glede eller velfeerd
falder. Jo sterre modvillighed forbrugerne har mod at skifte de klimabelastende fodevarer ud med mere
klimavenlige, jo sterre vil dette fald i glaede eller velfaerd vere for en given forbrugsendring.

Forbrugernes modvillighed mod at skifte til en klimavenlig kost kan mindskes med andre tiltag. Hvis disse gvrige
tiltag ledsager en afgift pa klimabelastende fadevarer, kan det dermed reducere de samfundsgkonomiske
omkostninger ved en afgift pa klimabelastende fadevarer. Det betyder ogsa, at det kan veere hensigtsmeessigt at
implementere andre adfzerdsaendrende tiltag, der sigter mod den sociale praksis, i takt med at en afgift indfases
gradvist. Det vil gare det nemmere for forbrugere at endre fodevarevalg og dermed reagere pa afgiften. Disse
adferdsendrende tiltag er i fokus i resten af denne analyse, fordi de netop kan medvirke til at eendre forbrugernes
oplevelse af klimavenlige fadevarer og normalisere en mere klimavenlig kost. P4 den méde kan tiltagene bidrage til
at reducere de samfundsgkonomiske omkostninger ved en implementering af en afgift.

Normalisering kan reducere de fordelingsmassige konsekvenser af en afgift

En afgift pa fedevarer vil kunne ramme de laveste indkomstgrupper hardest relativt set, da husstande med lave
indkomster bruger en storre andel af deres indkomst til at kebe mad. Det kaldes, at afgiften er regressiv. De
fordelingsmaessige konsekvenser kan samtidig blive forstarket, hvis det er dyrere at spise mere klimavenligt. Et
studie fra 2021 estimerer, at det vil vere to til otte pct. dyrere at folge de nye kostrad i forhold til den nuvarende
kost.9554 En afgift pa klimabelastende fodevarer kan ogsé risikere at veere endnu mere regressiv, fordi et studie
viser, at lavindkomstfamilier forbruger en storre mangde af ked end husstande med hgjere indkomster.54 Disse
fordelingseffekter kan i nogen grad modvirkes af en tilbagefarsel af provenuet til de grupper, som bliver ramt
hérdest af afgiften fx igennem en gron check eller ved at gore indkomstskatten mere progressiv. En normalisering
af klimavenlig kost, der gor det lettere og mere oplagt for folk at 2endre kostvaner, kan ogsa reducere de
fordelingsmeessige konsekvenser af en afgift, hvis det i hgjere grad hjzlper dem, som har svaerest ved at tage en
klimavenlig kost til sig.

5.2 De offentlige serveringer kan aendre danskernes kost og klimaaftryk

De offentlige maltider kan bidrage til at normalisere klimavenlig kost

Det offentlige serverer hver dag cirka 650.000 maéltider til en veerdi af cirka 4 milliarder kroner om aret. 9697
Maltiderne serveres i skoler og daginstitutioner med madordning, &ldresektoren, kriminalforsorgen, hospitaler og
kantiner pa statslige, regionale og kommunale arbejdspladser. Cirka halvdelen af de offentlige maltider serveres til
bern og @ldre, og langt hovedparten af de offentlige maltider serveres i kommunerne, som vist i figur 5.1.
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Figur 5.1  Fordelingen af offentlige serveringer pr. dag.

Anm. 1: De offentlige maltider er her beregnet ved hjaelp af estimater for antallet af ansatte, brugere og frekvenser for
maltidsdeltagelse og kostindtag. Der findes ikke offentlige opgerelser af, hvor mange offentlige maltider der serveres.
Tallet understattes dog af et andet estimat af antallet af de offentlige maltider fra 2017.%

Kilde: Beregnet pa baggrund af Lillethorup med flere (2016).%7

Da de offentlige serveringer nar ud til si mange forbrugere, er der mulighed for at imgdekomme en lang rekke af
de barrierer, der er beskrevet i kapitel 4. Forestillinger om fx smag kan blive a&ndret, hvis offentligt ansatte, bern,
eldre og studerende far serveret velsmagende, nerende og mattende klimavenlig kost fx pa deres arbejdsplads
eller skole. Hvis man ser kollegaer, chefer og venner spise den samme mad, nedbrydes forestillingen om, at
klimavenlig kost kun spises af visse politiske eller ideologiske grupperinger. Samtidig kan det give bade inspiration
og viden om klimavenlig kost, man kan tage med hjem, méske ogsa i form af takeaway-retter. Det vil gare det
lettere ogsé at udbrede et mere klimavenligt kostmenster hjemme i en travl hverdag, hvor der ikke er tid og rum til
de store eksperimenter.

Ikke alene er der tale om mange serveringer i offentlig regi, det er ogsé et meget bredt udsnit af den danske
befolkning, der gor brug af de offentlige serveringer. Klimavenlig kost vil blive introduceret pa tvaers af geografi,
indkomstgrupper og andre sociale opdelinger. Dette vil give adgang til et bredt udsnit af de taette netveerk, der er
beskrevet i kapitel 4, hvilket vil understatte de sociale dynamikker omkring adfaerdsendringer og modvirke
tendensen til polarisering af befolkningsgrupper i omstillingen, s det ikke kun er visse dele af samfundet, der
tager den nye adfeerd til sig.7°

Omstilling til en mere klimavenlig kost i de offentlige kekkener er derfor potentielt et meget kraftigt virkemiddel i
forhold til at ndre de danske kostvaner.

Det offentlige har gode muligheder for at pavirke kostvanerne

Internationalt er der mange eksempler p4, at det offentlige kan bidrage til kostaendringer ved at endre i offentlige
serveringer. Den amerikanske storby Boston implementerede eksempelvis i 2011 et forbud mod, at det offentlige
forestod salg og indkaeb af leeskedrikke med hejt indhold af sukker. Det reducerede indtaget af sukkerholdige
drikke og ogede indtaget af sunde drikkevarer i befolkningen generelt.?° Pa et engelsk universitet steg indtaget af
vegetariske retter markant, da udbuddet steg.o° Det og flere andre politiske initiativer internationalt har vist, at
reduceres adgangen til usunde fadevarer og erstattes de af en gget adgang til sunde fodevarer, medforer det lignede
endringer i forbruget.1ot Klimaradet finder, at der er god grund til at antage, at offentlige initiativer, ud over ogsa
gkonomisk regulering, vil kunne pavirke de danske kostvaner.
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Der er offentlige tiltag i gang, der forsgger at fremme klimavenlig mad

Det offentlige har allerede sat gang i en rackke initiativer, der har til formal at reducere klimaaftrykket fra de
offentlige indkeb. Her kan navnes de nye kostrad, regeringens Handlingsplan mod afskovning, og at nogle
kommuner i deres klimaplaner allerede har mal for reduktion af klimaaftrykket fra de offentlige indkab af
fadevarer. Retail Institute Scandinavia har i 2020 ogsa undersggt, hvad danske storkgkkener har fokus pa. Den
viste, at 60 pct. af storkgkkener i Danmark har fokus pd mindre ked, og hele 94 pct. har fokus pa madspil. Som
eksempel, har Kebenhavns og Aarhus Kommune sat mal om at reducere klimaaftrykket fra deres serveringer med
25 pct. i 2025.

Det er positivt, at der er steder, som er i gang med indsatsen, men indsatsen er stadig sporadisk, og der mangler
fokus pa klimavenlig kost i de danske storkakkener. Nedbragt madspil er et centralt element i indsatsen for at
reducere kostens klimapavirkning, men er ofte mere eller mindre usynlig for de spisende og bidrager ikke til at
@ndre selve kosten. Skal den klimavenlige kost normaliseres, er det ikke tilstraekkeligt, at kun visse borgere mader
den visse steder. Omlaegningen bar derfor ske i alle de offentlige kokkener for at né s mange som muligt.

Omstilling kan traekke pa andre erfaringer i de offentlige kekkener

Nar det skal vurderes, hvordan omlaegningen til klimavenlig mad understattes bedst, er det oplagt at inddrage
erfaringer fra andre mélsatninger pa fodevareomradet. Den danske handlingsplan for ekologi 2020 fra 2012 og
Okologiplan Danmark fra 2015 har over de sidste 10 ar vaeret omdrejningspunkt for arbejdet med omlagning til
mere gkologi og fuldkorn i de danske méltidsserveringer, som beskrevet i boks 5.1. Planerne er eksempler p4, at
hjeelp til indkeb, kompetenceudvikling med videre har gget andelen af gkologisk mad i de offentlige

kokkener. 102103104 kologiske fadevarer i de offentlige serveringer voksede fra 2016-2018 med 46 pct. De offentlige
serveringer indeholdte i 2018 36 pct. gkologi.1o5 Siden 2013 er der sket en markant stigning i indtagelsen af
fuldkorn i samfundet og i de offentlige kokkener, blandet andet takket vaere fuldkornslogoet og fokus pa fuldkorn i
kostradene.*°¢ Kombinationen af offentlige og private initiativer har demonstreret, at de kan forandre madkulturen
med merkningsordninger, partnerskaber og et gget fokus pa offentlige serveringer.
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Boks 5.1 Erfaringer med omstilling af de professionelle kekkener

To sterre handlingsplaner pa gkologiomradet har frem til i dag haft til formal at udbrede gkologi i de offentlige
indkeb, skabe starre efterspargsel pa gkologi igennem udbredelse af kendskab til det europaiske gkologilogo og
skabe mere fokus pa gkologi i fedevareuddannelserne. Det drejer sig om Den danske handlingsplan for ekologi
2020 fra 2012 og Gkologiplan Danmark fra 2015.

Myndighederne har understattet udbredelsen af gkologi i de offentlige kokkener med gkologifremmeordningen
som gav gode resultater. 622 kgkkener deltog, og kakkenpersonalet fik i projekterne viden om gkologi og hjelp
til omstillingen af kokkenerne. Blandt kekkenerne har der veret en stigning i procenten af gkologi pa 25
procentpoint, i projekter som i gennemsnit har varet halvandet ar.1o4 Kokkenmedarbejderne oplevede ikke
signifikante endringer i den psykiske arbejdstrivsel for og efter gkologiomlaegningen, men der var en signifikant
stigning i malingerne for generel treethed i kroppen pé 15 pct., som kan skyldes et starre behov for at lave maden
fra bunden. Blandt kekkenmedarbejderne var der pa den anden side et positivt skred i holdningerne om
gkologisk mad som folge af gkologiomlaegningen. Der var en signifikant stigning i; opfattelsen af, at maden var
af god kvalitet (syv pct.), motivationen for at arbejde med gkologisk madproduktion (syv pct.) og opfattelsen af,
at maden laves ud fra faste ernaringsmaessige retningslinjer (21 pct.).205

Tidligere var manglende kendskab til det gkologiske en barriere for udbredelsen, men det var det ikke leengere,
da ordningen blev evalueret i 2020. Virksomheder med lav andel af gkologi oplever derimod, at kunderne ikke
eftersparger gkologi, og at virksomhederne ikke forventer at kunne gge deres fortjeneste med mere gkologi. For
virksomhederne gaelder ogsa, at de ikke forventer at kunne leve op til de krav og malsatninger, der ligger i den
gkologiske spisemerkning. En spgrgeskemaundersggelse blandt forbrugerne viste, at langt hovedparten af
forbrugerne er prisbevidste (74 pct.), og kun en mindre del er gkologibevidste (10 pct.) Det kan derfor vaere en
barriere, at de prisbevidste forbrugere antager, at spisesteder med markningen er dyre, selvom de muligvis ogsa
forbinder det med bedre kvalitet. 7

Andre lande i Europa har ogsé gjort sig erfaringer med gkologi. I 2013 lavede Finland et tiltag, der skulle sikre
20 pct. gkologi i de offentlige kokkener i 2020. Tiltaget var lgst formuleret, hvilket gjorde det sveert for
kakkenpersonalet at efterleve malsetningerne, og kombineret med manglende indenlandsk udbud af gkologiske
varer resulterede det i, at malet ikke blev néet.1°8 I Sverige har man til gengaeld haft succes med at sztte
konkrete mél for andelen af gkologi i de offentlige kakkener. Faktisk har man med faerre tiltag end Danmark
haft langt mere succes, selvom der i det offentlige serveres mere end tre mio. méltider dagligt, altsd godt fem
gange flere end i Danmark.09 Allerede i 2013 havde 85 pct. af de svenske kommuner lavet malsaetninger om
udbredelsen af gkologi, hvor man kun havde lavet mélsaetninger i 25 pct. af de danske kommuner i 2020. I
stedet for at ivaerkseette understottende tiltag er man i Sverige lykkes med at skabe ejerskab for den centrale
malsetning i kommunerne. Det har man gjort ved at bruge en meget vaerdiladet diskurs fra centralt hold i
prasentationen af mélet om gkologi. Her har man anlagt et steerkt fokus pa beeredygtighed og sundhed, og pa
den méde har man faet det lokalpolitiske niveau til at tage ejerskab pa malseetningen.’o9 Dette har haft
betydelige afledte effekter for svensk landbrugsproduktion. Man har pavist, at der i Sverige er en direkte relation
mellem eftersporgslen fra de offentlige kekkener og det gkologiske landbrugsareal i Sverige.'°

Der er dog forskel pa at oge maengden af fuldkorn og @kologi, og sé at forsoge at a&endre hele
kostsammensatningen. Klimavenlig kost skal ogsa vaere sund, s man skal sikre den rigtige sammensztning af
fodevaregrupper i menuen. Der skal mere planlaegning til for at sammensette en menu, der er klimavenlig. Det
stiller derfor i hgjere grad krav til de ernaringsprofessionelle, der er ansvarlige for at planlegge og sammensatte
kosten.

Tydelig malsatning er en forudsatning for succes

Selvom der har vearet succes med udbrede gkologisk mad i de offentlige kokkener, vil det kraeve en storre indsats,
hvis klimavenlig kost skal udbredes til alle offentlige kokkener. Indsatsen for at udbrede de forrige kostrad fra 2013
viser dette. I 2018 og 2019 undersggte Lassen med flere og Christensen med flere, om serveringerne i de danske
daginstitutioner, arbejdspladser, ungdomsuddannelser og skoler levede op til de forrige kostrad fra 2013.1112 De
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fandt, at alle de davaerende kostréd ikke blev efterlevet i de sakaldte foodservicekokkener. Foodservicekakkener
daekker over professionelle eller institutionelle kokkener, der er ansvarlig for maltider tilberedt uden for hjemmet.
Samlet set fandt man, at kakkenerne burde tilbyde mere frugt og gront og reducere meengden af kad og sukker. I
daginstitutionerne, sarligt i bernehaverne, burde man reducere mangden af sukker og tilbyde mere frugt og gront.
Pa arbejdspladsen, ungdomsuddannelserne og skolerne, angiver mange kakkener at have vegetariske muligheder,
men ogsa at radt ked er hovedkilden til protein i over hvert fjerde méltid.

Undersogelserne viste, at en betydelig andel af kekkenerne ikke benyttede kostrddene som guidende for den
serverede mad. Kun halvdelen af de adspurgte kekkener pad ungdomsuddannelserne og pa skolerne anvendte
kostradene i deres kostplanlaegning og kun en tredjedel pa arbejdspladserne. Seks til syv ud af ti kekkener i
daginstitutioner anvendte kostrddene afhangig af mélgruppen.

En del af forklaringen kan findes i, at kostrddende ikke er et krav, men en anbefaling. Hvis der var tale om en
standard, ville stat, regioner og kommuner kunne arbejde med kvalitetsstyring, som reducerer forskellen mellem
den serverede mad og koststandarden.s Det vil altsé vare gavnligt, hvis staten fastsatter en tydelig mélsaetning.

Lokal forankring har stor betydning for at kunne udbrede den klimavenlige kost

Det er vigtigt at kommunerne og regionerne tager ejerskab over malsatningen og implementerer den i de enkelte
forvaltninger. Erfaringerne fra gkologiindsatsen viser dog, at det, pa trods af tydelige succeskriterier fra staten, har
veret sveert at fi kommunerne til at tage ejerskab for mélsatningen pé gkologiomradet, se boks 5.1. Det
understreges ogsa i en spargeskemaundersggelse blandt ledere i foodservicekakkener, der peger pd, at den
manglende lokalpolitiske prioritering er den storste barriere for udbredelse af baeredygtighed kost i deres
kokkener.4 Den lokale forankring af indsatsen er altsé af stor betydning for at f4 udbredt klimavenlig kost.

Indsatsen med klimavenlig mad i Kebenhavns Kommune er et godt eksempel pa lokal forankring, hvor indsatsen
tager udgangspunkt i de lokale forhold og har betydelig politisk bevagenhed, se boks 5.2. Eksemplet, inklusiv
indkebsaftaler og pejlemarker, kan i vid udstraekning inspirere landets gvrige kommuner til, hvordan man kan
implementere en malsatning pa de offentlige serveringer.
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Boks 5.2 Kgbenhavns kommunes strategi for klimavenlig mad

Kgbenhavns Kommunes Mad- og Maltidsstrategi satte i 2020 et mal om, at de 70.000 maltider, der serveres af
kommunen hver dag, skal vere klimavenlige. Det betyder konkret, at kommunen ville reducere klimaaftrykket
forbundet med sin maltidsservering med 25 pct. mellem 2020 og 2025.

Indsatsen for mere klimavenlig mad kommer i forleengelse af, at Kebenhavns Kommune har arbejdet med at age
andelen af gkologi i maden siden 2001. Kommunen har formaet at gge gkologiprocenten til 88 uden at oge
madbudgettet. Til geengzeld har man investeret 10 mio. arligt siden 2001 i at opkvalificere kakkenpersonalet og
reduceret maengden af kad i nogle mélgrupper. Derfor ligger klimaindsatsen i forleengelse af det igangveerende
arbejde med gkologi.

Kgbenhavns Kommunes indsats er primert baseret pa at uddanne og motivere personalet i de kommunale
kekkener. Man har dog ogsa udviklet en reekke veerktgjer som gor omstillingen nemmere. Kommunen har i
samarbejde med DTU Fedevareinstituttet lavet en raekke pejlemarker, som klart anviser, hvor meget og hvor
ofte forskellige ravarer bgr indga i maltiderne. Disse pejlemarker er offentliggjort og tager udgangspunkt i de
nye kostrad og sikrer derfor sundheden hos bade bgrn og aldre. Man har endvidere udviklet og offentliggjort
750 opskrifter sammen med Meyers Madhus, som skal sikre opfyldelse af kostradene.

For at skabe starre fokus pa de plantebaserede fadevarer, som skal erstatte kedet, har kommunen indbygget
serlige tildelingskriterier i den indkebsaftale som 80 pct. af kommunens kakkener anvender. Det har gjort, at
indkebsaftalen har faet udvidet sit udbud af de fedevarer, der er nodvendige for omstillingen, og faet mere
konkurrencedygtige priser pa de fadevarer, som kakkenerne skal servere flere af, fx ngdder. Det har ogsa skabt
et storre fokus i kekkenerne pa de fedevarer, som man gnsker at bruge flere af.

Kilde: Baseret pé& dialog med Kabenhavns Kommune, 2021.

En klar malsaetning kraever en tydelig ramme for, hvordan malet indfris

Et tydeligt mél kraever en tilsvarende tydelig ramme for, hvordan mélet kan blive indfriet. Jo mere konkrete
rammerne er, desto lettere vil det veere for bade stat, regioner og kommuner samt kgkkenlederne at ramme
malene. Klimaradet vurderer, at der er to overordnede metoder til at konstruere malsaetninger, som giver
incitamenter til at reducere klimaaftrykket fra kosten i de offentlige kakkener:

¢ med udgangspunkt i klimaaftrykket af madvarerne, baseret pd LCA-beregninger
¢ med udgangspunkt i de officielle kostrad.

Baseret pé klimaaftrykket af madvarerne

Denne metode er baseret pa LCA-beregninger af klimaaftrykket af de anvendte madvarer og er allerede taget i brug
i nogle kommuner. Fordelen er, at der er overensstemmelse mellem bevaggrunden for tiltaget, og den made man
maler klimaeffekten, og sé er det nemt at opstille et specifik reduktionsmal i ton CO-e. Ulempen er, at
klimaeffekten ikke tager hensyn til andre effekter af en kostaendring, i seerdeleshed sundhedsaspektet. Der er
mange forskellige kostsammensatninger, der kan reducere klimaaftrykket fra kosten, men som ikke nodvendigvis
har den rette ernaringsmaessige sammensatning. Et ensidigt fokus pa klimaeffekten kan derfor risikere, at man
ender med at spise usundt.

Baseret pé de officielle kostrad

Denne metode konstruerer malsetninger baseret pé de officielle kostrad. Som beskrevet i kapitel 2 vurderer
Klimarédet, at de nye danske kostrad er et godt pejlemaerke for klimavenlig mad frem mod 2030. Fordelen er, at
det vil ensarte vejledningen til de offentlige kakkener. Det vil give kakkener mere fleksibilitet, da de sa skal lave
maden baseret pa en mere overordnet kostsammensatning baseret af révaregrupper (fx andelen af baelgfrugter i
kosten) snarere end specifikke révarer (fx andelen af granne begnner i kosten). Dette vil give frihed til at tilpasse
menu og opskrifter til kekkenets traditioner og brugere i hgjere grad, end hvis der udstikkes meget preacise krav til
hvilke maengder af specifikke ravarer, der skal bruges. For det andet vil det sikre, at den serverede kost er
ernaringsmaessig rigtig, hvilket vil have sundhedsgevinster som beskrevet i afsnit 3.3. Det er vigtigt at fremheeve,
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at kostradene ikke kan anvendes pd maltidsniveau, men beskriver en gennemsnitlig sund kost. Ulempen er, at
kostradene ikke ngdvendigvis tager hgjde for eendringer i fedevareforbrugets klimapavirkning. Disse eendringer
kan forekomme fordi opgerelsesmetoderne udvikles, eller hvis den grenne omstilling af fodevaresystemet i
Danmark og udlandet bliver mere klimavenlig. For at kostrddene kan blive ved med at sikre klimahensynet, vil
fodevaremyndighederne derfor labende skulle justere kostradene, hvis nye landbrugsmaessige praksisser eller
teknologier bliver serlig aktuelle for klimahensynet.

Omlaegning af de offentlige kekkener kraver understoettende tiltag

Danske foodservicekgkkener, der er udbredt pa arbejdspladserne og i kommunerne, er overvejende karakteriseret
ved at veere smé, og at kekkenpersonalet har meget varierende uddannelsesbaggrund. Daginstitutioner og skoler
med madordning har oftest mindre end én fuldtidsansat i kekkenet, hvorimod arbejdspladserne og
ungdomsuddannelserne ofte har 2-3 kakkenansatte. De ansatte er i stor udstrakning ufaglerte, ernerings- og
kokkenassistenter eller kokke. Storstedelen af de danske foodservicekgkkener har mindst én kakkenfaglig
uddannet ansat; arbejdspladsen (88 pct.), ungdomsuddannelserne (66 pct.) og skolerne (88 pct.). I
daginstitutionerne er under halvdelen uddannet (26-40 pct.), og mange har ikke kokkenpersonale ansat (33-80
pct.).11112 Lassen med flere peger pa, at fraveeret af kostradene i de danske foodservicekgkkener kan skyldes
mangel pa den forngdne viden. Det er derfor ogsa centralt at kigge pa personalets kompetencer og uddannelse.

Kost- og Erneeringsforbundet fandt i 2021, at de ansattes manglende kompetencer er en af de storste barrierer for
udbredelse af beeredygtighed i de professionelle kakkener. 14 Kost- og Erneeringsforbundet estimerer, at der er
brugt cirka 8o mio. kr. pé opkvalificering af kekkenpersonale i forleengelse af de akologiske handlingsplaner.
Forbundet anslér derfor, at det vil koste et lignede belgb til opkvalificering for at kunne lafte opgaven om
klimavenlig mad.s Pa finansloven 2021, er der udmgntet 10 mio. kr. arligt i perioden 2021-2024 til omstilling af
bade private og offentlige kakkener til mere gkologisk og klimavenlig mad.»6 Endvidere har Folketinget i
minkaftalen fra maj 2021, afsat 14 mio. kr. yderligere arligt i 2021 og 2022. Samlet set er der fra Folketinget altsé
afsat 54 mio. kr. over en fireérig periode til omstilling til mere gkologisk og klimavenlig mad. Til sammenligning
bruger Kebenhavns Kommune 10 mio. kr. om &ret til opkvalificering af det personale, som serverer 70.000
maltider hver dag.

For at leve op til servering af klimavenlig kost er der derfor et behov for opkvalificering. Det betones serligt af, at
de 120 ledere af professionelle kakkener, der blev spurgt af Kost- og Ernaeringsforbundet i 2021, alle mente, at
fraveeret af politisk prioritering var grunden til, at kekkener aftholdte sig fra baeredygtighedstiltag.:4 Det kan veere
en af grundene til, at mange ledere i de professionelle kakkener oplever, at det gér godt med at age
gkologiprocenten, men mindre godt med at skaere ned pa andelen af kad. 14

Der kan vaere behov for en raekke andre tiltag, der sikrer, at brugerne af de offentlige kakkener spiser den
klimavenlige kost, der serveres, og samtidig far en god oplevelse, si de far lyst til at tage erfaringerne med hjem i
de private kakkener. Attwood med flere har i regi af World Resources Institute samlet 57 adfeerdsmaessige
interventioner, som har en dokumenteret effekt pa forbrugernes valg. For at forsta hvilke midler, man ber
prioritere i kokkenerne, fik forskerne 69 repreesentanter fra erhvervet fra 16 forskellige lande til at lave en
kvalitativ vurdering af, hvilke indsatser de fandt mest omkostningseffektive.?7 Tabel 5.1 viser de 10 mest effektive
tiltag fra denne analyse. Her var det tydeligt, at der ikke kun er tale om kompetencer inden for madlavning, men
ogsé at sproglige og @stetiske overvejelser er centrale.
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Tabel 5.1

#1

#2

#3

#4

#5

#6

#7

#8

#9

#10

Kilde:

Interventioner

Brug sproget pa menuen til at fremhzeve de
positive egenskaber ved plantebaserede retter.

Reducer maengden af ked i en ret samtidig med
at maengden af plantebaserede fadevarer gges.

Forbedr smagen og teksturen af
plantebaserede retter.

Praesenter planterige retter i den primaere menu
og ikke i et separat vegetarafsnit eller afsnit
med specialiteter.

Introducer en planterig dag om ugen, hvor alle
retter er plantebaserede.

Forbedr hvordan plantebaserede retter
fremstar.

Forag antallet af plantebaserede retter, der
udbydes.

Giv kokke og kekkenpersonale information om
sundheds- og beeredygtighedsgevinsterne ved
plantebaserede retter.

Traen kokke og kekkenpersonale i, hvordan de
skal tilberede og forberede plantebaserede
retter.

Forag det relative antal af plantebaserede retter
sammenlignet med kgdbaserede retter.

Attwood med flere (2020).'"”

Eksempel pa interventioner til at gge efterspargslen pa plantebaserede maltider

Evidens

/Andringen af en rets navn farte til en 13 pct. starre afssetning.
(USA, 40 cafeeri 2 ar, 2018)

Kunderne fastholdt, at de havde faet tilpas msengde kad, selv efter
k@dmaengden blev reduceret med 12,5 pct. og maengden af planter blev
fordoblet. (Holland, 4000 maltider, 2018)

Smag og tekstur er de vigtigste egenskaber ved en ret.
(New Zealand, 69 deltagere, 2014)

Kadfrie retter veelges med en dobbelt s& hgj frekvens, hvis de er placeret
sammen med de gvrige retter. (Storbritannien, 853 deltagere, 2018)

Selvom det betyder kortvarig nedgang i det samlede forbrug, sa vil forbrugerne
efter en kort periode acceptere fravaeret af kadrige retter. Det medfgrer ogsa en
stigning i planterige retter pa lzengere sigt - fra 11 til 15 pct. (Finland, 43
kantiner, 2013)

Hvis maden praesenteres i starre naerhed til stemningsfulde genstande eller
service gges salget. (Belgien, 2017)

Et starre udvalg af grent fgrer til mindre indtag af kad.
(Danmark, 88 deltagere, 2017)

Der er en klar sammenhaeng mellem opfattelsen af om ked er usundt og
miljgskadeligt, og om man spiser kad.
(Belgien, 2.436, 2017)

Hilton-hotellerne har sammen med en reekke interessenter lavet en
vejledningsvideo til at lave en burger bestadende af bade svampe og kad. Den
var aret efter blevet udbredt til alle 6.000 Hilton-hoteller globalt. (Uden kilde)

Salget af plantebaserede retter steg med 70 pct. ved at age det relative antal af
plantebaserede retter pa menuen. (England, tre caféer, 2019)

Det er oplagt, at bade erfaringer og koncepter for mélsatninger og implementering deles med private aktgrer. Kan
private udbydere gennem bade erfaringsdeling og offentlige-private samarbejder kopiere den offentlige indsats, vil
det maksimere den normaliserende effekt af en omstilling af de offentlige kokkener.

At spise efter kostradene er ikke neadvendigvis dyrere

Hvis det er dyrere at spise klimavenligt, vil det have betydning for foodservicekgkkenernes mulighed og vilje til at
eendre menuen. Jorgen Dejgérd Jensen har i 2021 modelleret den relative meromkostningen for
gennemsnitsdanskeren ved at folge kostradene.?554¢ Han finder, at det er to til otte pct. dyrere, og det kan derfor
forventes, at en omlaegning til at kebe ind efter kostradene tilsvarende vil gge prisen pa foodservicemad. Hgjere
priser kan fa betydning for udbredelsen, da det i givet fald vil kraeve justering af enten udbuddet ved de offentlige
serveringer eller det samlede kekkenbudget. Det er dog langt fra sikkert, at den gennemsnitlige danske kost er den
samme som den, der serveres fra offentlige kokkener i dag, og at omkostningerne ved offentlige indkeb er
forbundet med samme forskel som ved almindelige private indkeb. Derudover spiller forarbejdningen af ravarer en
stor rolle i omkostningen pr. servering, og i hvilket omfang den vil fylde mere eller mindre med de nye kostréd, er
ogsa uklart. Et nyt dansk studie viser, at den kost der serveres i kebenhavnske daginstitutioner, som hovedsageligt
er gkologisk, kan blive plantebaseret uden meromkostninger og samtidig levere neeringsrig og sund kost.8

En del af de foedevarer, der vil skulle introduceres som erstatninger for kadet, sisom plantefars og -boffer, er i dag
relativt dyre. Den hgje pris kan dog i en vis udstraekning tilskrives det lave volumen, der produceres og selges, som
svarer til omkring en til to pct. af kadsalget.19 I takt med at efterspargslen efter disse produkter stiger, vil den
ogede volumen og konkurrencen mellem et stigende antal producenter med stor sandsynlighed fore til faldende
enhedspriser. Der er derfor en berettiget forventning om, at omkostningerne ved at folge kostradene vil falde
snarere end stige i fremtiden. Indferes der en afgift baseret pa klimaftryk, bar det entydigt blive billigere at spise
efter kostradene frem for at fastholde dagens kostmgnster.

Klimaradet anbefaler en malsaetning om, at alle offentlige kekkener serverer klimavenlig mad
Udbredelse af klimavenlig kost til hele befolkningen vil kraeve et vedvarende politisk fokus. Staten, regionerne og
kommunerne har gennem det offentliges daglige kontakt med danskerne en oplagt og seerdeles effektiv mulighed
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for at udbrede klimahensynet i méltiderne, gennem den mad de serverer. De offentlige kekkener vil nemlig kunne
bidrage til en ny social praksis i den danske madkultur, og desto hurtigere man iveerksaetter eendringerne i
maltidsserveringerne, desto hurtigere vil Danmark opna adfszerdsbetingede fald i drivhusgasemissioner pa
fodevareomrédet i bdde ind- og udland. Klimahensynet bar vaere et eksplicit hensyn i de offentlige indkeb af
fodevarer, fordi man dermed udbreder og legitimerer en ny social praksis i madkulturen.2! Plantebaseret kost vil
blive mere héndgribeligt, og initiativet vil skabe en bredere forstielse for vaerdien af en sundere og mere
klimavenlig kost. Dette vil hjeelpe til, at danskerne bedre kan relatere sig til klimavenlige kostvaner.2t101

Klimarédet anbefaler derfor, at stat, regioner og kommuner seetter mél om, at de offentlige kokkener serverer
klimavenlig mad. Hermed menes ogsé private akterer, som leverer til det offentlige. Der eksisterer allerede en
raeekke offentlige initiativer, der har til formal at reducere klimaaftrykket fra de offentlige indkeb, og nogle
kommuner har sat mél om at reducere klimaaftrykket fra deres serveringer. Det er positivt, at omstillingen allerede
er i gang nogle steder, men det er vigtigt, at omstillingen omfatter si mange mennesker som muligt for at bidrage
mest muligt til normaliseringen af en klimavenlig kost.

Klimaradet anbefaler, at malet for de offentlige keakkener bar vaere at folge de nye kostrad

Klimarédet anbefaler, at malsztningen om klimavenlig kost i offentlige kakkener baseres pa de danske kostrad,
fordi kostradene er et godt pejlemarke for klimavenlig mad frem mod 2030. Ved at pejle efter kostradene vil man
béde reducerer kompleksiteten for kekkenpersonalet og sikrer de sundhedsmaessige gevinster ved en
kostomlagning. Det forudsatter dog, at kostradene kontinuerligt sikrer overensstemmelse mellem sundhed og
klimahensyn. For at kostradene kan blive ved med at veere klimavenlige, skal klimaeffekten af kosten overvéges og
eventuelt labende bruges til at forbedre kostradene, sa de ogsa i fremtiden afspejler en sund og klimavenlig
kostsammensatning. Det betyder, at de danske kostrad skal opfattes som dynamiske og med jeevne mellemrum
endres. Dette flugter med kostriddenes historie, hvor de med 5-10 &rige intervaller er blevet opdateret. Det
offentlige kan samtidig med fordel udbrede viden om det teette forhold mellem kostrddene og klimahensyn, sa
klimahensynet fremstar som en central effekt af at folge kostradene for bade politikere, kakkenpersonale og
borgere. Det vil hjalpe til at fjerne de fordomme, der kan vare forbundet med at spise mindre kad og gare
kostradene socialt gnskede i den normale madkultur.120:121

Erfaringerne fra de tidligere kostrad viser, at de offentlige kokkener ikke automatisk folger de officielle kostrad i
Danmark.2 Derfor er der behov for, at malseetningen om at falge de nye kostrad i offentlige kakkener
understattes af supplerende tiltag og samarbejder med de private aktarer. Her er et vigtigt element, at
kokkenpersonalet har den nedvendige faglige viden for at kunne udfere kostomlagningen. Derfor det Klimaradets
vurdering, at der ber afsettes flere midler til opkvalificering af kakkenpersonale, og opkvalificeringen bgr i langt
hojere grad fokusere pa klima, hvis de offentlige kekkener skal servere klimavenlig mad inden for fa ir. Samtidig
kan der vaere behov for en reekke andre tiltag, som sikrer, at folk ogsé spiser den klimavenlige mad, som
keokkenerne serverer. Et eksempel kan vare, at folk er mere villige til at spise plantebaseret mad, hvis det ikke
kaldes en vegetarret, men i stedet prasenteres ud fra de ravarer, som indgar i retten.

Pé trods af at der serveres en betydelig maengde méltider fra de offentlige kokkener, sa star de for en lille del af de
samlede maéltider, der indtages i Danmark. Hjemmet danner rammen om langt hovedparten af danskernes
maéltider, hvor cirka 75 pct. af maltiderne indtages.22 Herudover udgjorde de offentlige serveringer i 2020 blot 21
pct. af de samlede méltider, der tilberedes uden for hjemmet.%¢ Staten kan derfor med fordel indga et samarbejde
med de kokkener, der betjener private virksomheder, hvor man deler erfaringerne fra den offentlige indsats, med
det formal at udbrede mélsatningerne om at folge de nye kostréd til de private kekkener. Ligeledes kan dele af
indsatsen tilretteleegges, sa den har den storste indflydelse pa kostvanerne i hjemmene, eksempelvis via opskrifter
eller andre tiltag.

5.3 Klimameerkning af fedevarer

Mere klarhed om klimaaftryk kan fremme klimavenlig kost

Barriereanalysen i kapitel 4 viser, at selv om mange danskere har interesse for at spise mere klima- og miljgvenligt,
sa oplever mange, at de mangler den ngdvendige viden til at vaelge de klimavenlige fodevarer. Selv en meget
klimabevidst forbruger kan blive usikker p&, hvad der er det 'rigtige’ at gore, nar der skal handles ind, eller ndr man
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skal veelge menu eller spisested. Det kraever viden, hvis man korrekt skal afveje klimabelastningen mellem de
enkelte varer. Klimarédet ser derfor i dette afsnit pd mulighederne for at vejlede forbrugerne til et mere
klimavenligt fadevarevalg gennem markningsordninger.

Béde i Danmark og internationalt er der i detailbranchen og fodevareindustrien en voksende opmerksomhed pé
forbrugernes gnske om at kunne valge det klimavenlige til og det klimaskadelige fra. I 2021 blev der gennemfort et
mindre forseg med klimamzrkning i Danmark, og i udlandet har indtil flere bade detailkaeder og storre
fedevareproducenter annonceret, at de inden for det neeste halve ar vil lancere forsog med klimameerkning i sterre
eller mindre udstraekning.’23 Disse private aktgrer har altsé en forventning om, at en bedre vejledning af
forbrugeren vil vaere en gevinst for virksomheden enten via starre indtjening, markedsadgang eller imagepleje.

Markningsordninger har vist sig som et staerkt instrument til at 2endre fadevarevaner

Merkning af fodevarer kan potentielt vaere med til at flytte forbrugerne. Ifglge en forbrugerundersegelse angiver
86 pct. af forbrugerne, at de bruger meerker til at orientere sig efter, nar de handler ind. Sterstedelen kigger efter
det danske @-meerke (70 pct.), efterfulgt af Naglehulsmaerket, Fairtrade og Fuldkornsmarket.4! Studier af de
faktiske forbrugsmenstrer understatter billedet af, at meerker pavirke adfeerden, og meerkningsordninger ses derfor
generelt som et potentielt vaerktgj i forbindelse med at understotte adfaerdsendringer.:24

12006 udgjorde J-merkede varer under fire pct. af det samlede varesalg. I 2020 var tallet vokset til 12,8 pct.125
Fuldkornslogoet, og Fuldkornspartnerskabet bag maerket, har vaeret medvirkende til at vende en udvikling, hvor
der blev spist mindre og mindre fuldkorn i Danmark. I 2000-2004 spiste kun syv pct. af befolkningen den
anbefalede maengde fuldkorn, og i 2011-2013, efter etableringen af Fuldkornspartnerskabet, var dette tal gget til 27
pct_126

Marker kan bade vaere pa produkter i butikken, og pa eksempelvis et méltid, eller det kan vare et kakkenmaerke.
Tre af de mest effektfulde maerkningsordninger er prasenteret i boks 5.3.

Boks 5.3 Tre danske ordninger med succes

Tre fodevaremerkningsordninger som har veret med til at flytte danskernes fadevarevaner, er:
o  (-market,
e  Fuldkornslogoet
e Det Jkologiske Spisemerke.

Bade @-merket og Fuldkornslogoet har fokus pé dagligvarer og dermed forbrugernes valg i supermarkedet og
har opnéaet bred opbakning i detailhandlen. Det @kologiske Spisemaerke henvender sig til spisesteder. Ens for
dem alle er, at det er officielle, offentlige fodevaremerker, som udarbejdes og kontrolleres af den danske stat, og
som virksomheder frivilligt og omkostningsfrit kan satte pa deres varer, hvis de overholder kriterierne.

De tre marker har vaeret bakket op af en raekke understottende initiativer fra en bred sammensztning af akterer
pa omrédet. Dette er eksempelvis specifik markedsforing og rabatkampagner fra detailkeeder. Dette har veeret og
vil veere ngdvendigt, for at en meerkningsordning vinder indpas i bevidstheden hos forbrugerne.”

Et produkt-, maltids- eller kekkenmerke meder forbrugeren i selve valgsituationen og er derfor med til at
eliminerer problemet med manglende viden igennem information. Det giver ogsa forbrugeren feedback pa
fodevarevalget — ndr man tager produktet ud af kaleskabet senere, erindrer meerket visuelt om prioriteringen.
Merket ansporer til frivillig adfeerdseendring og er samtidig med til at synliggare forskellige prioriteringer i
forbindelse med spisevaner. Dermed kan en markning bidrage til normaliseringen af de klimavenlige fodevarer.

Der er ikke i dag omfattende erfaringer med klimamearkning i en dansk kontekst. Netto gennemfarte i 2021 et
forseg i to butikker og konstaterede, selv uden massiv markedsfering, at forseget gav anledning et vist skifte i, hvad
forbrugerne kobte, se boks 5.4.
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Boks 5.4 Erfaringer fra Nettos forseg med klimamarket Skyen

Salling Group gennemforte i to Nettobutikker i 2021 et /2-arigt pilotprojekt med en klimamerkning af
fodevarer med Skyen, som skulle bidrage med konkret erfaring til, hvordan og hvor godt et klimamaerke kan
fungere. Forsoget sluttede i oktober 2021, og Netto konkluderede blandt andet:

50 pct. af kunderne angav, at de teenkte over klimahensynet, nar de handlede.
86 pct. af kunderne synes, at klimamarkning var en god idé.

Under to pct. af kunderne folte, at meerket var generende.

18 pct. af de kunder, der blev opmarksomme pa merket, eendrede deres adfaerd.

I lgbet af forsgget kunne det konstateres, at salget af avocado (der var fremstillet som den mest klimabelastende
grontsag) faldt med 5,5 pct., mens oksekgd (fremstillet som det mest klimabelastende kad) faldt med 4,1 pct.
Salget af skiveskéret palaeg faldt med 6,3 pct., alt sammen i forhold til landets gvrige Nettobutikker uden
klimameerkning. Effekterne skal tages med forbehold, da forseget ikke var designet til specifikt at spore de
enkelte kunders adfeerdsendringer. En af konklusionerne i forbindelse med forsgget var, at en national
standard for, hvordan klimaaftrykket opgeres, vil vaere nadvendig,. 127

En offentligt understattet maerkningsordning kan medvirke til, at producenterne far et tydeligere signal om, hvad
samfundet prioriterer i forbindelse med produktionen, om det s er dyrevelfeerd, baeredygtighed eller andet.
Merkningen kobler klimavenlige produktionssystemer med gkonomiske fordele, enten i form af hgjere priser eller
markedsadgang. Fadevareproducenter og kokkener far incitament til at investere i klimavenlige produkter, som
det har veeret tilfaeldet med fodevareproducenter og kekkener, der gnskede at opné @-meaerket, Fuldkornslogoet og
Det Qkologiske Spisemerke.

Det er ikke alle meerker, der har veeret succeshistorier. Boks 5.5 beskriver Maltidsmarket, der blev nedlagt i 2020.
Det er vigtigt at afdaekke, hvorfor det tidligere meaerke ikke var succesfuldt for at undgé denne situation med et nyt
kokkenklimamaerke. Saerligt vigtigt er det at udbrede kendskabet til kekkenklimamaerket, da det vil kunne skabe
eftersporgsel hos kunderne, som igen kunne skabe reel forandring i kekkenerne.

Boks 5.5 Maltidsmaerket vandt ikke tilstraekkeligt indpas

Fodevarestyrelsen lancerede i 2017 Maltidsmarket, som professionelle kgkkener kunne opn4, hvis de fulgte
2013-kostradene til professionelle kgkkener.28 Maltidsmaerket vandt dog aldrig stort indpas og blev slgjfet i
2020 i forbindelse med lanceringen af 2021-kostréddene.

Fodevarestyrelsen vurderede, at tilslutningen til Maltidsmeerket ikke stod mal med omkostningen ved at drive
det.’29 Fadevarestyrelsen anferer i Indstillingen til afskaffelse af Mdltidsmaerket, at de ressourcer der bruges pé
at drive meerket, ikke forte til neevneveerdig verdi i kekkener.

Fodevarestyrelsen anforer endvidere, at der ikke var afsat midler til at markedsfere merket over for kunderne.
Den manglende tilslutning, den lille betydning af maerkningen i kekkener og manglen pd markedsfering over for
kunderne, kunne ogsa vare grunden til at dette merke aldrig blev udbredt. Hertil kommer, at kontrollen af
markningsordningen var koblet op pa smileyordningen, hvilket kan have medfert, at kekkenerne var mindre
tilbgjelige til at tilslutte sig maerket, hvis de vurderede, at risikoen for sanktion igennem smileyordningen var for
stor.

Forbrugertillid er vejen til en succesfuld maerkningsordning

Der findes mange fedevaremaerker, som blandt andet har til forma4l at hjaelpe forbrugerne med at handle
sundheds- eller miljorigtigt samtidig med, at markerne giver virksomheder og detailhandlen muligheden for at
vise, at de med deres produkter patager sig et samfundsansvar. Samtidig er det langt fra alle markerne pé
markedet, som har vaeret en succes. Blandt andet viser forbrugerundersegelser et markant udsving i hvor mange
forbrugere, der eksempelvis orienterer sig efter det danske gkologimerke, @-market (70 pct.), EU’s @kologimarke
(30 pct.) og fiskemaerket NaturSkansom (en pct.).4!
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For de succesfulde maerkningsordninger galder, at forbrugerne foler, at de kan stole pa meerket. Den starste
oplevede troveerdighed hos forbrugerne opnés ved, at der star myndigheder (fx en styrelse) bag, og at meerket er
officielt, kriterierne klare og lovbestemte, og at overholdelsen er kontrolleret af en trovaerdig part.:30131 Dertil er der
brug for omfattende markedsfering for at opna succes med en merkningsordning. Dette er erfaringerne fra de tre
danske merkningsordninger, der er prasenteret i boks 5.3. Dette forudsetter enighed om en det datagrundlag, der
skal bruges, som ogsa anfort i kapitel 3.

Erfaringerne fra de succesfulde maerkningsordninger viser, at et velfungerende partnerskab mellem det offentlige
og en rackke private aktgrer er afggrende for at na bredt ud. Bade Fuldkornspartnerskabet og @-maerket blev
etableret og promoveret i offentlige-private samarbejder, hvor brancheakterer bidrog aktivt til markedsferingen og
den felles fortelling om maerkernes kvalitet og betydning.

Der er risici ved at introducere klimamarkningsordninger

Tilfgjelsen af et klimamaerke kan hjalpe til at guide klimabevidste forbrugere i retning af et klimavenligt valg, men
endnu et maerke pa markedet kan ogsa give risici for udvanding og undergravning af eksisterende maerker.
Erfaringer fra forsoget med klimamarket "Skyen” viste dog, at klimamarket var efterspurgt, og at kun fa fandt det
generende. Men hvis forbrugerne far sveert ved at overskue, hvad de forskellige marker daekker over og oplever, at
merkerne giver modstridende signaler, vil forbrugerne ende med at blive i tvivl om, hvilket mzrke de skal
navigere efter. Denne merkningsmeetning eller markningsforvirring er en serlig risiko, hvis der udvikles og
markedsferes mere end ét klimamaerke, eksempelvis af flere forskellige detailkaeder.

Hvis det jevnfor diskussionen i afsnit 5.2 er dyrere at spise efter kostradene, kan de hgjere priser fa betydning for
udbredelsen af et kekkenmeerke, fordi langt sterstedelen af danskerne opfatter sig selv som prisbevidste, nar de er
ude at spise og i sddan en grad, at det er afgerende for valg af spisested.o7

Der er brug for ensretning og officielle retningslinjer til at opgere fodevares klimaaftryk

Der er endnu intet officielt klimamaerke pa fadevaremarkedet i Danmark, selvom der er stor interesse fra
detailkaederne. En forudsatning for et officielt klimamaerke er i forste omgang fzlles nationale standarder for,
hvordan man opger klimaeffekterne ved de forskellige fodevarer.

Selvi en situation, hvor branchen ikke eftersporger statslige retningslinjer for opgerelse af fadevares klimaaftryk,
er der behov for ensretning af hensyn til forbrugerne. Der er eksempler pa, at firmaer har markedsfort deres
produkter som klimavenlige, hvor der efterfolgende er blevet rejst tvivl om pastanden. Uden en felles, officiel
ramme for at definere, hvad der er klimavenligt, ender sddanne historier nemt i pastand mod pastand. Dette forer
til generel mistillid til klimamzrkning og skaber magteslgshed hos forbrugerne i forhold til at gennemskue, hvad
der er klimavenligt, og hvad der ikke er.

Der er behov for en falles, troveerdig database, der indeholder klimabelastningen pé fodevarer, som beskrevet i
kapitel 3.

Partnerskaber med private akterer er afgerende for succes

Da klimamarket, uanset om det er et produktmeerke eller et kekkenklimamaerke, skal m@de forbrugerne direkte,
er det afggrende, at merkerne udvikles i partnerskab med de private aktorer, der har den daglige kontakt til
forbrugerne, ved hvad de reagerer pa, og hvad der skal til for at maksimere effekten. Et offentlig-privat samarbejde
kan besta af repraesentanter for myndighederne, aktgrer fra fadevareindustrien, producenter samt relevante
NGO’er og forbrugerorganisationer. Analyser viser, at et offentlig-private samarbejde er afgerende for at opna
succes.”” Udviklingen af et marke i et offentligt-privat samarbejde vil ogsa sikre, at retningslinjerne bliver lagt, sa
de reelt set kan bruges af de private aktgrer, der arbejder med markerne i praksis. Designes et maerke uden
forstaelse for fx forsyningskaderne i kakkenerne og butikkerne eller uden blik for, hvordan varerne i praksis kan
héndteres i det daglige, vil man risikere at det gar ud over tilslutningen fra butikker og kakkener.

De private aktarer er afgarende for at bidrage til markedsferingen af nye marker. Med deres eksisterende
kommunikationskanaler og -infrastruktur har de en adgang til forbrugeren, som det offentlige ikke har.
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Klimaradet anbefaler, at der etableres et produktklimamaerke

Klimaradet anbefaler, at regeringen etablerer grundlaget for et statskontrolleret klimamaerke pa
fedevareprodukterne for at mede og informere forbrugeren i valgsituationen. Klimarédet har ikke taget stilling til
den preacise udformning af ordningen. Det er nemlig meget vigtigt, at maerket udvikles i et bredt funderet
samarbejde mellem private og offentlige aktarer. Meerket bar bakkes op af omfattende informations- og
undervisningskampagner.

Et produktklimamaerke er en maerkning, der i vid udstreekning mader forbrugeren i selve beslutningssituationen.
Det sidder pé de enkelte fadevareprodukter, og pavirker dermed potentielt den beslutning, forbrugerne er i faerd
med. Synligheden i kebssituationen bidrager ogsé til at normaliserer klimaovervejelsen som en integreret del af
indkebet.

Mearkningen kan tage sig ud pa mange forskellige méder, gdende fra en praecis angivelse af COze-udledningen
forbundet med produktionen af det enkelte produkt over trafiklys mellem og péa tveers af kategorier til generiske
klimaanprisninger, som beskrevet af Radet for Sund Mad.!32 Hvilken model og udformning, man skal veelge, bor
besluttes i et samarbejde med badde myndigheder, vidensinstitutioner og detailkeederne, jeevnfor diskussionen
ovenfor. De centrale elementer bar veere:

1. enighed og transparens om datagrundlaget bag ordningen
2. kun én officielt klimamerkningsordning
3. fokus pa sterst mulig effekt i forhold til at endre forbrugeradfeerden i retning af en klimavenlig kost.

Som beskrevet, er et afggrende element i forhold til sikre trovaerdighed, at der er enighed om metode og
datagrundlag bag merket, og at dette kommunikeres pé en transparent made. Der ma ikke kunne opsta
tvivlsspergsmal hos hverken butikker eller forbrugere. For at sikre tillid er det derfor afgarende, at der ogsa
udarbejdes trovaerdigt informationsmateriale.

Der bgr kun vere ét produktklimameerke. Laves der flere forskellige klimamaerker, fx i hver storre detailkaede, vil
der, selv hvis de er etableret pa samme datagrundlag, opsté forvirring, nar forbrugerne mader forskellige udtryk.
Samtidig vil det vanskeliggare en mélrettet markedsferingsindsats, et element som er afgerende for at fa succes
med et maerke.

Endelig skal fokus vaere pa det formulerede mal, som i Klimaradets optik ber vere, at have den sterst mulige effekt
i forhold til at 2endre de danske forbrugeres fadevarevaner i en klimavenlig retning. Klimamaerket skal bidrage til
at normalisere klimavenlig mad, og athjeelpe det aktuelle vejledningsbehov, forbrugere har. Det betyder, at man
bor veere aben overfor modeller, der ikke ngdvendigvis har alle elementer, eller deekker alle fodevarer, men som
relativt hurtigt og effektivt understatter en a&endret adfeerd. Grundlaget for maerkningen behgver derfor ikke
ngdvendigvis at vere eksakte klimadata, men kan eksempelvis ogsé tage udgangspunkt i kostrddene. Man bgr ngje
overveje forholdet mellem omkostningerne ved merkningsordningen, og de forventede adfaerdseffekter. Det kan
blandt andet betyde, at man beslutter sig for en markningsordning, der kommunikerer pé et lavere
detaljeringsniveau end den bagvedliggende database ellers giver mulighed for, eksempelvis ved at designe maerket
ud fra kostradene.

Hvordan en maerkningsordning kan udformes, athanger blandt andet af det datagrundlag, der foreligger. En
merkningsordning skal derfor designes med et blik p&d, hvad der er muligt, men samtidig bgr formgivningen af
databasen ogsa ske med et blik pa, hvordan den kan bruges, fx hvilke maerkningsordninger der vil kunne laves. En
ordning baseret pa klimadata pé varegruppeniveau vil potentielt kunne implementeres hurtigt og formentlig give
relativt god effekt set i forhold til indsatsen og skubbe p& normaliseringen ved at vejlede forbrugerne fra
klimatunge fodevaregrupper over til de mindre klimabelastende, altsa fra ked til eksempelvis linser.

En markningsordning, der baserer sig pa varemarkespecifik klimadata, vil kunne understgtte konkurrence
mellem producenter af samme type produkter, men med forskelligt klimaaftryk (fx mellem forskellige producenter
af hakket okseked). Der kan vere argumenter for at arbejde sig i den retning. Hertil skal det fremhaeves, at den
feelleseuropeeiske metode til at opgare klima- og miljobelastningen for forskellige typer produkter, PEF, er under
udvikling. PEF sigter efter at etablere fzlles retningslinjer pd EU-niveau til opgerelse af klima- og
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miljobelastningen for forskellige typer produkter, og udvikle specifikke retningslinjer for produktkategorier, som
for fx maelk. Der arbejdes saledes i EU pa at opstille regler for at beregne og sammenligne estimerede klima- og
miljobelastninger ned pa varemaerkeniveau. P sigt vil PEF-standarderne dermed kunne give et grundlag for et
faelles europzeisk system for beregning samt kommunikation af fadevarers klima- og miljoaftryk helt ned pé
varemarkeniveau.

Det er hensigtsmeessigt, at udvikling og markedsfering af klimamarkningen sker i partnerskab med erhvervet, s&
det sikres, at merkningsordningen udformes pa en forbrugerrelevant méde, at der er enighed om metoder og
videnskabeligt grundlag, og at markedsferingen kan kobles pa branchens eksisterende
kommunikationsinfrastruktur.

Klimaradet anbefaler, at der etableres et keakkenklimamaerke

Klimarédet anbefaler desuden, at regeringen etablerer grundlaget for et kekkenklimamaerke for at understatte
indsatsen for omstillingen af offentlige kokkener. Maerket skal give mulighed for frivillig tilslutning for de private
kokkener.

Kokkener bgr kunne opna et kekkenklimamaerke, hvis de lever op til en reekke krav om fx sammensatning af
menuen og uddannelsesniveau. Det kunne eksempelvis vaere, at kakkenet laver mad efter kostrddene, og at
personalet er efteruddannet i bade madlavningsaspekter og ernaringsovervejelser, der er knyttet til de nye
kostrad. Maerket giver noget, forbrugerne kan navigere efter, nar de spiser ude, og da implementeringen varetages
af de professionelle i kekkenerne, vil det blive let for den klimabevidste forbruger at eendre klimaaftrykket af sit
fodevarevalg. Et kakkenklimamaerke kan fungere for sig selv, men kan, hvis myndigheder og akterer onsker det,
ogsa teenkes ind som en del af det eksisterende marke Det Gkologiske Spisemaerke.

For at sikre at et kakkenklimameerke ikke lider samme skaebne som Maltidsmerket (se boks 5.5), er det vigtigt, at
etableringen folges op med markedsferingsaktiviteter, s meerket bliver synliggjort for forbrugerne og kekkenerne
kan se veerdien i at opnd merkerne. Det er i den forbindelse ogsa vigtigt, at det for kekkenpersonalet er nemt at
gennemskue, hvilke krav man skal leve op til, for at fa meerket.

Klimarédet anbefaler i afsnit 5.2, at alle offentlige kekkener skal folge kostradene, og under disse omstendigheder
kan markningsordningen tjene til at oplyse forbrugerne om fremskridt — eller mangel p4 samme — i
implementeringen af kostrddene i de offentlige kokkener. Dette kan bidrage til at bevare momentum i omstillingen
af kekkenerne til at efterleve de nye kostrad. For de private kekkener i kantiner og restauranter vil muligheden for
at opna et kekkenklimamaerke kunne vere en potentiel konkurrenceparameter.

Eftersom kostradene forholder sig til den gennemsnitlige kost, og storkekkener, kantiner og restauranter typisk
serverer enkelte méltider, vil der skulle laves en form for overszttelse af kostrédene til den praktiske kekkendrift.
Dette bar ske i dialog mellem myndigheder, vidensinstitutioner og branchen, s man sikrer velunderbyggede,
praktiske og implementérbare retningslinjer og krav i merkningen.

Et klimamazerke vil blive mere komplekst end de kendte fedevaremaerker

Et foadevareklimamzrke er mere kompliceret end de fadevaremaerker, der eksisterer i dag. For @-meerket,
Fuldkornlogoet, Naglehulsmerket med flere gaelder det, at forbrugeren skal vaelge mellem to naesten identiske
produkter, der kun adskiller sig pa prisen, og om hvorvidt de baerer maerket. Et klimamaerke, der skal anspore til en
kostomlaegning, skal derimod sidestille eksempelvis en oksemorbrad med et alternativt produkt som fx kylling, fisk
eller en plantebgaf, som maske findes et andet sted i butikken, og som potentielt kraever nye
madlavningskompetencer og andre gvrige ingredienser. Det er derfor vigtigt, at en maerkningsordning ikke blot
peger pd, at man skal leve af salat. Der dog en udbredt interesse i befolkningen for at fa et klimameerke pa
fodevarer, og derfor er der méske en starre parathed til at forsta og acceptere et klimameerke. For at hjalpe
forbrugerne s& godt som muligt, ber der derfor sidelsbende med en klimamaerkningsordning etableres andre
incitamenter, som hjalper forbrugerne til at nedbryde misforstaelser og manglende kendskab til en balanceret
klimavenlig kost. Disse incitamenter kan eksempelvis vaere offentlige serveringer, som beskrevet i afsnit 5.2,
opskriftsforslag fra detailkaederne, eller kampagner der satter fokus pa alternativer til animalske produkter, hvor
smag og ernering er i fokus.
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5.4 Kampagner til promovering af fedevareprodukter

Kampagner har betydning i forhold til at normalisere klimavenlig kost

Kampagner kan udbrede budskabet om den klimavenlige kost i befolkningen ved fx at informere og oge
opmarksomheden pa de nye danske kostrdd. Kampagner kan dermed bidrage til normalisering af en klimavenlig
kost, fordi det bliver mere normalt for folk at teenke pa klimavenlig mad, nar de ofte eksponeres for information
om den klimavenlige kost. Som ogsa beskrevet i afsnit 5.3, vil en markningsordning have storst gennemslagskraft,
hvis den folges op med kampagneaktiviteter, og kampagnerne er i den forbindelse et vigtigt understottende
element i indsatsen for at normalisere klimavenlig kost.

Danmark finansierer primaert afsatningsfremmende projekter i den animalske sektor

I Danmark tildeles der hvert ar en betydelig maengde offentlige midler til forskellige projekter, der skal fremme
afseetningen af animalske produkter bade i Danmark og internationalt. Midlerne gives til projekter gennem de
offentlige produktions- og promilleafgiftsfonde, se boks 5.6. Som det fremgér af tabel 5.2 blev der i 2021 tildelt
knap 25 mio. kr. til den animalske sektor til projekter, der skal fremme afsatningen af kad, mejeriprodukter, med
videre i Danmark. Det er over fire gange mere end de godt fem mio. kr. der blev givet til den vegetabilske sektor.
Herudover blev der givet fire til fem mio. kr. til begge sektorer til at medfinansiere afsetningsprojekter, som
hovedsageligt er finansieret af EU. Der findes ogsa en promilleafgiftsfond for hele landbruget, som i 2021 tildelte
godt 10 mio. kr. til finansiering af afseetningsfremmende projekter, men det er uklart, om disse er brugt til at
fremme animalske eller vegetabilske produkter.

Tabel 5.2 Oversigt over bevillinger fra produktions- og promilleafgiftsfonde i Danmark

@get afsaetning i

Bevillinger i Afsztningsfremme i  Afsatningsfremme -
Danmark -
alt alt Danmark . e
medfinansiering
Svineafgiftsfonden 205.711.000 20.595.000 8.888.000 800.000
Meelkeafgiftsfonden 78.199.000 12.178.000 12.178.000 3.900.000
Kveegafgiftsfonden 25.173.000 6.516.000 1.842.000 0
Fjerkreesafgiftsfonden 17.393.000 2.475.000 1.775.000 0
Pelsdyrsafgiftsfonden 0 0 0 0
Hesteafgiftsfonden 1.586.000 0 0 0
Samlet for den animalske sektor 328.062.000 41.764.000 24.683.000 4.700.000
Promilleatgiftsfonden for frugtavien 7 54 5 1.914.000 1.914.000 445.000
og gartneribruget
Produktionsatgiftsfonden for frugtog 1, g77 000 3.156.000 3.156.000 3.817.000
gartneriprodukter
Kartoffelafgiftsfonden 8.340.000 362.000 362.000 0
Freafgiftsfonden 4.677.000 0 0 0
Sukkerroeafgiftsfonden 2.586.000 0 0 0
Samlet for den vegetabilske sektor 35.510.000 5.432.000 5.432.000 4.262.000
Promilleafgiftsfonden for landbrug
(ikke tilskud til 136.580.000 18.784.000 10.784.000 0
produktionsafgiftsfonde)
Anm.: Promilleafgiftsfonden for landbrug giver bade direkte tilskud til projekter i landbruget og fedevaresektoren og giver

bevillinger til produktionsafgiftsfondene. Tilskuddet til produktionsafgiftsfondene er ikke medtaget i oversigten over
bevillingerne fra promilleafgiftsfonden for landbrug, da de fremgar af bevillingerne fra de enkelte produktionsafgiftsfonde.

Kilde: Budgetoversigter over bevillinger 2021 fra produktions- og promilleafgiftsfonde.

I produktions- og promilleafgiftsfondenes budgetter bliver der ogsa afsat penge til projekter, der har et
samfundsgavnligt formal sidestillet med at vaere afsetningsfremmende. Dette gor sig eksempelvis gaeldende for
dyrevelfeerdsmarkekampagner i svine- og okseindustrien. I 2020 og 2021 er der sat penge af til at satte fokus pa
dyrevelfeerd og derigennem styrke afsetning af produkter, der understotter dyrevelfeerd i begge industrier. I alt
blev der i 2021 afsat 1,3 mio. kr. til kampagner med fokus pa dyrevelfeerd i Danmark.
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Boks 5.6 De offentlige produktions- og promilleafgiftsfonde

Der er to promilleafgiftsfonde og 11 produktionsafgiftsfonde i Danmark, som giver stotte til projekter i
landbruget og fodevareindustrien. Projekterne relaterer sig blandt andet til forskning og udvikling inden for
produktionen og understottelse af efterspargslen igennem afsetningsfremmende tiltag.

Afgiftsfondene er primert finansieret igennem en tilbageforsel af provenuet fra afgifter palagt landbrugs- og
fadevarevirksomhederne. De to promilleafgiftsfonde er hovedsageligt finansieret af provenuet fra
pesticidafgifterne.

Promilleafgiftsfondene tildeler selvsteendigt penge til projekter, men bidrager ogsa til finansieringen af projekter
i produktionsafgiftsfondene. Ud over at modtage midler fra promilleafgiftsfondene finansieres
produktionsafgiftsfondene hovedsageligt af provenuet fra produktionsafgifter palagt de enkelte
produktionsgrene.

Afsatningsfremmende EU-midler til Danmark gar primaert til projekter i den animalske industri

Ligesom fordelingen af de nationalt offentlige bevillinger, gar overveegten af EU-midler til afsaetningsfremme af
fodevarer i Danmark til promovering af animalske fadevarer. Ifalge en rapport af Greenpeace fra 2021 bruges der
generelt flere EU-midler pa at promovere animalske produkter end frugt og grentsager.’33 Som vist i tabel 5.3
ligger Danmark blandt de lande pa listen, hvor den storste procentdel af tildelte midler gar til animalsk
promovering med en andel pa 70 pct.

Tabel 5.3 EU-midler (2016-2019) til promovering af animalske produkter og frugt og grgntsager

EU finansiering

alle projekter Kgd- og mejeriprodukter Frugt og grentsager
Dstrig 6.027.752 € 2.728.000 € 45% 1.199.752 € 20%
Danmark 14.469.272 € 10.146.643 € 70% 1.737.917 € 12%
Frankrig 125.234.996 € 67.906.145 € 54% 17.234.311 € 14%
Tyskland 14.961.586 € 4.877.583 € 33% 2.809.105 € 19%
Irland 13.430.714 € 10.454.358 € 78% 1.417.500 € 11%
Italien 124.774.573 € 45.508.710 € 36% 21.190.621 € 17%
Polen 20.156.261 € 11.901.139 € 59% 5.583.978 € 28%
Spanien 90.550.366 € 29.951.058 € 33% 23.589.922 € 26%

Kilde: Greenpeace (2021)'%

Nar en organisation eller virksomhed seger om tilskud til projekter i EU, vil det typisk krave, at en del af
finansieringen til projektet kommer fra andre midler. Derfor bliver projekterne de facto en
samfinansieringsordning, hvor EU kan yde stotte op til en vis procentsats, hvortil resten ma deekkes af andre
midler.

Kampagner der er i direkte modstrid med kostradene kan bidrage til forvirring blandt forbrugerne

Det er umiddelbart vanskelig at forene kampagner, der har til hensigt at ege forbruget af animalske produkter,
med et gnske om at fremme klimavenlig kost, nar der i sidste ende er tale om den samme afsender, det offentlige.
Helt specifikt kan kampagner, som modarbejder de nye kostrad, gore det sveerere at drive en normalisering af
klimavenlig kost. Kampagner, der fremhaever og kommunikerer de gode kvaliteter ved kad og andre animalske
produkter, vil bidrage til folks forstaelse af, at det er normalt at have et stort indtag af disse, og at det kun er en
marginaliseret gruppe, der spiser en mere plantebaseret, klimavenlig kost. Kampanger, der har til formél at oge
forbruget af kad, ligger i direkte modstrid med kostradenes anbefalinger, og Klimaradet bemerker, at det kan oge
forvirringen hos forbrugerne, nar der bruges offentlige bevillinger til at promovere animalske produkter over for
den danske befolkning.
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