Notat

Folketingets Indfgdsretsudvalg

Indfgdsretslovens regler vedr. automatisk erhvervelse og fortabelse/bevarelse af
statsborgerskab samt erhvervelse af statsborgerskab efter cirkulaereskrivelsens §
16

Indledning

Notatet gennemgar reglerne om automatisk erhvervelse af dansk statsborgerskab
i medfgr af indfgdsretslovens §§ 1, 2 og 2 A, reglerne om bevarelse og fortabelse af
dansk statsborgerskab ved det fyldte 22. ar i indfgdsretslovens § 8 samt reglerne
om erhvervelse af dansk statsborgerskab efter ansggning i medfgr af § 16 i cirku-
leereskrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021 om naturalisation.

Den fgrste indfgdsretslov er fra 1898, og betingelserne for automatisk erhvervelse,
bevarelse og fortabelse er blevet @ndret adskillige gange siden da.

Vurderingen af, om en person automatisk har erhvervet dansk statsborgerskab, af-
hanger derfor af, hvilken indfgdsretslov der var geeldende pa tidspunktet for den
pagaeldendes fgdsel, adoption, foreeldrenes indgaelse af agteskab mv. Eksempelvis
kan det fremhzaeves, at et barn ikke i alle tilfeelde har erhvervet dansk statsborger-
skab ved fgdslen, hvis kun én af foraeldrene var dansk statsborger pa tidspunktet
for fgdslen. Erhvervelsen har bl.a. veeret afhaengig af, hvilken foraelder der var
dansk statsborger, og om foraeldrene havde indgaet segteskab pa tidspunktet for
barnets fgdsel. Om barnet blev fgdt i eller uden for Danmark har desuden i nogle
tilfeelde spillet en rolle for barnets erhvervelse af dansk statsborgerskab ved fgds-
len.

Gennemgangen i notatet er ikke en udtgmmende beskrivelse af samtlige regler om
automatisk erhvervelse og fortabelse af dansk statsborgerskab gennem tiden, men
er en gennemgang af de nugaeldende regler i indfgdsretsloven (lovbekendtggrelse.
nr. 1191 af 5. august 2020 om dansk indfgdsret med senere a&ndringer) samt af den
nugaeldende bestemmelse i § 16 i cirkuleereskrivelse om naturalisation (cirkulzere-
skrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021 om naturalisation).
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1. Automatisk erhvervelse af statsborgerskab

Det fplger af den geldende indfgdsretslov, at man i visse tilfeelde erhverver dansk
statsborgerskab automatisk. Man kan saledes erhverve dansk statsborgerskab au-
tomatisk ved fgdslen, jf. indfgdsretslovens § 1, stk. 1, ved foraeldrenes indgaelse af
2gteskab, jf. indfgdsretslovens § 2, eller ved adoption, jf. indfgdsretslovens § 2 A.
Desuden anses hittebgrn, som bliver fundet i Danmark, som danske statsborgere,
indtil andet oplyses, jf. indfgdsretslovens § 1, stk. 3.

1.1. Erhvervelse af statsborgerskab ved fgdslen
Indfgdsretslovens § 1, stk. 1, har fglgende ordlyd:

”§ 1. Et barn erhverver dansk indfagdsret ved fadslen, hvis faderen, mode-
ren eller medmoderen er dansk, jf. dog stk. 2.”

Et barn erhverver saledes automatisk dansk statsborgerskab ved fgdslen, hvis fa-
ren, moren eller medmoren er dansk statsborger pa tidspunktet for fadslen, uanset
om barnet er fgdt i eller uden for agteskab, og uanset om barnet er fgdt i eller
uden for Danmark. Bestemmelsen omfatter bgrn, der er fgdt den 1. juli 2014 eller
senere.

Indfgdsretslovens § 1, stk. 2, har fglgende ordlyd:

“Stk. 2. Et barn fadt i et omrdde omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3,
erhverver ikke dansk indfgdsret ved fgdslen efter en forzelder, hvis denne
foreelder uden tilladelse, og uden at indrejsen eller opholdet er led i udg-
velse af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjieneste eller hverv,
er indrejst eller opholder sig i omrddet, medmindre barnet derved bliver
statslgst.”

Bestemmelsen medfgrer, at et barn, der er fgdt den 1. februar 2020 eller senere,
saledes ikke erhverver dansk statsborgerskab ved fgdslen efter sin danske foraelder,
hvis denne forzelder uden tilladelse, og uden at indrejsen eller opholdet er led i
udgvelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, er
indrejst eller opholder sig i et konfliktomrade, medmindre barnet derved bliver
statslgst. Hvis begge foraldre er danske statsborgere, og kun den ene forzelder
uden tilladelse er indrejst eller opholder sig i et konfliktomrade, uden at indrejsen
eller opholdet er led i udgvelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig
tjeneste eller hverv, erhverver barnet dansk statsborgerskab ved fgdslen efter den
danske foraelder, der ikke uden tilladelse er indrejst mv. i et konfliktomrade.

1.2. Hittebgrns erhvervelse af statsborgerskab
Indfgdsretslovens § 1, stk. 3, har fglgende ordlyd:
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”Stk. 3. Hittebarn, som bliver fundet her i riget, anses, indtil andet oplyses,
som havende dansk indfadsret.”

Bestemmelsen bygger pa en formodning om, at hittebgrn, der findes her i riget,
med stor sandsynlighed er fgdt her, og at de er fgdt af danske foreeldre. Barnet
anses som dansk statsborger, indtil der eventuelt fremkommer oplysning om, at
der ikke er tale om et barn af danske foraeldre.

1.3. Erhvervelse af statsborgerskab ved forzeldrenes indgaelse af zegteskab
Indfgdsretslovens & 2 har fglgende ordlyd:

”§ 2. Har et barn, som er fadt inden den 1. juli 2014, af en dansk far og en
udenlandsk mor ikke erhvervet dansk indfgdsret ved fadslen, erhverver
barnet dansk indfgdsret ved foraeldrenes indgdelse af eegteskab. Det er en
forudsaetning, at barnet pa tidspunktet for aegteskabets indgdelse er ugift
og under 18 Gr.”

Bestemmelsen medfgrer, at et barn, der er fgdt inden den 1. juli 2014 af en uden-
landsk mor og en dansk far, sdledes automatisk erhverver dansk statsborgerskab
ved foraeldrenes efterfglgende indgaelse af aegteskab med virkning fra det tids-
punkt, hvor foraeldrene indgar aegteskab. Det er en forudsaetning for erhvervelsen,
at barnets far var dansk statsborger pa tidspunktet for barnets fgdsel. Det er end-
videre en betingelse, at det pagaeldende barn pa tidspunktet for foraeldrenes ind-
gaelse af aegteskab er under 18 ar og ugift.

Baggrunden for bestemmelsen er, at bgrn fgdt i og uden for aegteskab ikke tidligere
var ligestillet. Bgrn fgdt inden den 1. februar 1999 uden for aegteskab med en dansk
far og en udenlandsk mor erhvervede saledes ikke automatisk dansk statsborger-
skab ved fgdslen, ligesom bgrn fgdt mellem den 1. februar 1999 og den 30. juni
2014 med en dansk far og en udenlandsk mor ikke automatisk erhvervede dansk
statsborgerskab ved fgdslen, hvis barnet var fgdt uden for aegteskab i udlandet.

1.4. Erhvervelse af statsborgerskab ved adoption
Indfgdsretslovens § 2 A har fglgende ordlyd:

”§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 Gr, der er adopteret ved en dansk
adoptionsbevilling, bliver dansk statsborger ved adoptionen, hvis barnet
adopteres df et aegtepar eller et samlevende par, hvor mindst én af segte-
feellerne eller en af de samlevende er dansk statsborger, eller af en enlig
dansk statsborger.

Stk. 2. Dansk indfgdsret erhverves fra det tidspunkt, hvor adoptionens
retsvirkninger indtreeder.
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Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse i tilfaelde, hvor barnet er
adopteret ved en udenlandsk afggrelse, der anerkendes i medfgr af adop-
tionslovens § 28, stk. 2.”

Et udenlandsk barn under 12 ar, der er adopteret ved en dansk adoptionsbevilling,
erhverver saledes dansk statsborgerskab ved adoptionen, hvis barnet adopteres af
et egtepar eller et samlevende par, hvor mindst én af aegtefallerne eller de sam-
levende er dansk statsborger, eller af en enlig dansk statsborger. Adoptioner i Dan-
mark efter dansk ret godkendes af Familieretshuset.

Et udenlandsk barn under 12 ar erhverver endvidere dansk statsborgerskab ved
adoption, hvis barnet er adopteret ved en udenlandsk afggrelse, der anerkendes i
Danmark i medfgr af adoptionslovens § 28, stk. 2. Adoptionslovens § 28, stk. 2, om-
handler adoptioner, der er gennemfgrt efter dansk ret af et barn, der adopteres fra
udlandet med henblik pa at komme til Danmark. Der udfzerdiges imidlertid ikke en
dansk adoptionsbevilling, idet den udenlandske adoptionsafggrelse anerkendes
her i landet.

Adoptivbarnet erhverver automatisk dansk statsborgerskab fra det tidspunkt, hvor
adoptionens retsvirkninger indtraeder.

Et udenlandsk barn, der bliver adopteret i udlandet efter udenlandsk ret, hvor
adoptionen ikke gennemfgres med henblik p3, at barnet skal til Danmark, erhverver
ikke dansk statsborgerskab ved adoptionen efter indfgdsretslovens § 2 A, selvom
barnet adopteres af mindst én dansk adoptivforaelder, idet adoptionen hverken er
gennemfgrt i Danmark eller efter dansk ret. Adoptivforaeldrene kan anmode om, at
adoptionen anerkendes i Danmark og kan herefter ansgge om dansk statsborger-
skab til barnet pa lempelige vilkar i henhold til cirkulzereskrivelsen om naturalisati-
ons § 14. Det er Ankestyrelsen, der vurderer, om en udenlandsk adoption, der er
foretaget efter udenlandsk ret, kan anerkendes i Danmark.

2. Fortabelse af dansk statsborgerskab ved det fyldte 22. ar
Indfgdsretslovens § 8 har fglgende ordlyd:

”§ 8. Den, som er fgdt i udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller
har opholdt sig her under forhold, som tyder pG samhgrighed med Dan-
mark, taber sin danske indfgdsret ved det fyldte 22. Gr, medmindre den
pdgeeldende derved bliver statslgs. Udlendinge- og integrationsministe-
ren eller den, han bemyndiger dertil, kan dog efter ansggning indgivet in-
den dette tidspunkt tillade, at indfgdsretten bevares.
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Stk. 2. Taber nogen sin indfgdsret efter denne bestemmelse, kan ogsa ved-
kommendes barn tabe indfgdsretten, hvis barnet har erhvervet indfgds-
retten gennem vedkommende, medmindre barnet derved bliver statslgst.
Stk. 3. Ved anvendelsen af stk. 1 ligestilles bopeel i et nordisk land i sam-
menlagt mindst 7 Gr med bopeel her i riget.”

Bestemmelsen medfgrer, at en dansk statsborger, der er fgdt i udlandet, fortaber
sit danske statsborgerskab ved det fyldte 22. ar, hvis den pagaldende aldrig har
boet i Danmark og heller ikke har opholdt sig her under forhold, der tyder pa sam-
hgrighed med Danmark, medmindre den pagaldende vil blive statslgs ved forta-
belsen. Personer, der er fgdt uden for Danmark, men har boet her eller har haft
ophold her under forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, eller vil blive
statslgse ved eventuel fortabelse af dansk statsborgerskab, bevarer derfor deres
danske statsborgerskab, nar de fylder 22 ar.

Personer, der er fgdt i udlandet og aldrig har boet i Danmark eller har opholdt sig
her under forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, kan forud for det fyldte
22. ar ansgge om at bevare deres danske statsborgerskab.

Man anses efter fast praksis for at have boet i Danmark, hvis man i mindst 3 sam-
menhangende maneder har vaeret registreret i Det Centrale Personregister (CPR)
med bopael i Danmark. Man anses desuden efter fast praksis for at have boet i Dan-
mark, hvis man kan dokumentere, at man har haft en opholdsadresse i Danmark i
mindst 3 sammenhangende maneder, og begrundelsen for og omstaendighederne
omkring opholdet har vaeret af en karakter, som indikerer, at opholdet fra start har
veeret tiltaenkt at vaere af mindst 3 maneders varighed. Endelig kan bopael i et andet
nordisk land i sammenlagt mindst 7 ar sidestilles med bopael i Danmark, jf. indfgds-
retslovens § 8, stk. 3.

Man anses efter fast praksis for at have opholdt sig i Danmark under forhold, der
tyder pa samhgrighed med Danmark, hvis man sammenlagt har opholdt sig i Dan-
mark i mindst 1 ar, fgr man fylder 22 ar. Hvis man ikke har opholdt sig i Danmark i
mindst 1 ar, vil kravet blive anset for opfyldt, hvis varigheden af de samlede ophold
er teet pa 1 ar, og gvrige omstaendigheder omkring opholdene indikerer, at ophol-
dene er udtryk for, at man havde en aktuel og personlig samhgrighed med Dan-
mark, da man fyldte 22 ar. Der vil bl.a. kunne lsegges vaegt pa, om opholdene ligger
relativt teet pa, at man fyldte 22 ar, eller om de ligger mange ar tilbage, samt om
opholdene ma antages at vaere udtryk for ens eget gnske om at besgge Danmark
eller er et udslag af eksempelvis foraeldres eller arbejdsgiveres dispositioner.

For ansggninger om bevis for bevarelse af det danske statsborgerskab indgivet efter
det fyldte 21. ar men inden det fyldte 22. ar, hvor ansggeren ikke har haft bopael i
Danmark eller ophold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, har ministeriet
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mulighed for at dispensere fra kravene om bopal og ophold og dermed tillade, at
ansggeren alligevel bevarer sit danske statsborgerskab. Dette indebaerer, at mini-
steriet foretager en samlet konkret vurdering af ansggerens tilknytning til Danmark.
Ministeriet laegger i den anledning vaegt pa en raekke gvrige momenter ud over den
samlede lengde af ansggerens ophold i Danmark, herunder antallet af ophold i
Danmark, om opholdene ligger relativt taet pa, at ansggeren fylder 22 ar, eller om
de ligger mange ar tidligere, og om ansggeren behersker det danske sprog og i gv-
rigt har en tilknytning til Danmark eksempelvis gennem kontakt til danske slaegt-
ninge eller gennem danske foreninger mv. Desuden kan Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet tillade, at statsborgerskabet bevares, hvis ansggeren vil miste sit uni-
onsborgerskab ved fortabelse af dansk statsborgerskab, hvor dette vil udggre en
uforholdsmaessig pavirkning af den pagaeldendes familie- og arbejdsliv efter EU-ret-
ten. Dette er dog ikke en udtpmmende liste over momenter, der kan laegges vaegt
pa, idet der er tale om en samlet konkret vurdering af ansggerens tilknytning til som
udgangspunkt Danmark.

Safremt en ansggning om bevis for bevarelse af dansk statsborgerskab indgives ef-
ter det fyldte 22. ar, er det alene ansggere, der forud for det fyldte 22. ar opfyldte
betingelserne om bopal i Danmark eller ophold, der tydede pa samhgrighed med
Danmark, der har bevaret deres danske statsborgerskab.

3. Erhvervelse af dansk statsborgerskab efter § 16 i cirkulaereskrivelse nr. 9461 af
17. juni 2021 om naturalisation

§ 16 i cirkulaereskrivelsen om naturalisation har fglgende ordlyd:

7§ 16. Barn fadt uden for aegteskab af en udenlandsk mor og dansk far
kan optages pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse uden at opfylde
de almindelige betingelser for naturalisation, jf. dog § 33, stk. 6.”

Og cirkulaereskrivelsens § 33, stk. 6, har fglgende ordlyd:

“Stk. 6. § 16 har virkning for personer fadt efter den 11. oktober 1993, som
ikke tidligere har erhvervet dansk indfadsret.”

§ 16 har til formal at ligestille bgrn fgdt i og uden for aegteskab uden for Danmark
med en dansk far og en udenlandsk mor. Cirkulaereskrivelsens § 16 indebaerer sale-
des, at en person fgdt i udlandet uden for segteskab med en dansk far i perioden
fra den 11. oktober 1993 til den 30. juli 2014 kan erhverve dansk statsborgerskab
ved naturalisation, uden at den pagaldende opfylder cirkulaereskrivelsens almin-
delige betingelser om bl.a. bopzel, ophold, alder, vandel, forfalden gzeld til det of-
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fentlige, selvforsgrgelse samt betingelser vedrgrende danskkundskaber og doku-
mentation for at have bestaet indfgdsretsprgven. Det skal alene dokumenteres, at
barnets far var dansk statsborger pa tidspunktet for barnets fgdsel.

Det bemaerkes, at efter indfgdsretslovens § 1, stk. 1, erhverver bgrn fgdt den 1. juli
2014 eller senere automatisk dansk statsborgerskab ved fgdslen, hvis faren, moren
eller medmoren er dansk, uanset om barnet er fgdt i eller uden for aegteskab, jf.
ovenfor. Cirkulaereskrivelsens § 16 har derfor ingen betydning for personer fgdt den
1. juli 2014 eller senere.

Hvis en person er fgdt i udlandet og erhverver dansk statsborgerskab i medfgr af
cirkulaereskrivelsens § 16, inden den pagaeldende fylder 22. ar, vil den pagaldende
vaere omfattet af reglerne om fortabelse af dansk statsborgerskab i indfgdsretslo-
vens § 8, jf. pkt. 3 nedenfor.

4. Baggrunden for den nuvarende indfgdsretslovs § 1, stk. 1, og cirkulaereskrivel-
ses § 16 og § 33, stk. 6

Det fremgar af Europaradets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret
(statsborgerretskonventionen) artikel 6, stk. 1, litra a, at ifglge enhver kontrahe-
rende stats lovgivning erhverver bgrn fgdt af foraeldre, hvoraf den ene pa tidspunk-
tet for barnets fgdsel er i besiddelse af statsborgerret i den kontraherende stat, ex
lege indfgdsret, medmindre andet fglger af landets nationale lovgivning vedrg-
rende bgrn fgdt i udlandet. Det fglger saledes af konventionen, at et barn ved f@ds-
len skal erhverve statsborgerskab i det land, hvor barnet fgdes, hvis den ene af bar-
nets foraeldre pa tidspunktet for barnets fgdsel er statsborger i det pagaeldende
land, uanset om barnet er fgdt i eller uden for segteskab.

Indfgdsretslovens § 1, stk. 1, blev pa den baggrund i 1998 sndret, saledes at ogsa
bgrn fadt uden for aegteskab erhvervede dansk statsborgerskab ved fgdslen, hvis
barnet var fgdt med en dansk far eller mor. Dette omfattede dog ikke bgrn fgdt i
udlandet uden for aegteskab med en dansk far og en udenlandsk mor. Bgrn fgdt
uden for aegteskab i udlandet erhvervede sdledes kun dansk statsborgerskab ved
fgdslen, hvis barnets mor var dansk.

| sagen Genovese mod Malta (53124/09) af 11. oktober 2011 tog Den Europaeiske
Menneskeretsdomstol (EMD) stilling til de maltesiske regler om statsborgerskab,
hvorefter bgrn fgdt uden for Malta og uden for aegteskab kun erhvervede maltesisk
statsborgerskab, hvis deres mor var maltesisk statsborger.

EMD fandt, at forskelsbehandling ved adgangen til at opna statsborgerskab, som
alene beror pa, om den pageeldende er fgdt inden for eller uden for zegteskab, var
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i strid med Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 14 i
sammenhang med artikel 8.

Det blev pa baggrund af Genovese-dommen vurderet, at det var ngdvendigt at sen-
dre de danske regler om statsborgerskab.

Som fglge heraf indfgrtes § 16 i cirkulaereskrivelse nr. 9253 af 6. juni 2013 om na-
turalisation, hvorefter bgrn fgdt uden for segteskab med en udenlandsk mor og
dansk far kan optages pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse uden at opfylde
de almindelige betingelser for naturalisation. Reglen har virkning for personer fgdt
efter den 11. oktober 1993, som ikke tidligere har erhvervet dansk statsborgerskab,
jf. cirkulaereskrivelsens § 33, stk. 6 (tidligere stk. 4), saledes at personer, der var
mindredrige pa tidspunktet for domsafsigelsen i Genovese mod Malta (den 11. ok-
tober 2011), uden tidsbegraensning kan ansgge om at blive optaget pa et lovforslag
om indfgdsrets meddelelse i medfgr af cirkulaereskrivelsens § 16.

Genovese-dommen medfgrte endvidere, at indfgdsretslovens § 1, stk. 1, blev sn-
dret, saledes at bgrn fgdt den 1. juli 2014 eller senere automatisk har erhvervet
dansk statsborgerskab ved fgdslen hvis faren, moren eller medmoren er dansk,
uanset om barnet er fgdt i eller uden for egteskab.
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